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Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgarder

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i plan- och
bygglagen.

Lagéndringarna innebér att det fortydligas att bygg-, rivnings- och
markatgarder ska planeras och utforas med aktsamhet. Det sker genom att ett
allmant aktsamhetskrav infors. Det ska framga av foreskrifter som meddelas
med stdéd av ett bemyndigande i lagen vad som kravs for att uppfylla
aktsamhetskravet. Syftet med lagandringarna ar bl.a. att begrénsa risken for att
manniskor eller egendom skadas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (MP).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:143 Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:143.

2. Aktsamhetskravets omfattning
Riksdagen avslar motion
2023/24:2915 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation (MP)

Stockholm den 17 oktober 2024

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Roger
Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Rashid Farivar (SD),
Anna-Belle Stromberg (S), Noria Manouchi (M), Alireza Akhondi (C), Bjérn
Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Gulan Avci (L), Markus Kallifatides (S),
Magnus Oscarsson (KD) och Asa Hartzell (M).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:143 Aktsamhet vid
bygg-, rivnings- och markatgarder. | propositionen finns en redogérelse for
&rendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
En motion har védckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen som innebdr att det allmédnna kravet att bygg-, rivnings-
och markatgarder ska planeras och utféras med aktsamhet ska
komma till tydligt uttryck.

Bakgrund

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, innehéller bl.a. regler om
genomfdrande av bygg-, rivnings- och markatgarder. De reglerna innehaller
ingen bestammelse om att den som utfor atgarden ska iaktta aktsamhet vid
genomforandet. Vissa regler till skydd fér manniskors halsa och sékerhet samt
egendom finns dock i plan- och byggforordningen (2011:338) och i Boverkets
byggregler (BFS 2011:6), forkortad BBR. Enligt regeringen innebdr de
reglerna att det redan i dag kan sdgas finnas ett aktsamhetskrav i plan- och
byggregelverket.

Boverket avser att upphdva BBR och ersétta den forfattningen med flera
olika forfattningar vars innehall ska félja indelningen och strukturen i PBL. |
samband med det avser Boverket att, med stoéd av det bemyndigande som
foreslas i lagforslaget, uppratta en sarskild forfattning dar de nuvarande
reglerna om skydd for halsa m.m. tas in.

Propositionen

Regeringen anser att det bor fortydligas att den som genomfor en bygg-,
rivnings- eller markatgard ska vidta aktsamhet vid planering och utférande av
atgarden. Darfor foreslar regeringen att ett allmant krav pa aktsamhet ska tas
in i PBL. Vad som kravs for att uppfylla kravet ska framga av foreskrifter fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Lagandringarna &r inte avsedda att forandra det radande rattslaget.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser darfor att lagforslaget bor antas av de skal som
anfors i propositionen.

2024/25:CU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktsamhetskravets omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att aktsamhetskravet ska
omfatta resursanvandning samt kultur- och naturvérden. Utskottet
hénvisar bl.a. till géllande ratt.

Jamfor reservationen (MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2915 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslas
tillkdnnagivanden till regeringen om att den bor se till att plan- och
byggregelverkets krav pa aktsamhet &ven omfattar resursanvandning
(yrkande 1) samt kultur- och naturvérden (yrkandena 2 och 3). Motionérerna
framfor bl.a. att byggbranschen ar den nast mest avfallsgenererande sektorn i
Sverige samt att oersattliga kultur- och naturvarden riskerar att ga forlorade
om bygg-, rivnings- och markatgarder utfors pa ett oaktsamt sétt.

Gallande ratt m.m.

PBL innehdller regler som syftar till att bevara bl.a. historiska,
kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnarliga varden. Andringar i befintlig
bebyggelsemiljo ska t.ex. utféras med varsamhet om bebyggelsemiljéns
karaktérsdrag enligt 2 kap. 6 § PBL. Ett motsvarande varsamhetskrav for
enskilda byggnader géller enligt 8 kap. 17 § PBL. En byggherre &r vidare
skyldig att lamna uppgifter i kontrollplanen om vilket avfall som en bygg- eller
rivningsatgard kan ge upphov till, samt om hur man avser att mojliggéra en
materialatervinning av hog kvalitet (10 kap. 6 § PBL).

Miljobalkens krav pa resurshushallning galler dven vid utférande av bygg-,
rivnings- och markatgarder.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Boverket
bedriver vidare ett arbete som ror miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som
bl.a. innehaller preciseringar om hur kulturvarden ska bevaras, anvandas och
utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det enligt géllande regler finns ett visst skydd av de
varden som motiondrerna vill att aktsamhetskravet ska omfatta. Vidare noterar
utskottet att Boverket bedriver ett pagdende arbete pd omradet.

Utskottet anser darmed inte att det finns skal att vidta nagra atgarder med
anledning av det som framférs i motionen. Motionsyrkandena bor dérfor
avslas.
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Reservation

Aktsamhetskravets omfattning, punkt 2 (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2915 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det krav pad aktsamhet vid genomférande av bygg-, rivnings- och
markatgarder som nu infors bor av flera skal ga langre &n vad regeringen
foreslagit.

Det ar angeldget att minska den mangd avfall som genereras av
byggbranschen. For att utsldppen ska kunna minska och resursanvéndningen
bli mer effektiv behdver byggprojekt, fran planering till fardigstallande,
genomsyras av cirkulara perspektiv. Aven om en viss mangd avfall &r
ofrdnkomlig behover t.ex. material aterbrukas i stérre utstrackning. Att fora in
ett krav pa aktsamhet om resursanvandning skulle bidra till det. Det kan ocksé
bidra till att Sverige uppnar malen i EU:s bindande klimatlagstiftning samt i
regeringens egen klimathandlingsplan.

Plan- och byggregelverket saknar skrivningar om sérskild aktsamhet om
kultur- och naturvarden. Samtidigt gar ofta oersattliga kulturvarden om intet
helt i onddan, sarskilt vid renoveringar. Vissa atgarder, t.ex. schaktning, kan
valla direkt skada pa naturvarden som da kan forlora egenskaper sdsom att
frémja djur- och vaxtliv samt leda vatten. Blommande eller barande natur kan,
utover det ekonomiska varde som i vissa fall kan berdknas, ha en stor och
skyddsvérd betydelse for sin omgivning.

Regeringen bor darfor se till att aktsamhetskravet i plan- och
byggregelverket &ven omfattar resursanvéndning samt kultur- och
naturvérden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:143 Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgarder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2023/24:2915 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se till att aktsamhetskravet i plan- och byggregelverket
aven omfattar resursanvéndningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se till att plan- och byggregelverket &ven omfattar
kulturvérden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se till att plan- och byggregelverket &ven omfattar
naturvarden och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 10 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 2 a § och 16 kap.
10 a §, och nérmast fore 10 kap. 2 a § och 16 kap. 10 a § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

1§

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
1. forutsdttningar for att fi pdborja vissa atgdrder och ta ett bygg-

nadsverk i bruk,

2. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomforandet och ha
en kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samrdd och start-
besked innan dtgérderna paborjas,

5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

6. byggnadsndmndens
platsbesok, och

7. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgdrderna avslu-
tas.

arbets-

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markatgdrder,

3. byggherrens  skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. tekniskt samrdd och start-
besked innan atgédrderna péborjas,

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

7. byggnadsndgmndens
platsbesok, och

8. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att &tgérderna avslu-
tas.

arbets-

Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markdatgirder

2a§

Bygg-, rivnings- och markatgdrder
ska planeras och utforas med
aktsamhet. Vad som krdvs for att
uppfylla  kravet pa  aktsamhet
framgar av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.
10a.
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16 kap.
Foreskrifter om aktsamhet
10a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
kravs for att uppfylla kravet pa
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgdrder enligt 10 kap. 2 a §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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