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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att staten kiper Gota kanalbolag (6r 5.7 milj. kr.
Bolaget placeras t. v. som ett fristiende bolag under kommunikationsdepar-
tementet.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson. Mogérd, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark. Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson. Wirtén

Foredragande: statsradet Turesson

Proposition om statligt évertagande av Gota kanalbolag, m. m.

1 Inledning

Fragan om Gota kanals framtid behandlades scnast i prop. 1976/77:66 om
upprustning av G6ta kanal, m. m. | propositionen foreslogs bl. a. att Géta
kanal skulle rustas upp for en beriknad kostnad av 45 milj. kr. Samtidigt
aviserades att cn sarskild utredare skulle tillkallas for att — i samrad med bl. a.
berérda landsting — dverviga frigan om huvudmannaskap for driften av Gota
kanal och i anslutning hértill forhandla med berdrda intressenter. Riksdagen
godtog forslagen i propositionen (TU 1976/77:22, rskr 1976/77:275).

I maj 1977 tillkallades en sérskild utredarc. landshovdingen Gunnar von
Sydow, med uppdrag att —i samrdd med bl. a. ber6rda landsting — dverviga
frigan om huvudmannaskap for driften av Géta kanal och att i anslutning
hartill forhandla med berdrda intressenter. 1 november 1977 redovisade hanii
en sdrskild promemoria resultatet av uppdraget sivitt avser frigan om statligt
overtagande av Gota kanalbolag. Till promemorian fogades ett avtal mellan
svenska staten och G6ta Kanalbolags Intressenter Aktiebolag om att staten
skall forvarva aktierna i kanalbolaget for en kopeskilling av 5.7 milj. kr. Detta
avtal ar tréffat under forbehall av regeringens godkinnande. [ februari 1978
redovisade utredaren den kvarvarande delen av uppdraget, nimligen frigan
om den framtida driften av Gota kanal.

2 Fragans tidigare behandling

Gota kanals framtid har utretts atskilliga gdnger och vid flera tillfillen
behandlats i riksdagen. I samband hirmed har ocksd vickts frigan om att
staten skulle ta 6ver kanalverksamheten.

Ar 1972 tiltkallades en utredningsman., f. d. landshovdingen Jarl Hjalmar-
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son, {or att utreda vissa frigor betrdffande Géta kanal. 1 februari 1973
avliamnade han betdnkandet (Ds K 1973:1) Upprustning av Gé6ta kanal. I detta
foreslogs bl. a. att 6stra och vistra linjen skulle rustas upp. Medel for en
upprustning av Gota kanal skulle stillas till en sirskild allmidnnyttig
stiftelsens forfogande. Géta kanalbolag borde dven fortsittningsvis svara {or
driften av kanalen. Del av avkastningen pa stiftelsens kapital skulle fa
utnyttjas for att begrinsa underskotten i kanalbolagets rorelse. Landstingen i
Ostergotlands, Jonkopings, Skaraborgs och Orebro lin hade utfiist sig att
limna vissa bidrag. Aktierna i kanalbolaget skulle forvirvas med allminna
medel. Nagon dverenskommelse om kdpesummans storlek hade inte gatt att
traffa. Den beddmdes dock ligga omkring 3,8 milj. kr.

I september 1975 forklarade sig Gota kanaltbolag vilja frantrdda ansvaret {or
kanalens fortsatta drift och till staten limna Sver kanalanldggningen med
tilthérande tjinstebostidder samt viss del av dvriga tillgingar.

I prop. 1976/77:66 om upprustning av Gota kanal, m. m. konstaterades att
en utbyggnad av Gota kanal visat sig kriiva s& stora resursinsatser, att dessa,
vid jamforelse med andra investeringar, inte stod i rimlig proportion till den
samhiillsckonomiska nytta som utbyggnaden skulle ge. I stillet forordades en
upprustning for att sl vakt om de virden som kanalen har som byggnads-
minnesmiirke och turistled. Regeringen forklarade sig beredd att svara for en
snabb och genomgripande upprustning av hela Kanalen, under fGrutsattning
att en godtagbar Overenskommelse kunde triffas med dc nuvarande
huvudminnen om den fortsatta driften av kanalen.

I propositionen pépekades att staten i samband med att Gota kanal byggdes
i borjan av 1800-talet donerade stora skogsomraden till (Gretaget for att man
med hjilp av skogsinkomster skulle kunna driva och underhalla kanalen. Ar
1961 6verliits borsnoterade aktier som forviirvats av Gota kanalbolag med
vinstmedel till ett for dndamalet bildat investmentbolag — Géta Kanalbolags
Intressenter Aktiebolag — som i dag #ger praktiskt taget alla aktier i
kanalbolaget. Utdver att vinstmedel placerats i aktier har vinstmedel genom
arens lopp anvints for inkop av ytterligare markomréden. Nir Goéta
kanalbolag forklarat sig berett att overldimna kanalanlidggningen m. m. till
staten utan ersidtining konstaterades att bolaget i sitt erbjudande inte
inkludcrade de skogar som kopts med vinstmedel och vars avkastning ir
avgorande for ekonomin i foretaget.

Med anledning av prop. 1976/77:66 och dirav foranledda motioner
framholl trafikutskottet i sitt betinkande (TU 1976/77:22) bl. a. att utskotiet
for sin del fann den i propositionen foreslagna ordningen {or 6verviganden
rorande frigan om huvudmannaskapet for driften av Géta kanal limplig. Eu
helt statligt dvertagande av kanalen eller i vart fall det ckonomiska ansvaret
for densamma borde dirvid vara en riktpunkt. De aviserade forhandlingarna
med berdrda intressenter borde syfia till ett 6vertagande av kanalbolaget i
dess helhet inkl. de f6rut ndimnda skogsomradena, som ju dock forvirvats
med Overskottsmedel fran kanalrérelsen.

Vid provningen av hirmed sammanhidngande fragor syntes enligt
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utskottet sdrskilt bora beaktas konsckvenserna - for kanalrdrelsens ekonomi
och bolagets forméga il fullgérande av underhallsplikten — av det dverfo-
rande av vinstmede! m. m. till det siirskilda investmentbolaget som skedde ar
1961. Hirvid avsigs frimst det ackumulerade och kostnadskrivande under-
hallsbehov som — savitt utskottet kunde beddma - blivit en {6ljd hirav.
Utskottet forutsatte dirfor ate spérsmalen hiirom ingdende och omsorgsfulit
provades 1 syfle alt uppnd en {or det allménna ur sivil ekonomiska
synpunkter som eljest godtagbar uppgdrelse i frigan.

Iskrivelse 1976/77:275 gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
vad trafikutskottet med anledning av prop. 1976/77:66 och hiir redovisade
motionsyrkanden an{ort betriffande de i propositionen forordade riktlinjerna
{or upprustning av Géta kanal m. m.

3 Promemoria rérande statligt dvertagande av Gota kanalbolag
Gata Kanalbolag

Gota kanal drivs och forvaltas enligt kungligt privilegicbrev den 11 aprit
1810 av Gota kanalbolag. Bolaget bildades innan det fanns svensk aktiebo-
lagsrituslig lagstiftning och betecknas som ett blandat offentligt- och
privatrittstigt dittssubjekt. I privilegiebrevet -- vilket med nuvarande termi-
nologi skulle beniimnas koncession — medgavs bl. a. kanalbolaget att bygga
kanalen och driva kanalrorelse. I brevet fGreskrevs att bolaget skulle ta ut
avgift av trafikanterna enligt en sirskild taxa som skulle faststillas av Kungl.
Maj:t. Taxan faststiills numera av sjofartsverket.

De tillgdngar som tillférdes botaget enligt privilegict var forutom den mark
som krdvdes for kanalanliggningen ocksd den mark som behovdes (6r
bostillen for kanalbolagets personal och f6ér hamnar och lastkajplatser.
Hirutgver fick bolaget av staten vissa skogsparker och kalkbrott, vilka
bolaget fick “utnyttja och allena varda™ for kanalens “framgena underhall™.
Enligt bolagsordningen fir inte denna egendom av bolaget avhiindas utan
vederbortigt tillstand.

Bolaget forvaltas av en dircktion med site i Motala. Dircktionen bestar av
en ordforande som utses av regeringen for fyra ar, ctt av fullmiktige t
riksbanken och riksgilldskontoret pd obestdmd tid utsett ombud samt fyra
ledaméter, som drligen villjs vid ordinarie bolagsstimma, som skall hallas
scnast | bérjan av september mdnad. 1 kanatbolaget ir ett 30-tal personer
heltidsanstillda. Av dessa dr tio sysselsatta i den direkta kanalverksamheten
och tolv svarar for bolagets skogsbruk. Under seglationssidsongen tillkommer
ett 40-tal anstillda i kanaldriften.

Bolagets aktiekapital dr 4 390 800 kr., fordelat pa 29 272 aktier.

Kanalbolagets tillgdngar ir dels sjilva kanalanliggningen med slussar,
hamnar m. m. dels byggnader, huvudsakligen slussvaktarbostidder. I det
bokforda virdet ingar vidare den mark, som omger kanalen Kanaljorden 1:1,
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samt de Gvriga i samband med kanalens firdigstillande donerade fastighe-
terna och av kanalbolaget under dren av vinstmedel inkopta fastigheter.
Forutom viss tomtmark utgdrs dessa senarc av skogs- och jordbruksfastig-
heter.

Kanalbolagets utveckling

Med undantag for de allra fOrsta dren och ett par enstaka krisir gav
kanaldriften 6verskott dnda fram till andra vérldskriget. Direfter har
kanaldriften pd grund av bl. a. konkurrensen med modernare kommunika-
tionsmedel, som lett till att godstrafiken numera praktiskt taget helt
forsvunnit, gatt med forlust. Skogarna har emellertid gett god avkastning. De
underskott som uppkommit har tickts bl. a. genom f{Grséljning av ~ sivil
donerade som inkdpta — fastigheter.

De tidigare uppkomna dverskotten har medgett viss utdelning till aktie-
dgarna. For ackumulerade vinstmedel har inkdpts fastigheter och virdepap-
per.

Enligt en inom Gota kanalbolag gjord ssmmanstélining var utdelningen till
aktiedgarna under byggnadstiden, sammaniagt 22 4r, i genomsnitt 1,9 % per
Ar moti privilegiebrevet utlovade S % . Den genomsnittliga utdelningen per ar
sedan driften kommit igdng och fram till &r 1961 var 1,6 % av det
genomsnittliga aktiekapitalet.

Genom engingsutdeining ar 1961 tillférdes intressentbolaget som namnts
4096 582 kr. i form av aktier frdn dotterbolaget/kanalbolaget. Av beloppet
anvindes 3 683 200 kr. till avskrivning pd aktierna i dotterbolaget, vilka
ddrigenom kunde redovisas till 0 kr. i balansrikningen per den 31 december
1961.

Kanalbolagets inkdp och {orsédljningar av fastigheter fordelar sig pé foljande
sdtt,

Ink&pt Forsald
Period areal/ha Belopp kr. areal/ha Belopp kr.
-1900 962,27 110 817
1901-1929 289.69 56 500 54.80 387925
1930-1976 143,74 110 500 41,29 1 559 502
1 395,70 277817 96,09 1947427

Kanalbolagets {orviirv av virdepapper borjade under slutet av 1800-talet.
Mindre delar av 6verskotten placerades di i obligationer. Frin &r 1945 har
obligationerna successivt sdlts och placerats om i aktier fram till 4r 1961, d&
aktier till ett varde av drygt 4 milj. kr. overlits pd Gota Kanalbolags
Intressenter Akticbolag.

1* Riksdagen [977/78. 1 saml. Nr 119
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Skogsinkomsterna har efier byggnadstidens hérda avverkningar wvarit
blygsamma dnda fram till omkring ar 1880, di dessa inkomster utgjorde
mindre dn 10 % av kanalinkomsterna. Avverkningarna kundc emellertid
successivt Okas och utgjorde dren 1920-1940 i genomsnitt 10 000 m? sk
(skogskubikmeter) per &r, vilket som en jimforelsc 4r mindre dn hélften av
den nuvarande arstilivixten. Frdn omkring &r 1950 har inkomsterna fran
skogen emellertid varit av ungefir samma storiek som kanalinkomsterna.

Aktiedgare i kanalbolaget

Av kanalbolagets 29 272 aktier innehas 28 832 eller 98,5 % av det tidigare
nimnda Go6ta Kanalbolags Intressenter Aktiebolag. Av dterstoden ir 363
aktier fordclade pa ett flertal personer, medan égarna till restcrande 77 aktier
intc horts av pd mycket lang tid. Gota Kanalbolags Intressenter Aktiebolag
bildades vid konstituerande bolagsstimma den 21 maj 1961 varvid aktieka-
pitalet faststilides till 2 830 000 kr. fordelat pa 28 300 aktier.

I stiftarberittelsen nimndes som skil for bildande av intressentbolaget
tillkomsten av forordningen (1960:658) med provisoriska bestimmelser om
beskattningen av aktiebolag och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.
Fdrordningen brukar beniimnas Annell-lagen.

Den omstrukturering, som skedde genom utbytet, innebar en anpassning
till Annell-lagen och har mdjliggjort en genom &ren 6kad utdelning till
aktiedgarna i intressentbolaget.

Fastigheterna

Gota kanalbolag dger utdver den mark, som omger kanalen, donerade och
av vinstmedel inkdpta fastigheter om sammanlagt 4 624 ha. Till stor del -
3827 ha — idr det friga om skogsfastigheter. Fastigheterna dr huvudsakligen
beldgna i Vistergdtland.

De donerade fastigheterna omfattar sammanlagt 3 344 ha, varav 2 752 ha
ar produktiv skogsmark. Dessa fastigheter ir taxerade till 6 523 000 kr. Till de
donerade fastigheterna riknas ocksd Kanaljorden 1:1, som med undantag for
ett par uthyrda byggnader, inte iir taxcrad. Denna fastighet omfattar 1 139 ha,
varav omkring 509 i Vistergdtland och omkring 630 i Ostergétland. Till
Kanaljorden 1:1 hor 36 moderna vaktarbostdder, 25 omoderna bostider, tva
tjanstebostader, tre nu uthyrda bostader, "Lotsbostaden™ § Motala, Nors-
holms och Sjotorps varv samt magasin, verkstider och forrad.

De av vinstmedcl inkopta fastigheterna ar taxerade till 3 686 000 kr. Dessa
fastigheter utgors av — forutom viss tomtmark — skogs- och jordbruksfastig-
heter om sammanlagt 1 259 ha, varav 1 075 ha 4r produktiv skogsmark.

De inképta skogsfastigheterna 4r frimst tva storre skogsomriden viister
om sjon Unden. Den skog som ligger vid sjon utgér silunda 88 % av den
inkOpta skogsarealen. I vrigt dr dessa skogsfastigheter fordelade pd mindre
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fastigheter. Enligt en av kanalbolaget gjord virdering dr det uppskattade
virkesforradet pa de inkopta fastigheterna omkring 154 000 m? sk (skogsku-
bikmeter), motsvarande 144 m> sk/ha. Medelboniteten &r enligt viirderingen
6.7 m? sk per ha och &r. Tridslagsfordelningen dr 57 9% tall, 35 % gran och
8 % 16v.

Av det sammanlagda taxeringsvirdet om 3 686 000 kr. ar skogsfastighe-
terna 4satta ett virde om 2 412 000 kr. De inkdpta tomtomradena ligger till
Overvidgande delen i Motala. Tomtmarken ddr har ett taxeringsvirde av
716 000 kr. Aterstoden utgdrs av tomtomriden och mindre jordbruk i
Ostergétlands och Skaraborgs lin med ett sammanlagt taxeringsvirde om
558 000 kr.

Urgdngspunkter i forhandlingarna

Intressentbolaget har vid forhandlingarna forklarat att kanalbolaget inte
anser sig kunna fortsitta kanaldriften. Det tidigare nimnda erbjudandet att
till staten utan vederlag 6verldmna den egendom, som tagits upp i skrivelsen
den 5 september 1975 stir kvar med den inskrdnkningen att det kontanta
beloppet, som hirrérde fran en storre skogsavverkning, numera fGrbrukats i
kanalbolagets rorelse.

I ett tidigt skede av forhandlingarna har intressentbolaget férklarat att en
skilig ersidttning for aktierna i kanalbolaget dr en forutsittning for att
overenskommelse om Overlitelse av dessa skulle kunna triffas. Infor
forhandlingarna har intressentbolaget i en promemoria, daterad februari
1977, uppskattat virdet av de av vinstmedel inkopta fastigheterna samt
fonderade medel frin silda inkdpta fastigheter till ssmmantaget 11 191 350
kr., varav skogsfastigheterna virderats till 7 100 000 kr.

Fér att kunna bedoma virdet av de med vinstmedel inkopta fastigheterna
har utredaren 14tit granska och virdera de skogstillgdngar, som finns pa dessa
fastighcter. Vidare har utredningsmannen med hinsyn framst till vad som
framkommit i trafikutskottets betinkande TU 1976/77:22 sokt bedéma de
atgirder aktiedgarna i Gota kanalbolag vidtagit i samband med att intres-
sentbolaget bildades. Utredningsmannen har vid forhandlingarna haft till-
gang till utredningar, som sjofartsverket gjort betriffande underhdllet av
kanalen.

Vardering av vinstandelsskogarna

Vinstandelsskogarna har virdeberiiknats med hjalp av lantbruksstyrelsens
datasystem for skogsvirdering. Berdkningarna har utforts pad de stdrre
sammanhiingande skogsomradena vid sjon Unden, vilka som nZmnts utgdr
88 % av den nu aktuella arealen. De dterstdendc 12 % av arealen som utgors
av spridda mindre skogsomraden har med stod av fastighetstaxeringsupp-
gifter m. m. antagits vara viarda 30 % mindre per hektar. Det sammanlagda
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viirdet pa skogsmarken ér beriknat till 8 700 000 kr. Detta motsvarar ett
medelpris om cirka 60 kr. per m? sk eller 8 000 kr. per ha skogsmark. Efter
reduktion av virderingskalkylens resultat med 15 % har det sammanlagda
virdet berdiknats till 8,7 milj. kr.

Underhallet av kanalen

Det rider delade meningar om hur kanalbolaget skétt underhéllet av
kanalen. Fragan har ocksa varit av centralt intresse i férhandlingarna. A ena
sidan har i skilda sammanhang gjorts gillande att kanalbolaget eftersatt eller
t. 0. m. vansk6tt underhéllet. Kanalbolaget 4 sin sida har pekat pd att
kanalanliggningarna, som har en normal avskrivningstid pd 40 ar, 4r omkring
150 &r gamla och sdlunda dven med normalt underhdl! krdver en upprustning.
Man har vidare hinvisat till den oklarhet som ratt betriffande framfor alit
viistgotalinjens framtid. Bolaget har hidvdat att det fullgjort sin underhalis-
plikt iven om med hénsyn till den ovissa framtiden endast “'det nddvindi-
gaste™ under senare &r tgirdats pa vistgdtalinjen. Bolaget har framhillit att
under den senaste tiodrsperioden reparations-, underhdlis- och forbittrings-
arbeien utforts for over 10 milj. kr. eller mer dn som under samma tid influtit i
kanalavgifter.

Utredaren har under férhandlingarna haft kontakt med sjofartsverket i
underhillsfragan. Sj6fartsverket har ansett att underhallet i vissa hinseenden
inte varit fullgott.

Utredarens dvervdganden

Kanalbolaget har vid forhandlingarna forklarat sig berett att utan ersittning
till staten 6verldmna kanalanldggningen och de s. k. donationsskogarna. [
sammanhanget har bolaget framhallit att akticiigarna under arens lopp inte
tagit ut skilig utdelning pd sitt kapital utan i stillet av innestdende vinstmedel
kopt skogar och virdepapper. Avkastningen av denna egendom har gitt in i
kanalbolagets rorelse.

Privilegicbrev och kanalbolagets bolagsordning fGrutsitter att akticiigarna i
bolaget redan under byggnadstiden skall ha rétt tillutdelning om fem procent.
Detta tyder pé att utgdngspunkten var att akticigarna dven fortsidttningsvis
skulle vara berittigade till minst samma utdelning om vinstresultatel medgav
det.

Enligt utredaren har sjdlva kanaldriften fram till andra virldskriget i
genomsnitt gtt med vinst. Underhallet av kanalen under denna tid har inte
hecller gett anledning till anmirkning. Driften har diirfor. vilket ocksd de
innestacnde vinstmedlen tyder pa, gett tillrdckligt dverskott for att motivera
en skilig utdelning.

Utdelningspolitiken har under tiden fram till och med ar 1961 priglats av
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stor forsiktighet. Utdelningen har som ndmnts fram till detta ar i medeltal inte
uppgatt till mer in omkring 1.6 procent.

Efter sisindmnda &r har kanalbolaget inte haft ndgon utdelning. Kanal-
driften har dd gdu med f6rlust, vilken huvudsakligen tickts genom
avkastning frin donations- och vinstandelsskogarna samt i ndgot fall
torsédljning av vissa omraden.

De innestdende vinstmedel, som under aren fram till &r 1961 anviints for att
forvirva savil fastigheter som viirdepapper, har sdvitt utredaren kan bedéma
tillsammans med utdelade medel inte 6verstigit ett belopp som om det till sin
hethet delats ut skulle ha legat inom ramen for en skilig utdelning till
akticdgarna,

Overforandet ar 1961 av virdepapper, som inkdpts for balanserade
vinstmedel, till intressentbolaget foranleddes av forestagen idndring av
skattelagstiftningen och stod inte i strid mot vad lagstiftaren forutsag. Nagon
erinran mot denna overtfring kan enligt utredaren inte goras.

D4 bolaget varit berett att utan ersiittning till staten aterstiilla kanalanligg-
ningen med tillhorande donationsskogar innebiér forviirvet av aktierna i
kanalbolaget i realiteten att staten didrutover {orvirvar de for vinstmedel i
kanalbolaget forviirvade fastigheterna. Dagens viirde av dessa fastigheter har
av siljaren uppskattats till ssmmantagt 11 191 350 kr. Enligt den utredning
som utredaren 14tit gora dr denna virdering inte for hog.

Vad angar frigan om underhdllet av kanalen frimst under de senaste 20
dren rader olika uppfattningar. Det har inte heller varit mgjligt att fa en helt
klarliggande utredning pa denna punkt. S& mycket torde emellertid vara
klarlagt att bolaget fullgjort sina skyldigheter i detta hinseende pé sddant sétt
att driften av kanalen kunnat uppriitthéllas. Vissa brister torde emellertid
foreligga i vad avser muddringen av vissa strickor inom kanalen samt vissa
arbeten pé strandskoningen.

Efter langvariga forhandlingar har parterna slutligen enats om att staten
forvarvar aktierna i kanalbolaget for en kopeskilling av 5,7 milj. kr.

4 Promemoria réorande huvudmannaskapet for driften av Gota
kanal, m. m.

Resultaturveckling och prognoser

Kanalbolaget har under en f6ljd av ir gatt med forluster. For ar 1976
uppgick bolagets underskott till ndstan 800 000 kr. Preliminira uppgifter for
ar 1977 visar pé en forlust om ca 350 000 kr. Av bolagets verksamhetsgrenar
limnade kanalrorelsen ett underskott av drygt 3 milj. kr. &r 1976 och
preliminirt ca 2,9 milj. kr. 4&r 1977. Resultaten dr enligt utredaren betecknande
for utvecklingen under de senaste iren, under vilka avkastningen fran frimst
bolagets skogsfastigheter och viss forséljning av fastigheter fitt motverka
kanalrdreisens underskott.
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I kanalrdrelse nhartrafikintikterna under femarsperioden 1973-1977
Okat med omkring 10 % per4r. Intikternas fSrdelning mellan lastirafiken och
fritidsbattrafiken har under perioden genomgitt en kraftig forindring.
Fritidsbatstrafiken svarade &r 1977 f6r 91 % av de totala intikterna mot 64 %
ar 1973,

Antalet bdtar pd kanalen har under det senaste decenniet Skat med i
genomsnitt 11 % per 4r. Folijden hdrav har blivit att trafiken under
hogsdsongméanaden juli ndrmar sig den dvre grinsen f6r kanalens kapacitet.
Drygt 50 % av trafikintdkterna faller pd juli ménad. Fran kanalbolagets sida
har anstringningar gjorts for att bredda sidsongen och 6ka trafiken under
andra méanader. Nagot pAtagligt resultat av dessa insatser har hittills inte
kunnat noteras.

Den kraftiga 6kningen av antalet (ritidsbétar hittills under 1970-talet
bedéms av utredaren inte komma att besté. | prognoscn 6r den ndrmaste
tio&rsperioden antas att antalet fritidsbatar p& kanalen 8kar med ca 3 % per ar
fram till &r 1982. Taxorna berdknas hgjas med 20 % under 4r 1978. Under de
dirpd foljande dren inom prognosperioden fSrutsdtts taxorna hdjas med
omkring 6 % per 4r.

Driftkostnaderna for kanalen utgérs till dvervigande delen av personal-
kostnader. Kanalbolaget har' — forutom en verkstillande direktér och
administrativ personal - f. n. tvd kanalingenjorer, tvd formin. en teknisk
radgivare och elva fast anstédlida reparatdrer. Under den period kanalen dr
Oppen dr omkring 40 sluss- och brovaktare sdsonganstillda. Flertalet av dessa
bor i kanalbolagets slussvaktarbostider och har varit sisonganstillda i
foretaget under en foljd av ar. Driftkostnaderna beriknas av utredaren oka
med i genomsnitt 8 % per ar under prognosperioden, som avser &ren 1978 till
1987.

Genom den beslutade upprustningen av kanalen forutsitter utredaren att
kostnaderna fér underhdllet av kanalen kommer att reduceras kraftigt. De
senaste dren har den genomsnittliga underhdliskostnaden uppgatt till ca 1,3
milj. kr. per ar, For ar 1978 och de tre foljande &ren beriiknas underhéllet kosta
600 000 kr. per ar. Hiirefter beriiknas 4rskostnaden f6r underhallet successivt
oka.

Sammantaget leder beridkningarna 6ver de framtida intikterna och kost-
naderna i kanalrérelsen fram till ett underskott om ca 1.8 milj. kr. for 4r 1978.
Underskottet berdknas successivt 6ka till 3,5 milj. kr. &r 1987.

Ifrigaomskogsrdrelsen gorutredaren foljande bedomningar for den
kommande tiodrsperioden. Gota kanalbolag dger f. n. omkring 3 800 ha
produktiv skogsmark. Tre storre brukningsenheter norr och vister om sjon
Unden i Skaraborgs ldin svarar for ca 88 % av den totala arealen. Den
aterstdende skogsarealen uigdrs av ett tiotal fastigheter i Skaraborgs 1dn med
en sammanlagd areal av drygt 500 ha.

Skogstillvixten pa de “mindre” fastigheterna berdknar utredaren till ca
2 500 m3 sk per &r. Med ett rotnetto av 80 kr/m? sk skulle fastigheterna ge ett
overskott pa ca 200 000 kr. per &r. Tillsammans med arrendeinkomster om ca
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20000 kr. per ar uppgar drsavkastningen till ca 220 000 kr. Fastigheternas
marknadsvirde bedsms vara ca 4 milj. kr. Arsavkastningen understiger
dirmed normal bankrinta. Skogsfastigheterna i friga utgor intc nigra
rationella brukningsenheter. Enligt utredarens uppfattning bor ddrfor dessa
“mindre™ skogsfastigheter siljas.

F. n. saknas ¢n aktuell skogsbruksplan for det samlade skogsinnehavet.
Den senast gjorda planen upprittades ar 1965 med utgdngspunkt frin
forutsitiningar som i dag inte gilier. Genom stickprovsunderskning pa de
s. k. vinstmedelsskogarna under hésten 1977 samt framrikning frin 1965 ars
plan har utredaren uppskattat virkesforrddet och tilivixten p& det samlade
skogsinnehavet. Virkesforradet per ha anges till ca 130 m? sk, vilket ungefir
motsvarar medeltalet for Skaraborgs ldn. I friga om tillvixten torde denna
enligt utredaren ligga under 1965 &rs beridknade virde om 5,1 m3 sk per ha och
ar. Detta beror bl. a. pd forindringar i skogens &ldersklassfordelning. F. n.
finns ett Gverskott av yngre och ildre skog och ett underskott av skog i
dldersgruppen 20 till 60 &r.

Under de senaste fem ren har den genomsnittliga rsavverkningen varit
ca 24 750 m3sk. Flera faktorer talarenligt utredarens mening for att det inte dr
mdjligt att behélla de senaste arens avverkningstakt. En fortsatt hog takt i
avverkningarna skulle bl. a. férsvira mojligheten att uppnd en jimn framtida
avkastning. Avverkningen beriknas darfér under de nirmaste dren ligga
mellan 2 000-3 000 m3 sk under arstillviixten. Avverkningen kan emellertid
successivt 6ka under 10-drsperioden och forutsétts vid prognosperiodens slut
motsvara den arliga tillvidxten.

Skogsforvaltningens kostnader bestér till 9vervigande del av personalkost-
nader for en skogvaktare och tolv skogsarbetare. | prognosen for skogsro-
relsen raknar utredaren med en &rlig kostnadsdkning om 8 % . Sammantaget
beriknas skogsrorelsen limna ett overskott for &r 1978 med ca 1.2 milj. kr.
Overskottet i denna verksamhetsgren berdknas 6ka successivi under
perioden for att ar 1987 uppga till ca 1.5 milj. kr.

Férutom skogs- och jordbruksfastigheter har kanalbolaget ett omfattande
innchav av tomtmark, skogs- och slussvaktarbostillen m. m. Vissa tomtom-
riden samt merparten av dc byggnader, som inte anvdnds av bolaget
utarrenderas. Under senare ar har attraktiva och centralt beldgna bostadsfas-
tigheter rustats upp och moderniserats. De nirmaste iren torde man darfor
enbart behva rikna med normala underhdllskostnader pa fastighetsinneha-
vet.

En Oversyn av hyressittningen har paborjats. I prognosen berdknas
hyresintikterna oka med ca 10 % per &r under de tre forsta arcn. Dérefter
raknar utredaren med att hyrorna skall stiga i ldngsammare takt. Fastig-
hetsrorelsen beriknas ge ett 6verskott &r 1978 om ca 350 000 kr. I slutet
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av prognosperioden forvintas gverskottet uppgd till ca 500 000 kr.

Avslutningsvis redovisar utredaren sina bedémningar 6ver det totala
resultatet i bolaget. Efter avskrivningar och skatter beriiknar han for &r 1978
ett underskott om ca 545 000 kr. i den totala rorelsen. Underskottet forutses
under de dirpd tvd ndrmast foljande dren ligga pd ungefir samma niva.
Direfter beriknas underskottet 6ka for att r 1987 uppgé till nistan 1,8 milj.
kr.

Resultatforbdtirande drgdrder

Den redovisade resultatprognosen visar enligt utredaren pd nodvindig-
heten att snara &tgirder vidtas for att om mojligt undanrdja eller i vart fall
minska underskotten. Utan sidana atgirder kommer kanalverksamheten

inom cn snar framtid att stillas infor akuta likviditetsproblem. Enligt
* utredaren bér i detia syfte kanalbolagets hela verksamhet ses dver.

[ friga om kanalrdrelsen redovisar utredaren bl. a. foljande &tgirder i
resultatforbittrande syfte.

— Hojning och differentiering av taxorna
Marknadsforingsinsatser

Minskning av véntetiderna vid slussar

Automatisering av slussar och broar

Komplettering av nuvarande verksamhet med sidoaktiviteter
Beredskapsmedel till underhéllsarbeten

I friga om skogsforvaltningen anser utredaren att de tre stérre rationella
brukningsenheterna vid sjon Unden bor bibehdllas for att avkastningen av
dessa dven fortsdtiningsvis skall bidra till underskottstickning. Didremot bor
enligt utredaren Ovriga fastigheter som inte behévs i den direkta kanalrs-
rclsen siljas. En forsdljning av dessa fastigheter, vars marknadsvirde
uppskattas till ca 5,5 milj. kr., dr nddviindig for att motverka likviditetspro-
blemen och bidra till att tdcka forluster under den kommande perioden.
Enligt utredaren bér i detta sammanhang Sverviigas om bolaget kan befrias
frAn eventuell rcalisationsvinstbeskattning vid forsiljningen.

Forhandlingar med landsting och primdrkommuner

I enlighet med direktiven har utredaren {Grhandlat i huvudmannaskaps-
fragan med nirmast berorda landsting, i forsta hand landstingen i Ostergdt-
lands och Skaraborgs lidn, men ocksd med landstingen i Jonkdpings och
Orebro ldn. Det var ocksd med dessa fyra landsting f. d. landshovdingen Jarl
Hjalmarson forhandlade i sitt utredningsarbete om upprustning av Gota
kanal. Utredaren har ocksa {ort diskussioner med (6retriidare f6r samtliga de
primdrkommuner, som ligger i direkt anslutning till kanalen, nidmligen
Mariestads, Téreboda och Karlsborgs kommun i Skaraborgs lin samt Motala,



Prop. 1977/78:119 13

Linkdpings, Norrképings och Soderkdpings kommuner i Ostergotlands
lan.

Den allminna bakgrunden till dessa forhandlingar och diskussioner har
varit den stora betydelse, dven ekonomiskt, som fortsatt kanaldrift har for
den bygd som omger kanalen. Utredaren har dirfor funnit det rimligt att
landstingen och primirkommunerna pa nigot sitt stdder den fortsatta
kanaldriften och att i vart fall landstingen erhaller visst direkt inflytande 6ver
verksamheten.

I férhandlingarna med landstingen har utredaren knutit an till Hjalmarsons
forhandlingsarbete och framfort att ett eventuellt stdd frén landstingens sida
limpligen borde utgd i form av nigot ekonomiskt bidrag till kanalens drift
utan att landstingen for den skull i ndgot avsecnde tar pa sig nagot ansvar (or
den framtida driften. Bidraget skuile i forsta hand vara ett uttryck for
landstingens intresse for kanalen.

Representanter for landstingen i Ostergdtlands. Jonkdpings och Orebro lin
har ocksa forklarat sig villiga att verka for ett &rligt bidrag till kanalens drift
om tilthopa 300000 kr. for de fvra landstingen. Bidraget skulle enligt
uppgjorda riktlinjer {Grdelas s4, att de tvd i sammanhanget stora fandstingen
Ostergotlands och Skaraborgs lin svarar for 112 500 kr. vardera, medan
Jonképings lin bidrar med 45 000 kr. och Orebro lin med 30 000 kr. Fran
landstinget i Skaraborgs lin har emellertid senare meddelats att landstinget
inte 4r berett att Over huvud taget limna ekonomiskt bidrag till kanalens
drift.

I likhet med Hjalmarson anser utredaren att primarkommunalt stéd bor
komma till stAnd i andra former éin genom dirckta driftbidrag. Utredaren hari
avsnittet om resultatforbittrande atgdrder sammanfattningsvis angett att
malsittningen for den fortsatta verksamheten méste vara att under s stor del
av dret som mojligt gora kanalen med omgivningar &n mer attraktiv for si
manga som mojligt. Genom att forbittra hamn- och serviceanlidggningar och
ta initiativet till och mdgjligen genomdriva vissa sidoaktiviteter bidrar
primidrkommunerna till att forverkliga méilsdttningen och stéder dirmed
indirekt sjilva kanalverksambheten.

Som ett konkret resultat av forhandlingarna kommer med all sannolikhet
kommunerna inom bade Skaraborgs och Ostergdtlands lin var for sig att ta
upp ett interkommunalt samarbete i syfte att i forsta hand vidta kortsiktiga
och mindre kostnadskrivande atgirder men ocksa for att ldngsiktigt planera
dec kommunala &tgidrderna i anslutning till kanalen.

En forutsittning for bidragsformen drenligt utredaren att samtliga fyra och
under alla omstiandigheter de tvé stora landstingen i sammanhanget ir
beredda att medverka. Genom landstingets i Skaraborgs ldn instilining far
emellertid hela konstruktionen med landstingsbidrag atminstone f. n. §ver-
ges. Hade samtliga berdrda landsting varit beredda att bidraga till kanalverk-
samheten, hade en frin ménga synpunkter i sig angeldgen samverkan stat-
landsting-primdrkommuner kunnat nds i detta viktiga skede for kanalen.
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Utredaren forutsitter emellertid att primarkommunerna genomf6r det
angivna samarbetet.

Utredarens Gvervdganden och firslag

Vad forst angdr den framtida verksamheten &r det, som tidigare nimants,
helt uppenbart att avkastningen frin bolagets fastighcter —trots den beslutade
satsningen pd upprustningen av kanalen — under inga omstindigheter
kommer att téicka fOrlusterna i kanalrorelsen.

Den foreslagna forséljningen av vissa mindre fastigheter kan, riktigt
genomidrd, avsevirt motverka {Orlusterna under den nidrmaste tiorsperio-
den. Kortsiktiga resultat{forbdttrande &tgirder kan ocksi verka i positiv
riktning. Men dven om det diskuterade landstingsbidraget skulle ha kommit
att betalas ut &r det ytterst tveksamt om forlusten ens under hela tiodrspe-
rioden kan komma att tdckas. Sannolikt kommer redan under denna period
ytterligare insatser att krivas for att ticka forlusterna.

Mot bakgrund av vad som angivits i trafikutskottets betinkande TU 1976/
77:22 och riksdagens besiut i drendet utgér utredaren fran att staten i nagon
form kommer att svara for dcssa insatser.

Genom det avtal, som redovisas i promemorian den 30 november 1977, har
aktierna i Go6ta kanalbolag forts 6ver pa staten. Utredaren utgar frin att
ansvaret for kanaldriften skall &vila bolaget. Skiilen att bibehalla verksam-
hetsformen dven sedan alla det nuvarande bolagets tiligdngar verforts till
staten dr flera. Den nuvarande verksamhetsformen har fungerat vil.
Kanalbolaget har som institution stort historiskt védrde och har vunnit fast
forankring hos allminheten. 1 den nuvarande verksamhetsformen finns
ocksé forutsittningar att ta tilt vara de ménga skilda intressen, som dr knutna
till kanalen.

Kanalbolaget bor enligt utredaren understillas kommunikationsdeparte-
mentet, som bor anfortros forvaltningen av aktierna i bolaget. Utredaren har
Overvigt andra alternativ, sisom att lata ndgot av de centrala verken eller
nigot statligt bolag forvalta aktierna, men funnit att de skiftande intressena i
kanaldriften skulle bist tas till vara genom den foreslagna ordningen.

Det nya dgarforhillandet och den férordade formen {6r huvudmanna-
skapet forutsitter i forsta hand en genomgripande {Grindring av ledningen for
bolaget. Enligt utredaren bor i den nya styrelsen ingd rcpresentanter for
sjofartsverket, turism, skogsstyrelsen, de anstidllda samt en representant {or
niringslivet. Aven verkstillande direktdren i kanalbolaget bor ingd i
styrelsen. Under forutsittning att landstingen bidrar med medel till kanalens
drift bor dven de regionala intressenterna vara representerade i styrelsen.
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5 Foredraganden

Fragan om Gota kanals framtid behandlades senast i prop. 1976/77:66 om
upprustning av Gota kanal, m. m. I propositionen foreslogs bl. a. att Gé6ta
kanal skulle rustas upp for en berdknad kostnad av 45 milj. kr. i 1977 &rs
prislige. Upprustningen motiverades framfor allt av de virden kanalen har
fran turist- och miljésynpunkt. Arbetena med upprustningen har nu satts i
gang.

I propositionen togs dven fragan upp om huvudmannaskapet for driften av
Gbéta kanal. Hérvid erinrades om att Gota kanalbolag i skrivelse den 5
september 1975 har forklarat sig vilja frintrida ansvaret for kanalens fortsatta
drift och till staten overlamna kanalanldggningen med tillhérande tjinste-
bostdder samt viss del av dvriga tillgdngar m. m.

1 propositionen pdpekades att staten i samband med att Gota kanal byggdes
i borjan av 1800-talet donerade stora skogsomréden till foretaget for att man
med hjilp av skogsinkomster skulle kunna driva och underhalla kanalen.
Vidare erinrades om att ar 1961 6verlits borsnoterade aktier m. m. som
forvirvats av Gota kanalbolag till ett for iandamadlet bildat investmentbolag —
Géota Kanalbolags Intressenter AB—som i dag dger praktiskt taget alla aktier i
kanalbolaget samt att vinstmedel genom arens lopp anvints for inkop av
ytterligare skogsomraden. I propositionen konstaterades — med hdnvisning
till att bolaget erbjudit sig att 6verlimna kanalanliggningen m. m. till staten —
att kanalbolaget i sitt erbjudande inte inkluderade de skogar som kdpts med
vinstmede! och vars avkastning dr avgérande for den nuvarande ekonomin i
fGretaget.

Genom beslut den 3 mars 1977 bemyndigade regeringen mig att tillkalla en
sérskild utredare for att — i samrdd med bl. a. berérda landsting — dverviga
frigan om huvudmannaskap for driftcn av Géta kanal och att i anslutning
hiirtill forhandla med berdrda intressenter. Genom beslut den 27 maj 1977
farordnades landshdvding Gunnar von Sydow till sdrskild utredare.

Med anledning av prop. 1976/77:66 och dirav foranledda motioner
framhéll trafikutskottet i sitt betinkande (TU 1976/77:22) bl. a. att utskottet
for sin del fann den i propositionen foreslagna ordningen for 6verviganden
rérande fragan om huvudmannaskapet for driften av Géta kanal limplig. Ett
helt statligt 6vertagande av kanalen eller i vart fall det ekonomiska ansvaret
f6r densamma borde dérvid vara en riktpunkt. De aviserade forhandlingarna-
med berdrda intressenter borde syfta till ett dvertagande av kanélbolaget i
dess helhet inkl. de forut nimnda skogsomradena, som ju dock forvirvats
med Gverskottsmedel frdn kanalrorelsen.

Vid provningen av hidrmed sammanhidngande fragor syntes enligt
utskottet sarskilt bora beaktas konsekvenserna — for kanalrérelsens ekonomi
och bolagets formaga till fullgorande av underhéllsplikten — av det overfo-
rande av vinstmedel m. m. till det sirskilda investmentbolag som skedde &r
1961. Hirvid avsigs frimst det ackumulerade och kostnadskrivande under-
hdllsbehov som - sdvitt utskottet kunde bedéma — blivit en f6ljd hirav.
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Utskottet forutsatte dirfor ait spérsmdlen hidrom ingiende och omsorgsfulit
provades 1 syfte att uppnd en for det allmidnna ur sdvil ekonomiska
synpunkter som eljest godtaghar uppgorelse i frigan. Riksdagen gav som sin
mening regeringen till kiinna vad utskottet anfort (rskr. 1976/77:275).

Den sirskilde utredaren har i promemoria den 30 november 1977 som ett
forsta led i utredningsarbetet redovisat resultatet av de forhandlingar som
forts med Gota Kanalbolags Intressenter AB om dverlitelse av aktierna i
Gota kanalbolag. I en andra promemoria den 21 februari 1978 har han
redovisat den Aterstdende delen av sitt uppdrag, som avser verviganden om
det framtida huvudmannaskapet f6r driften av Géta kanal samt foérhand-
lingar i frdgan med i forsta hand berdrda landsting.

Gota kanal drivs och forvaltas enligt kungligt privilegiebrev av Gota
kanalbolag. Bolaget bildades innan det fanns svensk aktiebolagsritislig
lagstiftning och betecknas som ctt blandat offentligt- och privatrittsligt
rittssubjekt. I brevet foreskrevs att bolaget skulle ta ut avgift av trafikanterna
enligt cn sarskild taxa som skulle faststiillas av Kungl. Maj:t. Taxan faststiills
numera av sjofartsverket.

De tillgdngar som tillfordes bolaget enligt privilegiet var forutom den mark
som krivdes for kanalanliggningen ocksd den mark som behdvdes for
bostillen for kanalbolagets personal och for hamnar och lastkajplatser.
Hirutover tilifordes bolaget vissa skogsparker och kalkbrott, vilka bolaget
fick utnyttja och varda f6r kanalens framtida underhdll. Enligt bolagsord-
ningen far inte denna egendom avhidndas av bolaget utan vederbdrligt
tillstdnd. SAdant tillstdind meddelas av regeringen.

Kanalbolagets tillgngar utgérs . n. utdver sjilva kanalanliggningen med
slussar, hamnar m. m. ocksd av byggnader, huvudsakligen slussvaktarbos-
tider. I det bokforda virdet ingér vidare den mark som omger kanalen samt
de Ovriga donerade fastigheterna och av kanalbolaget under &ren med
vinstmedel ink&pla fastigheter. Férutom viss tomtmark utgors dessa senarc
av skogs- och jordbruksfastighcter.

De donerade och med vinstmedel inkOpta fastigheterna har en samman-
lagd areual om 4 624 ha. [ denna yta ingdr inte den mark som omger kanalen.
Av den sammanlagda arealen uigor 3 827 ha skogsfastigheter, huvudsakligen
beldgna i Vistergitland. De donerade fastigheterna omfattar sammanlagt
3344 ha, varav 2752 ha ir produktiv skogsmark. Dessa fastighet=r #r
taxerade till drygt 6.5 milj. kr. Till de donerade fastigheterna riknas ocksa den
mark som omger kanalen, Kanaljorden 1:1, som, med undantag {5r ett par
uthyrda byggnader, inte ir taxerad.

De med vinstmedel inkopta fastigheterna dr taxerade till 3 686 000 kr.
Dessa fastigheter utgors av — forutom viss tomtmark - skogs- och jordbruks-
fastigheter om sammanlagt 1 259 ha, varav 1 075 ha ir produktiv skogsmark.
De ink&pta skogsfastigheterna bestdr huvudsakligen av tvé storre skogsom-
raden vister om sjon Unden. De §vriga inkopta skogsfastigheterna, ca 12 %
av den inkopta skogsarealen, utgdrs av mindre enheter.
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Med undantag for de allra forsta &ren och ctt par enstaka krisar har
kanaldriften gett 6verskott dnda fram till andra viirldskriget. Direfter har
kanaldriften pd grund av bl. a. konkurrensen med andra kommunikations-
medel, som lett till att godstrafiken praktiskt taget helt har upphért, gatt med
forlust. Skogsinkomsterna har inte formatt balansera underskottet i kanairo-
relsen. De underskott som dirfor uppkommit i bolaget har tickts bl. a. genom
forsilining av - savil donerade som inkopia - fastighcter.

De tidigarc uppkomna 6verskotten har medgett viss utdelning till aktie-
dgarna. For ackumulerade vinstmedel har kopts fastigheter och vrdepapper.
Kanalbolagets forviirv av viirdepapper borjade redan under slutet av 1800-
talet. Mindre delar av 6verskottet placcrades dé i obligationer. Fran &r 1945
har dessa successivt salts och placerats om i aktier fram till &r 1961, d4 aktier
till ett virde av drygt 4 milj. kr. dverfidts pd Gota Kanalbolags Intressenter
AB.

Av kanalbolagets 29 272 aktier innehas 28 832 eller 98,5 % av Gota
Kanalbolags Intressenter AB. Av dterstoden &r 363 aktier fordelade pé ett
flertal personer. medan dgarna till restarande 77 aktier inte horts av pd mycket
lang tid. Intressentbolaget bildades vid konstitucrande bolagsstimma den 21
maj 1961 varvid aktiekapitalet faststilides till 2 830 000 kr. f6rdelat p& 28 300
aktier. I stiftarberiittelsen anges som skil for bildande av intressentbolaget
tillkomsten av forordningen (1960:658) med provisoriska bestimmelser om
beskattning av aktiebolag och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, den
s. k. Annell-lagen.

Utgéngspunkten for utredarens forhandlingar med de nuvarande dgarna av
Gota kanalbolag har — forutom de direktiv som utfirdats — varit de uttalanden
riksdagen gjorde i samband med att prop. 1976/77:66 jimte dirav foranledda
motioner behandlades.

Intressentbolaget har vid forhandlingarna forklarat att kanalbolaget inte
anser sig kunna fortsitta kanaldriften. Nagon sddan skyldighet kan hellerinte
foreskrivas. Vidare har bolaget forklarat att erbjudandet kvarstar att til] staten
utan vederlag 6verlimna den egendom, som tagits upp i skrivelse den 3
september 1975 med den inskridnkningen att dect kontanta beloppet, som
hirrorde fran en storre skogsavverkning, numera férbrukats i kanalbolagets
rorelse.

I forhandiingarna har intressentbolaget angett att en skiilig erséttning for
aktierna i Gota kanalbolag dr en forutsdttning for att dverenskommelse om
Overldtelse av aktierna skall kunna triffas. Intressentbolaget har uppskattat
virdet av med vinstmedel inkopta fastigheter samt fonderade medel for salda
sidana fastigheter till sammanlagt drygt 11 mil). kr. Skogsfastigheterna
virderas till 7,1 milj. kr. och 6vriga fastigheter till 3.9 milj. kr.

I syftc att beddma viirdet av de med vinstmedel inkdpta fastigheterna har
utredaren latit granska och vérdera de skogstillgdngar, som finns pd dessa
fastigheter. Virdet har uppskattats till 8,7 milj. kr. Betrdffande de ovriga
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fastigheterna har inte utredaren gjort ndgon annan virdering dn den bolaget
gjort.

Utredaren har i sin forsta promemoria sirskilt uppehallitsig vid tva centrala
frigor, nidmligen frigan om underhdllet av kanalen samt frigan om
overforandet av viirdepapper till intressentbolaget. Vad angdr frigan om
underhéllet av kanalen konstaterar han efter kontakter med sjéfartsverket att
det inte varit mdjligt att f& en hett klargorande utredning pa denna punkt. Sa
mycket tordc emellertid vara klarlagt att bolaget fullgjort sina skyldigheter i
detta hianseende pa sddana sitt att driften av kanalen kunnat uppritthallas.
Vissa brister anses emellertid foreligga i vad avser muddringen av vissa
strickor samt vissa arbeten pé strandskoningen.

I friga om Gverféringen till intressentbolaget ar 1961 av virdepapper, som
kopts in for balanserade vinstmedel, kan ingen erinran goras enligt utredaren.
Overforingen foranleddes av en dndring av skattelagstiftningen och stod inte i
strid med vad lagstiftaren forutsig.

Med utgéngspunkt frén de forutsdttningar som har gilit for forhandling-
arna har parterna enats om att staten forvirvar aktierna i kanalbolaget for en
kopeskilling av 5 700 000 kr. Avtalet har slutits med forbehall f6r regeringens
godkidnnande.

Jag anser det angeldget att sld vakt om de virden Goéta kanal har som
kulturminnesmairke och turistled. Dessa viirden kan —som utvecklingen har
blivit — knappast tryggas p4 annat sdtt &n genom att staten tar Over
kanalen.

Med kopet foljer samtliga tillgdngar i kanalbolaget, sdvil de donerade som
de med vinstmede! ink&pta markomrddena. Med hiinsyn till att bolaget som
tidigare nimnts forkiarat sig berett att utan ersiittning dverlimna till staten de
donerade fastigheterna skall k6peskillingen i forsta hand stillas i relation till
virdet pd de med vinstmedel inképta fastigheterna.

Virdet av dessa fastigheter har av séljaren uppskattats till drygt 11 milj. kr.
Enligt den utredning som utredaren latit gora dr denna viirdering inte for
hog.

Mot den redovisade bakgrunden anser jag att den prelimindrt avtalade
kopeskillingen kan accepteras.

For dndamélet bor ett investeringsanslag av 5.7 milj. kr. anvisas p&
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 under fonden for
statens aktier.

Utover de 28 832 aktierna som ingér i forvdrvet har Gota kanalbolag gett ut
440 aktier, varav 27 ir ogiltiga. Enligt avtalet forbinder sig séljaren att mot
skiiligt vederlag forvdrva de utelopande aktierna och Overldimna dem till
staten.

I anslutning till behandlingen av prop. 1976/77:66 tog trafikutskottet i sitt
betinkande dven upp frigan om staten skulle medverka till att finna andra
anvindningsomrdden for olonsamma fraktfartyg pad Gota kanal och
dirigenom halla vederborande skeppare skadesldsa. Jag vill med anledning
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hirav nimna att regeringen i dag — pé framstillning av generaltullstyrelsen —
ger medel for upphandling av tva sddana fartyg. Dirmed Gkas kustbevak-
ningens resurser i friga om upptagning av olja som kommit 13s i sjo.

Jag 6vergar nu till att redovisa mina stdllningstaganden till den framtida
driften av kanalen, driftsformerna samt de regionala och lokala intressen-
ternas medverkan i driften.

Av de resultatprognoser for kanalbolaget som utarbetats av utredaren
framgar att kanaldriften arligen kommer att ge ett underskott. Fér ar 1978
beriknas detta till ndastan 1.8 milj. kr. Stérre delen av detta underskott
berdknas dock tickas genom de dverskott som skogs- och fastighetsforvatt-
ningen limnar. Nettoresultatet for den totala verksamheten i bolaget de
forsta fem &ren visar emellertid pa underskott mellan 550 000 och 750 000 kr.
per &r.

Vid upprittandet av resultatprognosen har bl. a. forutsatts vissa avgifts-
justeringar samt att underhéllskostnaderna kommer att minska som foljd av
den omfattande upprustning av kanalen, som nu pdbérjats. I enlighet med
vad jag anforde i prop. 1976/77:66 skall arbetena ske som statliga beredsk aps-
arbeten med fortur da sysselsittningsléget kriver det. I resultatprognosen har
forutsatts en relativt snabb upprustning av kanalen. Aven med denna
forutsitining kridvs dock ytterligare intiktsforbiittrande atgirder.

Utredaren har férhandlat med ber6rda landsting i huvudmannaskapsfra-
gan. Han har dven tagit upp diskussioner med berérda kommuner. Forhand-
lingarna och diskussionerna har forts mot bakgrund av den stora betydelse
som fortsatt kanaldrift har fér den bygd som omger kanalen. Utredaren har
funnit det rimligt att landstingen pd négot sitt stoder den fortsatia
kanaldriften. Enligt utredaren borde ett stod frin landstingens sida limpligen
utgd i form av ett bidrag till kanalens drift pa ca 300 000 kr. per &r utan att
landstingen tar pé sig ndgot ansvar for den framtida driften. Bidraget skulle i
forsta hand vara ett uttryck for landstingens intresse for kanalen.

En forutsdttning for konstruktionen &r att samtliga fyra landsting och
under alla omstiindigheter de tva stora landstingen | sammanhanget — dvs.
landstingen i Ostergotlands och Skaraborgs lidn — 4r beredda att medverka.
Foretradare for landstingen i Ostergotlands, Jénkopings och Orebro lidn har
for utredaren forklarat sig villiga att verka for ett arligt bidrag till kanaicns
drift under forutsdttning att samtliga landsting bidrar. Ett ekonomiskt stdd
fran landstingen skulle mot bakgrund av den resultatprognos for vilken jag
tidigare har redogjort medfora att det ekonomiska handlingsutrymmet {6r
kanalbolaget inte blir s4 begransat som annars blir fallet. Jag fSrutsitter att
frﬁgan" om bidrag frdn landstingen kan tas upp till diskussion ldngre fram.

De diskussioner som utredaren haft med berdrda kommuner har lett fram
till att kommunerna inom resp. Skaraborgs och Ostergétlands lin avser att ta
upp ett samarbete i frigor som rdr kanalen. Samarbetet skall frimst avse
frAgor som ror olika sidoaktiviteter kring kanalen. Jag finner den skisserade
formen for den kommunala medverkan i kanalfrigan lamplig. Jag vill betona
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virdet av samverkan mellan stat, landsting och kommuner nir det giller
Gota kanal.

1 enlighet med vad riksdagen uttalat har utredaren foreslagit att staten
Overtar Kanalen och tar det primédra ekonomiska ansvaret for driften av
kanalen. Utredaren har utgdtt frAn att ansvaret for kanaldriften dven i
fortsidttningen skall vila kanatbolaget. I likhet med utredaren finner jag flera
skiil tala for en sidan form f6r driften av kanalen. Den nuvarande
verksamhetsformen har fungerat vil. Gota kanalbolag har som institution
stort historiskt virde och en fast forankring hos allminheten. Med bolags-
formen ges ocksa goda fGrutsiittningar att ta tillvara de skilda intressen som ir
knutna till kanalen. Bolaget beriiknas dven i fortsdttningen ha sitt site i
Motala.

Nir det giller den organisatoriska inplaceringen av bolaget kan finnas olika
alternativ. Sjofartsverket har ansvaret for bl. a. Sodertiilje kanal, statens
vatienfallsverk ansvarar for Trollhitie kanal, statens naturvérdsverk har
vissa intressen i fritidsbétstrafik och administrerar vissa mindre kanaler och
dominverket slutligen har skogsomriden grinsande till kanalbolagets, driver
genom dotterbolag Hjdlmare kanal och har intressen inom fritidssektorn.

Aven andra alternativ som huvudmin fér Géta kanalbolag skulle kunna
stdllas upp. Jag anser dock att Gota kanalbolag t. v. bor placeras som ett
fristdende bolag direkt under kommunikationsdepartementet. Erfarenhe-
terna av kanalverksamheten i den form som jag forordar i denna proposition
far utvisa om ndgot annat alternativ for den organisatoriska inplaceringen bor
viljas senare. Det bor ankomma pé regeringen att besluta i denna fraga.

Den giillande bolagsordningen f6r G6ta Kanalbolag faststiilides av Kungl.
Maj:t ar 1883. Det nya égarﬁirhéllandel samt de dndrade forutséttningarna i
dvrigt for kanaldriften forutsiitter att bolagsordningen foréndras. Bl. a. bor
kanaldrifiens dndrade inriktning inverka pa bolagsstyrelsens sammansitt-
ning. T styrelsen for bolaget bor mot bakgrund hdrav finnas féretriddare bl. a.
for de regionala samt {Gr de turistiska och kulturhistoriska intressena. F. n.
utser fullmiktige i riksbanken och riksgéldskontoret en ledamot i bolagets
styrelse. De motiv som en géng fanns (Gr denna ordning finns enligt min
mening inte ldngre. Jag anser dirfor att regeringen fortsittningsvis bor utsc
alla ledamoter i bolagets stvrelse. Det ankommer pé regeringen att faststélla
en ny bolagsordning for Gota Kanalbolag.

Avslutningsvis vill jag nigot berdra den fortsatta verksamheten i kanal-
bolaget. Kanalrgrelsen har som ndmnts under en lng foljd av ar gatt med
stora underskott. Kanalbolaget har i sin verksamhet varit beroende av de
Sverskott som skogsrorelsen limnat for att ticka underskotten i kanaldriften.
Utredaren har forutsatt att kanal- och skogsrorelsen dven fortsattningvis bor
drivas tillsammans i kanalbolaget.

For egen del kan jag konstatera att bolaget for sin fortsatta existens #r
beroende av inkomster frin andra verksambheter for att ticka underskotten i
kanaldriften. Det kapital som f. n. dr bundet i bolagets skogsinnehav ger
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drligen en avkastning som iir av stor betydelse for att begriinsa kanalbolagets
totala underskott. I vilken utstriickning detta kapital kan bchova frigéras
genom [(6rsdljning bor avgoras med hiinsyn dels till kanalbolagets behov av
extra ordiniira intiikter, dels till den alternativa avkastningen och dels till
sambhiillets behov av mark for skogsbrukets strukturrationalisering. Det dr
viktigt att personalpolitiska hidnsyn tas vid eventuell {6rsdljning av mark.som
ir av betydelsc {Or de anstiilldas sysselsitining. 1 fortsittningen bir bolaget
understélla regeringen f6r provning frigor rorande forsdljning av dven de med
vinstmedel inkdpta fastigheterna.

[ likhet med utredaren forordar jag att under alla forhallanden vissa mindre
fastigheter som inte ligger i anslutning till bolagets stérre markinnehav siljs,
dels foratt skapa béttre ekonomi i bolaget, dels [Or att forbidttra arronderings-
forhallandena i omrddet. Takten i forsédljningarna boravgdras med hinsyn till
i forsta hand ckonomin i kanalbolaget.

Bolaget bor drivas pé affirsmissiga grunder med beaktande av de viirden
kanalen har som turistled och kulturminnesmirke. Syfiet bor hdrvid vara att
s ldngt mojligt f& kostnaderna i kanaldriften tickta med intikter av
kanalavgifter m. m. Det kapital som ar bundet i bolagets skogsinnehav bor i.
framtiden ge ett viisentligt bidrag till kanaldriften. Enligt min mening kan de
turistiska och kulturhistoriska virdena i kanalen bist virnas om kanalbolaget
har en god ekonomi.

I olika sammanhang har framforts onskemal om minskning av avgifierna
for sdvil den kvarvarande lasttrafiken som for passagerartrafiken. Avgifterna
f6r lasttrafiken har variti stort sett oforindrade i nira tjugo ar. Aven for den
reguljdra passagerartrafiken har avgifthdjningarna varit relativt begriinsade.
Om fraga uppkommer att sitta ned dessa avgifter utdver vad som &r
kommersiellt motiverat bdr sjofartsverket — som idven i fortsittningen
beriiknas faststilla kanaltaxorna — understiilla frgan regeringen for prov-
ning.

For att bolaget skall f& en god ekonomi forutsiitts att det sker en
samordning av insatser mellan kanalbolaget 4 ena sidan och landsting och
kommuner & den andra sidan. En sddan samordning ér av stor betydelse (6r
alla parter. Den nya bolagsledningen bor dirfor ha fortlopande kontakter med
de regionala intressenterna.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att godkdnna den mellan staten och Gota
Kanalbolags Intressenter Aklticbolag triffade Overenskom-
melsen om forviirv av aktier i Gota Kanalbolag

att tll Forvirv av akiier | Gota kanalbolag pé tilliggsbudget 111 till
statsbudgeten for budgetaret 1977/78 under fonden for statens
aktier anvisa elt investeringsanslag av 5 700 000 kr.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdugen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



