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Konstitutionsutskottets betinkande
1998/99:KU17
Vallagsfrégor

1998/99
KU17

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet 24 motioner fran den allménna motionsti-
den 1998 som giller frigor kring valen. Motionerna ror bl.a. frigor om per-
sonval, dubbelvalsavveckling, kommunala utjimningsmandat, utlands-
svenskars rostning, utlindska medborgares rostritt och val till Europaparla-
mentet.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Fyra reservationer har fogats till be-
tankandet; dessutom finns ett sérskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:K204 av Lars Hjertén (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till hur mojligheten till personval skall kunna forbéttras med
utgangspunkt i de erfarenheter som hittills vunnits i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1998/99:K211 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sadan &ndring i
vallagen att namnvalsedlar far ldggas ut pa sérskilda rostmottagningsstillen
inom landet.

1998/99:K212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av justering av systemet med personvalsinslag.

1998/99:K214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att infora utjimningsmandat vid kommunfullméktigeval.

1998/99:K232 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att valsedlar med
punktskrift bor tas fram till ndstkommande val.

1998/99:K241 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att i motionen
upptagna fragor om personval skall tas upp i utvérderingen av 1998 ars val i
enlighet med vad som anforts i motionen.



1998/99:K244 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behov av dndringar
i vallagen for utlindska medborgare vars identitet inte dr sékerstdlld samt i
de fall utvisningsbeslut foreligger.

1998/99:K250 av Sten Tolgfors och Per Bill (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den mojlighet till vitalisering av demokratin som personvalsinslag
ger,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dversynen av personvalsinslaget bor omfatta frigan om en
delning av de storsta riksdagsvalkretsarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om bristerna i Riksskatteverkets information till hushéllen om per-
sonvalsinslaget i 1998 ars val,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dversynen av personvalsinslaget bor innefatta fragan om att
valsedlar som inte kryssas skall rdknas listordningen till godo som person-
rost.

1998/99:K251 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om gemensamma val-
sedlar for de olika partierna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i vallokalen.

1998/99:K265 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utjimningsman-
dat vid val till kommunfullméktige.

1998/99:K267 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rutiner for ut-
landssvenskars mojlighet att utnyttja sin rostrétt.

1998/99:K269 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om utjimningsmandat i valkretsindelade kommuner.

1998/99:K286 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av fordndringar i
personvalssystemet.

1998/99:K290 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om dversyn av personval.

1998/99:K306 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att flytta valdagen fran sondag till 16rdag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att sambandet mellan boende och vallokal undanréjs.



1998/99:K316 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
reglerna for dubbelvalsavveckling.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett stirkande av personvalsinslaget i valen,

1998/99:K339 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en digital valkrets for
utlandssvenskar.

1998/99:K343 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om en utredning av
att aterinfora mojligheterna att stryka enskilda namn pé valsedlar i allménna
val.

1998/99:K344 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anf6rts om analys av statens
och kommunernas insatser i samband med de allménna valen.

1998/99:K345 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om behovet av over-
syn av vallagens regler om dubbelavveckling i syfte att sdkra proportional-
iteten i valsystemet.

1998/99:K351 av Erling Waélivaara (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att gora det
praktiskt mojligt for svenskar utomlands att rosta vid allmédnna val.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de svenska EU-valen skall foretas pa grundval av strikt pro-
portionalitet och utan spérr.

1998/99:S£635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas
11. att riksdagen beslutar om &ndring i lagen om rostrétt for invandrare sa
att alla invandrare behandlas lika.

Utskottet

Personval, m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:K204 av Lars Hjertén (m) begirs att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till hur mojligheten till personval skall kunna forbéttras
med utgangspunkt i de erfarenheter som hittills vunnits i enlighet med vad
som anforts i motionen. Det finns enligt motionéren vissa forhallanden kring
personvalet som kan diskuteras. Varfor skall t.ex. den nedre grinsen for
personval i kommun- och landstingsval vara fem procent medan den &r atta
procent i riksdagsval? Ett forhallande som starkt forsvarar personvalet till



riksdagen for kandidater som dr bosatta inom en valkrets &r nér partier, uto-
ver en lista som upptar deras namn, gar fram med ytterligare en lista med
samma namn i samtliga valkretsar i riket. Om t.ex. partiledaren star som
forsta namn pa en sadan rikslista och Ovriga personer pa platserna inte har
nagon forankring utanfor den egna valkretsen kan de &nda bli valda eftersom
s& manga personrdstar pa forstanamnet. Det hénder dé att kandidaterna fran
den lista som representerar den egna valkretsen stills utanfor riksdagen. Det
bor enligt motiondren utredas om det gar att dndra lagstiftningen sa att hin-
syn tas till kandidaters bostadsort nir det finns flera listor for samma parti i
en valkrets. En vanlig missuppfattning med arets val var att manga inte per-
sonrdstade, om de accepterade turordningen pa valsedeln. Detta fick i flera
fall konsekvenser som ingen rdknat med och kanske heller inte dnskat. Om vi
skall ha ett system med personval bor det vara obligatoriskt att alla som
rostar ocksd rostar pd person. Om man inte utnyttjar mojligheten till person-
val bor rosten tillfalla partiet utan hinsyn till den inbdrdes ordningen pa
valsedeln.

I motion 1998/99:K212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
justering av systemet med personvalsinslag. Riksskatteverkets information
till véljarna gav intryck av att man, om man var ndjd med listan, inte behov-
de kryssa for ndgon av kandidaterna. Det kan inte uteslutas att denna ndgot
missvisande information pé flera sitt har inverkat negativt pd medborgarnas
bendgenhet att kryssa for en kandidat. Formodligen har detta ocksé bidragit
till att en del av de kandidater som statt hdgt pa listorna forlorat pé att sa stor
andel av véljarna av olika skil valt att inte kryssa for nagon. Nér det inte &r
obligatoriskt att kryssa kan konsekvenserna bli att en minoritet pa &tta re-
spektive fem procent faktiskt far mer inflytande 4n en betydligt storre majori-
tet av partiernas véljare. En forestdende utvérdering av arets personval méaste
ta fasta pa dessa forhallanden. Ett sétt att for framtiden 16sa bekymret vore
enligt motionéren att att gora det obligatoriskt att kryssa for en kandidat. Ett
annat vore att infora en ruta diar man fick kryssa om man var néjd med parti-
ets rangordning pa listan. Ett tredje sétt vore att differentiera personvalsspér-
ren utifran partiets storlek. Det dr enligt motionédren angelédget att en utvarde-
ring kommer till stand.

I motion 1998/99:K241 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att i motionen upptagna frdgor om
personval skall tas upp i utvdrderingen av 1998 4rs val i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 2). En frdga som bor tas upp pa nytt dr om
det &r lampligt att bibehalla den hoga spérrgrénsen pé atta procent som géller
vid riksdagsval. Centerpartiet forordade att sparrgransen borde sittas vid fem
procent. Tillimpning av vallagens dppenhet for s.k. rikslistor har i samband
med personrdstningen lett till sdvél forvirring som stark irritation, exempel-
vis ndr ett riksdagsparti i manga valkretsar haft en valsedel med partiledaren
som fOrsta namn, utover den regionala valsedeln. Denna riksvalsedel har fatt
manga roster och har, trots att partiledaren sjilv givetvis inte kan f4 mandat i
mer &n en valkrets, bidragit till att lokala kandidater med hoga personliga
rostetal inte fatt mandat. Mandaten har i stdllet gétt till kandidater i andra
landséndar som funnits med pa riksvalsedeln. Ett sétt att forhindra ett forfa-



rande av detta slag ar att aterinfora bostadsband. Det innebér séledes att en
kandidat méste vara bosatt i den valkrets dir vederborande kandiderar. Det
finns andra tdnkbara atgdrder for att ge den enskilde véljaren tillrackligt
tydliga forutséttningar for att kunna bedéma konsekvenserna av sitt val, t.ex.
kan det inforas en begridnsning som innebér att en kandidat endast kan kan-
didera inom en valkrets. Dessa fragor bor enligt motiondrerna overvigas
nirmare i samband med den ovan ndmnda utvérderingen av det senaste valet.
Ett tredje omrade som bor tas upp ar finansieringen av valkampanjen, redo-
visning av anvénda medel och skatteeffekterna for kandidaterna.

I motion 1998/99:K250 av Sten Tolgfors och Per Bill (m) begirs att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
den mdjlighet till vitalisering av demokratin som personvalsinslag ger (yr-
kande 1), att dversynen av personvalsinslaget bor omfatta frigan om en
delning av de storsta riksdagsvalkretsarna (yrkande 2), bristerna i Riksskat-
teverkets information till hushéllen om personvalsinslaget i 1998 ars val
(yrkande 3), att dversynen av personvalsinslaget bor innefatta frigan om att
valsedlar som inte kryssas skall riaknas listordningen till godo som personrdst
(yrkande 4). Personvalssystemet kommer enligt motionérerna infér de kom-
mande valen att tvinga bade partierna och deras kandidater att bli betydligt
mer externt inriktade. Frdn och med nu &r véljarnas uppfattning om vilka
politiker de vill se valda och kénner fortroende for avgorande. Det behdvs en
debatt om vilken typ av personval vi vill ha och om hur demokratin kan och
skall vitaliseras. I detta ligger att kandidater, partier och media har ett ansvar
att tala om personvalets mdjligheter, men ocksd om det ansvar det kréver att
alla kandidater tar. Mojligheterna som personvalsinslaget ger ar tydliga:
véljarna kan ge politiker direkta fortroendeuppdrag och utkréva ansvar. Ban-
den mellan viljare och valda stirks. Systemet fungerar inte i de storsta val-
kretsarna dér tiotusentals kryss krédvs for att bli personvald och dér personva-
let krdver dyra kampanjer. Ingenting tyder pa att sparren varit for hog. Stor-
stadsregionerna &r sirfall som inte &r representativa for landet i ovrigt. Dér &r
problemet snarare att valkretsarnas storlek forhindrar mojligheterna till relat-
ionsbyggande mellan véljare och valda. En delning av dessa valkretsar bor
utredas.

Ett allvarligt problem var att informationen infér personvalet i bdsta fall
kan kallas bristféllig. Riksskatteverket hdvdade i informationsbroschyren till
alla hushall att den som var ndjd med en listas utseende inte behovde kryssa
nagon kandidat, utan kunde l&mna listan som den var. Stillt pa sin spets
innebar detta att listornas forstakandidater inte kunde bli personvalda, om
véljarna foljde Riksskatteverkets rad. Eftersom mandaten i forsta hand forde-
las bland kandidater som klarat sparren och endast i andra hand fordelas efter
listordning kunde detta mycket vél leda till att partiernas toppkandidater
slogs ut p& grund av felaktig information. Personvalet skall nu utvérderas.
Det ar viktigt att erfarenheterna fran personvalet i landets samtliga valkretsar
tas till vara.

I motion 1998/99:K286 av Martin Nilsson (s) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av for-
andringar i personvalssystemet. Det finns enligt motiondren anledning att
gora en del dndringar vad géller konkreta problem som uppméirksammades



under valrdrelsens géng. Ett sddant &r risken att den lista som dver 90 % av
véljarna kan vara till freds med kan kullkastas genom att drygt &tta procent
kan rosta fram en kandidat i riksdagsvalet. Denna minoritets seger dver ma-
joriteten dr naturligtvis inte virdig ett valsystem. Principen borde enligt
motiondren vara att ge de viljare som vill mojlighet att uttrycka sitt stod for
den av partiet uppsatta listan. Lampligtvis kan detta ske genom en dérfor
avsedd ruta. Om mer &n hélften av ett partis véljare inom en valkrets viljer
att anvédnda sig av denna mdjlighet skulle ddrmed naturligen personkryssen
falla. Mer 4n hélften av partiets véljare har ju da sagt sig vilja ha just den
ordning som partiet sjdlv satt upp. Om déremot farre dn hélften skulle an-
véinda sig av denna mojlighet bor kryssen riknas pad samma sétt som i 1998
ars val.

I motion 1998/99:K290 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s)
begirs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Oversyn av personval. Med ledning av arets val kan redan nu
vissa slutsatser dras av det dkade personvalsinslaget i svensk demokrati.
Ytlighet och personliga foretrdden utan anknytning till den politiska arenan
vinner terrdng pa det idépolitiska samtalets och folkrorelsearbetets bekost-
nad. Den representativa demokratin tunnas ut. Ekonomiska och andra kam-
panjméssiga resurser Okar i betydelse och skapar ojdmlika forhallanden
mellan kandidaterna. Privatekonomin kan fa en avgoérande betydelse for
enskilda kandidaters framgangar. Jamstilldheten kommer i kldm. Geografisk
obalans inom valkretsarna skapar motséttningar inom partierna. Systemet ar
sé forutsdgbart att det i fortsdttningen torde bli praktiskt taget omdjligt for
mindre kommuner att fa in representanter i riksdagen. Mot denna bakgrund
och med hénvisning till regeringsforklaringen ar det vésentligt att savil Ra-
det for utvdrdering av 1998 érs val som Demokratiutredningen i sitt arbete
noggrant analyserar personvalets konsekvenser. Dessa utredningars direktiv
bor vidgas s att de inrymmer uppdraget att framldgga forslag till atgarder
innebdrande en skyldighet for sévil enskilda kandidater som partier och
intresseorganisationer att oppet redovisa finansiella bidrag till personvals-
kampanjer i den hidndelse personval skall vara ett bestdende inslag i framtida
val.

I motion 1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
begiérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett stirkande av personvalsinslaget i valen (yrkande 10). Det
valsystem som vi ldnge haft i vart land, dér det i praktiken varit omdjligt for
véljarna att paverka ordningen for inval pa de av partierna faststéllda lis-
torna, dr en bidragande orsak till klyftan mellan véjare och valda. Folkpartiet
liberalerna har ldnge arbetat for att de svenska valen skall fa ett inslag av
personval. Manga forutspadde att personvalet skulle bli ett fiasko. Det kan
redan konstateras att de fick fel. Trots de informationsproblem som f6ljer
med varje nyordning visade det sig att flera kandidater genom de avldmnade
kryssen lyckades komma in i de olika forsamlingarna trots sina placeringar
pa listorna. De farhdgor som yppats om att personvalet skulle missgynna
kvinnliga kandidater har inte besannats. Motionérerna anser att det vid ge-
nomgangen av erfarenheterna av personvalsinslaget vid arets val bor provas



hur inslaget skall kunna forstirkas, bl.a. genom en sdnkt spirr vid nésta
riksdagsval.

I motion 1998/99:K343 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en ut-
redning av att aterinfora mojligheterna att stryka enskilda namn pa valsedlar i
allménna val. Erfarenheterna fran arets valrorelse visar att det finns manga
véljare som fortfarande vill ha mdojligheten att gora den markering som
strykningarna innebar. Nér personvalet skall foljas upp anser motiondren att
det ar angeldget att utredaren ges direktiv att ocksa studera forutséttningarna
for att aterinfora majligheterna att stryka enskilda namn pé valsedlarna.

I motion 1998/99:K211 av Kenneth Johansson (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sédan
andring i vallagen att namnvalsedlar far ldggas ut pd sérskilda rostmottag-
ningsstédllen inom landet. Enligt vallagen fir partierna bara ldgga ut parti-
markerade valsedlar pd sérskilda rostmottagningsstillen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inrdttats av utlandsmyndigheter. Enligt motion-
dren finns det inga rationella skl till varfor namnvalsedlar inte skall fa lag-
gas ut pa de sérskilda rostmottagningsstéllena inom landet. Alla véljare borde
ha samma mojlighet att personrosta oavsett var man gér och rostar — vallokal
eller sarskilt rdstmottagningsstille. Betrdffande utlandsmyndighet har mot-
iondren emellertid forstaelse for att det blir en enklare hantering om det bara
forekommer partimarkerade valsedlar pa dessa rostmottagningsstéllen.

Bakgrund

Personval

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid sadant val sker rostning pa parti med mojlighet for viljarna
att avge sdrskild personrdst.

En ny vallag (1997:157) trddde i kraft den 1 juni 1997. Enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket vallagen géller lagen for val till riksdagen, val till landstings-
och kommunfullméktige samt for val till Europaparlamentet. Vid séddana val
rostar véljarna, enligt andra stycket, pa ett parti och har mojlighet att avge en
sérskild personrdst.

Enligt 5 kap. 1 § vallagen kan en partibeteckning skyddas vid val. For att
fa ett sddant skydd skall partiet registrera partibeteckningen och anméla
kandidater till valet. Skyddet for en registrerad partibeteckning bestér i att
sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon av de kandidater
som partiet anmdlt till valet skall anses obefintliga om de forekommer pa
valsedlar for partiet.

For att avge sin rost skall véljarna, enligt 9 kap. 2 § vallagen, for varje slag
av val ta en valsedel for det parti de vill rosta pd. Om de vill avge en sdrskild
personrdst skall de gora en markering for den kandidat som de helst vill se
vald. Enligt 18 kap. 11 § tredje stycket vallagen skall namn inte anses som
obefintliga pa grund av att de strukits fran en valsedel som upptar namn. 1 6
kap. 5 § andra stycket erinras om att det av 18 kap. 11 § tredje stycket fram-
gdr att strykningar av namn pa en valsedel som upptar namn inte beaktas.



For varje mandat som ett parti fatt i riksdagen skall en ledamot utses. Ord-
ningen mellan kandidaterna skall enligt 18 kap. 38 § i forsta hand bestimmas
pa grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal. Personligt
rostetal skall faststillas bara for en kandidat som fatt sirskilda personroster
till ett antal av minst 8 % av partiets rostetal i valkretsen. Kan inte ett till-
rackligt stort antal ledamoter utses enligt 38 §, skall ordningsf6ljden mellan
kandidatnamnen inom varje parti bestimmas genom att ett jimforelsetal
beréknas for dem med tillimpning av heltalsmetoden.

Vid val till landstingsfullméktige skall, enligt 18 kap. 41 § vallagen, person-
ligt rostetal bara faststillas for en kandidat som fatt sérskilda personroster till
ett antal av minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock ldgst 100 roster.

Vid val till kommunfullméktige skall, enligt 44 §, personligt rostetal fast-
stdllas bara for en kandidat som fatt sirskilda personréster till ett antal av
minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock lagst 50 roster.

I proposition 1996/97:70 s. 119 anfors f6ljande om den modell for person-
valssystem som regeringen foreslog.

Ett valsystem med Okat personvalsinslag enligt modellen utgar saledes
alltjamt fran ett val mellan partier. Det nya i forslaget ar att véljarna ocksa
har mojlighet att markera en kandidat, inte flera, pa valsedeln. Genom mar-
keringen har véljarna avgett en sérskild personrost. Systemet med person-
rostning dr inte tvingande. Det stér alltsd viljarna fritt att inte markera nagon
kandidat och i stillet godta partiets ordning av kandidaterna eller enbart rosta
med en partimarkerad valsedel.

Nir det giéller kandidaturvalet anforde regeringen i propositionen (s. 123) att
ledamoter i1 forsta hand skall utses pa personliga roster. Om inte tillrackligt
manga ledamoter kan utses enligt det sagda skall kandidaterna ordnas genom
berékning av ett jaimforelsetal enligt den i dag tillimpade heltalsmetoden.
Dirvid bortses fran kandidater som utsetts pa personrdster och berdkningen
skall ske efter ett oreducerat rostvarde.

Konstitutionsutskottet understrok vid sin behandling av regeringens forslag
till ny vallag behovet av en utvirdering av 1998 érs val och anforde f6ljande
(bet. 1996/97:KU16 5. 11):

Den centrala valmyndigheten, dvs. Riksskatteverket, gor efter varje val en
utvérdering. Enligt utskottets mening bor emellertid de forsta allménna valen
med personvalsinslag i full skala utvérderas sdrskilt noga. Detta bor ske i en
form dér det finns parlamentarisk representation. Ett viktigt moment i utvér-
deringen dr att undersdka om personvalsinslaget i valsystemet fyllt sitt tdnkta
syfte att ge véljarna battre mojligheter att paverka vilka som skall represen-
tera dem. Dessutom bor konstateras om personvalsmomenten haft effekter pa
urvalet av kandidater vad betraffar bl.a. kon eller alder. 8-procentssparrens
inverkan pé personvalsgenomslaget och frigan om huruvida ovidkommande
ekonomiska faktorer paverkat utfallet av valet var, enligt utskottet, ytterli-
gare skal for en fordjupad uppfoljning av 1998 érs val. Vad utskottet har
anfort om en utvirdering av 1998 &rs allménna val bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1996/97:177).



Rédet for utvérdering av 1998 ars val

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt sam-
mansatt rdd med uppgift att utvirdera reformen av det svenska valsystemet
(dir. 1997:87). Radet fick i uppdrag att utvdrdera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystemet. Rédet skall
agna sdrskild uppmérksamhet 4t konsekvenserna av systemet ur ett demokra-
tiskt perspektiv. De delar av valsystemet som i detta sammanhang skall un-
dersokas dr de som é&r nya i forhallande till dldre rédtt. Sdrskilt géller detta
enligt direktivet bl.a. f6ljande frdgor. Den dvergripande fragan och den som
har storst betydelse for valsystemets funktionsduglighet i demokratin &r om
personvalssystemet leder till 6kade kontakter mellan véljare och valda. Tan-
ken med personvalsreformen &r att véljarna skall ges béttre mojligheter att
paverka vilka personer som skall representera dem. Ett viktigt moment i
samband hdrmed &r vilka effekter det nya systemet med personval har pa
fragan om vilka kandidater som besétter mandaten jaimfort med det dldre dér
partiernas listor i princip avgjorde vem som utsags.

Det som avgor véljarnas mojlighet att paverka vilken kandidat som utses i
forhallande till partiernas nominering &r, enligt direktiven, i forsta hand den
sparr som giller for att personrdsterna skall rdknas for kandidaterna. I valla-
gen infordes en spérr for att hindra att sma grupper skulle styra urvalet av de
kandidater som blir valda pa bekostnad av de véljare som kanske Gverlater
valet till partiernas interna nomineringsforfaranden. Utvirderingen bér,
enligt direktiven, ta sin utgdngspunkt i om dessa nivder dr de lampligaste
med hénsyn till syftet med spérrarna.

Den metod for personrdstning, dvs. den modifierade danska modellen, som
vallagen utgér fran medfor en mojlighet for vdljarna att mer aktivt paverka
personvalet. Det dr, enligt direktiven, angeldget att reglerna om personval pa
valdagen stér helt klara for véljarna. Det dr darfor viktigt att lagstiftningen &r
s enkel som mdjligt. Ett led i dessa strdvanden &r att personrdstningen skall
vara det enda sittet att paverka valet av person. Strykningar av namn och
tillskrivna namn paverkar darfor, enligt direktiven, i princip inte vem som
utses till ledamot eller erséttare.

I uppdraget ligger enligt direktiven givetvis ocksé en utvirdering av andra
nya delar av valsystemet som t.ex. det nya forfarandet for framstillning av
rostlangder och rostkort samt utfallet av informationsinsatserna infor valet.

Utvérderingen innefattar ocksa dverviganden om det finns behov av ytter-
ligare forenklingar av lagstiftningen. Det star enligt direktivet radet fritt att ta
upp ockséd andra nérliggande fragor som har anknytning till rddets utvérde-
ringsuppdrag. Mot bakgrund av utvédrderingen skall frigan om behovet av
fordndringar i valsystemet Gvervégas. Det star radet fritt att inom de nu an-
givna ramarna ligga fram de forfattningsforslag som foranleds av utvirde-
ringens resultat. Arbetet med utvirderingen skall vara avslutat senast den 1
juli 1999.

Rédet fick den 19 november 1998 tilliggsdirektiv (dir. 1998:99). Enligt
dessa har radet fatt i sérskilt uppdrag att bl.a. utvirdera om, och i sé fall pa



vilket sitt, reformen av det svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i
1998 ars val.

Demokratiutredningen

Den 11 september 1997 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att belysa de nya forutsittningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moéter infor 2000-talet (dir.
1997:101). Kommittén har antagit namnet Demokratiutredningen. Kommit-
téns arbete skall enligt direktiven koncentreras till f6ljande omrdden:

— Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i samspel.

— Sverige i1 Europeiska unionen.

— Nya informations- och kommunikationsmonster, informationstekniken.

Det nya medielandskapet.

— Foréndringar i den offentliga sektorn. Utveckling inom folkrorelserna.

Regeringen beslutade den 19 november 1998 om tilldggsdirektiv till De-
mokratiutredningen. Demokratiutredningen fick i sérskilt uppdrag att utreda
orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och att foresld atgérder for ett
okat demokratiskt engagemang. Demokratiutredningen skall samrdda med
Rédet for utvardering av 1998 ars val samt med Integrationsverket, som av
regeringen fatt i uppdrag att paborja en undersdkning kring det ldga valdelta-
gandet bland invandrare och utvecklingen under dren efter den kommunala
rostréttsreformen.

Namnvalsedlar

Rostning kan enligt 9 kap. 3 § vallagen anordnas i foljande rostningslokaler:
vallokaler, Posten AB:s postkontor inom landet, sdrskilda rostmottagnings-
stdllen inom landet och réstmottagningsstillen som utlandsmyndigheter har
inréttat.

I anslutning till varje rostningslokal skall det enligt 9 kap. 12 § ordnas en
lamplig plats dér valsedlar skall ldggas ut. P4 denna plats skall viljarna for
det val som avses ha tillgang till bl.a. valsedlar till riksdagen samt landstings-
och kommunfullméktige med parti- och valbeteckning (partimarkerade val-
sedlar) for varje parti som vid nigot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn en procent av rosterna i hela landet. Valforréttarna och rostmottagar-
na skall se till att valsedlar enligt forsta stycket finns utlagda. De partier som
deltar i valen skall enligt 12 § tredje stycket ocksa kunna ldgga ut sina val-
sedlar pa denna plats. Pa sérskilda rostmottagningsstéllen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inréttas av utlandsmyndigheter far partierna bara
lagga ut partimarkerade valsedlar.

Riksskatteverket (RSV) genomfor en utvérdering efter varje val. Enligt vad
utskottet inhdmtat frdn RSV kommer verket vid utvérderingen av 1998 érs
val att bl.a. ta upp frdgan om mdjligheten for partierna att lagga ut namnval-
sedlar dven pa sirskilda réstmottagningsstéllen.



Utskottets bedomning

Radet for utvdrdering av 1998 &rs val har enligt direktiven i uppdrag att
utvirdera reformen av det svenska valsystemet. Enligt direktiven star det
rddet fritt att ta upp dven andra nérliggande fragor. De frdgor som tas upp i
motionerna utgér enligt vad utskottet inhdmtat sddana fragor som radet
kommer att belysa. Nar det giller fragan om mojlighet for partierna att 1ldgga
ut namnvalsedlar pa sdrskilda rostmottagningsstéllen kommer denna fraga att
tas upp 1 Riksskatteverkets utvirdering av 1998 ars val. Enligt utskottet bor
resultaten av dessa arbeten avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Dubbelvalsavveckling
Motionerna

I motion 1998/99:K316 av Ingvar Svensson (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om en dversyn
av reglerna for dubbelvalsavveckling. 1T 1998 ars riksdagsval uppstod en del
mirkliga effekter for Kristdemokraterna i tre riksdagsvalkretsar (Skanes
norra och Ostra, Malmoé kommun och i Véstmanlands 14dn). I valkretsarna
anvindes tva listtyper — dels en lista som registrerats for hela riket, dels en
lokal lista. Den s.k. rikslistan toppades av Alf Svensson. I alla tre kretsar
blev Alf Svensson personkryssad dver 8-procentssparren, men i alla tre val-
kretsarna var den lokala listan den rostméssigt storsta. Enligt vallagen gér
dubbelvalsavvecklingen till s att kandidat som blivit vald i flera valkretsar
and4 betraktas som vald i alla valkretsarna. Vederborandes ersittare utses
utifrén listordning i alla kretsarna. Nér dubbelvalsavvecklingen sker — och
kandidaten &r avford frén en valkrets — dr det &ndd hans/hennes erséttare som
erhéller mandatet. Slutsatsen &r att en sddan kandidats personrdster i prakti-
ken dverfors pa erséttare enligt listordningen, trots att de inte erhallit person-
kryss over spirren. Det rimliga hade enligt motionéren varit att nér dubbel-
valsavvecklingen skett borde man betraktat den avvecklade som obefintlig,
dvs. vanlig fordelning enligt listordningen skulle ha fétt ske nér valkretsarnas
mandat skulle fordelas pd person. Enligt motiondren bor regeringen fi i
uppdrag att géra en Oversyn pa denna punkt for att granska om vallagens
effekter for dubbelvalsavvecklingen star i Gverensstimmelse med den grund-
laggande synen pa personvalssystemet.

I motion 1998/99:K345 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
behovet av dversyn av vallagens regler om dubbelvalsavveckling i syfte att
sékra proportionaliteten i valsystemet. Proportionalitetsprinciperna frangas i
vissa fall nédr ett parti har flera valsedlar i samma valkretsar. Detta giller
ersdttare men ibland ocksd ledamoéter till riksdag eller fullmaktigeforsam-
lingar. En lista som bara far marginellt fler roster 4n en annan kan komma att
besitta alla eller merparten av de platser ett parti har i t.ex. en kommunfull-
maktigeforsamling. Det beror pa att samma personer kan erhélla mandat i
flera valkretsar. Nar dessa personer utses anvinds jimforelsetal som skall
sékra proportionaliteten mellan olika listor. Eftersom var och en bara kan
tilltrdda en plats utses ersittare (dubbelvalsavveckling). Nar dessa ersittare



utses till ordinarie platser anvénds inte jimforelsetal utan rostetal. Darmed
sétts proportionaliteten ur spel. En vég att atgdrda problemet skulle enligt
motiondrerna kunna vara att genomfora en enkel éndring i vallagen (20:5)
och i stéllet for rostetal anvinda jamforelsetal nér erséttare skall utses.

Bakgrund

For varje mandat som ett parti fatt i riksdagen skall en ledamot utses. Riks-
skatteverket skall enligt 18 kap. 37 § vallagen utse ledaméterna pa grundval
av lansstyrelsens sammanrékning s som den slutligen registrerats.

I forsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestimmas pa grundval
av storleken pa varje kandidats personliga rostetal. Personligt rostetal skall
enligt 18 kap. 38 § faststéllas bara for en kandidat som fatt sirskilda person-
roster till ett antal av minst 8 % av partiets rostetal 1 valkretsen.

Kan inte ett tillrickligt stort antal ledamoter utses pa detta sétt skall, enligt
39 §, ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti bestimmas genom
att ett jimforelsetal berdknas for dem med tillimpning av heltalsmetoden
enligt 20 kap. 4 § vallagen.

Kandidater som har fatt mandat i fler 4n en valkrets eller for mer &n ett parti
skall, enligt 18 kap. 40 § forsta stycket, tilltrdda det mandat for vilket deras
personliga rostetal &r storst i forhdllande till antalet roster for partiet. Har
kandidaterna inte tagit plats i ordningen pa grundval av sina personliga roste-
tal, skall de tilltrdda det mandat for vilket deras jamforelsetal ar storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltrdder skall, enligt andra stycket, till-
falla den som kommer forst i erséttarordningen enligt 52 §. Vid denna berdk-
ning skall man bortse fran den som redan valts till ledamot.

Enligt 18 kap. 52 § vallagen skall, om det behovs for att utse erséttare for
kandidater, Riksskatteverket bestimma en sérskild ordning mellan kandida-
terna pa partiets valsedlar. Detta skall goras enligt 20 kap. 5 §. Enligt denna
bestdimmelse ordnas namnen pa grundval av berdkningen av deras personliga
rostetal. Kan inte tillrickligt manga namn ordnas pa detta sétt skall de ordnas
pa grundval av de valsedlar som géllde for namnet, nér de fick plats i ord-
ningen. Vid denna utrdkning géller varje valsedel som hel rost. Med iaktta-
gande av att namnet pa den som redan fétt plats i den sdrskilda ordningen
anses obefintligt, skall rostvérdet tillgodordknas det namn som star framst pa
sedeln.

Utskottets bedomning

Rédet for utvirdering av 1998 &rs val har enligt direktiven i uppdrag att
utvidrdera reformen av det svenska valsystemet. Enligt direktiven star det
radet fritt att ta upp &ven andra nirliggande fragor. Fragan om dubbelvalsav-
veckling som tas upp i motionerna utgor, enligt vad utskottet inhdmtat, en
sddan fraga som radet kommer att ta upp. Enligt utskottet bor resultaten av
uppdraget avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionerna.



Kommunala utjgmningsmandat
Motionerna

I motion 1998/99:K214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts
om behovet av att infora utjimningsmandat vid kommunfullméktigeval.
Manga av Sveriges kommuner bestar av flera valkretsar. Mandatfordelningen
efter ett val kan enligt motiondren ge ett parti “otillborligt” bra utdelning om
antalet roster fordelat pa samtliga partier fallit pa ett visst sétt i en valkrets,
medan ett annat parti kan forlora mycket genom att i bada valkretsarna ligga
precis under for att fa ytterligare ett mandat. Hade det i kommunerna funnits
utjdamningsmandat hade detta inte kunnat ske. Det totala kommunala valre-
sultatet, dvs. ett partis totala antal rdster i en kommun, hade fatt genomslag. I
kommuner med tvd eller flera valkretsar bor darfor enligt motiondren utjim-
ningsmandat inforas.

I motion 1998/99:K265 av Mats Einarsson m.fl. (v) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
utjimningsmandat vid val till kommunfullmédktige. Enligt vallagen kan
kommunfullméktige besluta om valkretsindelning nér en kommun har fler &n
6 000 rostberdttigade. Om det finns fler &n 24 000 rostberéttigade skall
kommunen delas in i tva eller fler valkretsar. Bestimmelsen innebdr att de
flesta kommuner i dag har valkretsindelning. Kommunfullméktiges platser
fordelas sedan utifrén fasta valkretsmandat. Det innebér att ett parti, trots ett
relativt starkt stod i kommunen i sin helhet, kan hamna utanfér kommun-
fullméktige i de fall rostetalet dr jamnt fordelat 6ver hela kommunen. Detta
dr enligt motiondrerna ett demokratiproblem. Viljarnas roster far inte ge-
nomslag i kommunfullméktiges sammansittning. Enligt motionédrerna bor
vallagen dndras sé att det infors en bestimmelse om utjgmningsmandat vid
val till kommunfullmaktige.

I motion 1998/99:K269 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om en
utredning om utjamningsmandat i valkretsindelade kommuner. Nuvarande
system i de storre kommunerna inbjuder enligt motiondrerna gérna till mani-
pulation med valkretsindelningar och/eller antalet mandat i kommunfullmék-
tige. Ett alternativ till den nuvarande situationen &r att infora utjimnings-
mandat i valkretsindelade kommuner. Frigestillningen bor enligt motion-
drerna analyseras.

Bakgrund

Vid val till kommunfullmiktige 4r kommunen enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
vallagen en valkrets, om inte nigot foljer av andra stycket. Om en kommun
har fler 4n 6 000 personer som har rostritt, fir kommunen enligt andra styck-
et delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler &n 24 000 som har
rostritt i en kommun, eller om det for kommunen skall utses minst 51 full-
méktige, skall kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun
som har farre dn 6 000 personer som har rostritt far delas in i tva eller flera
valkretsar bara om det finns synnerliga skél darfor att kommunen stricker sig



over ett betydande geografiskt omrade eller har andra geografiska forhéllan-
den som motiverar en sadan indelning.

Indelningen i valkretsar for val till kommunfullmiktige skall enligt 2 kap.
9 § vallagen beslutas av fullmidktige. For att gilla skall beslutet vara faststallt
av lénsstyrelsen.

Kommunfullméktige skall, enligt 3 kap. 7 § vallagen, besluta hur manga
mandat som fullméktige skall ha. Detta regleras i 5 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Samtliga mandat i fullméktige dr fasta mandat. Om en kommun
dr indelad i flera valkretsar skall ldnsstyrelsen besluta hur manga mandat som
varje valkrets skall ha.

I betdnkande 1996/97:KU16 s. 24 och 25 redogor konstitutionsutskottet for
fragans tidigare behandling.

Fragan om att infora ett mer proportionellt system ocksé for val till kommun-
fullméktige har utretts flera gdnger utan att det lett till lagstiftning. Senast
overvigdes fragan av 1993 érs vallagskommitté. Kommittén kunde inte enas
i frdgan och detta hade sin orsak i olika synsétt pa behovet av att komplettera
ett kommunproportionellt system med smépartispirr och delade meningar
om det angeldgna i att ha likartade system for val till landstings- och kom-
munfullmiktige. Kommittén valde dérfor att avstd fran att ligga fram ett
forslag.

Regeringen gjorde beddmningen att det inte borde inféras utjamningsmandat
for val till kommunfullméktige. Inte heller foreslog regeringen inforande av
nagon smapartispérr (prop. 1996/97:70 s. 161). Konstitutionsutskottet delade
regeringens uppfattning (bet. 1996/97:KU16 s. 25) och avstyrkte en motion
(fp) med yrkande om ett tillkénnagivande till regeringen om bl.a. att info-
rande av utjgamningsmandat i kommunfullmédktigevalen borde bli foremal for
fornyad beredning.

Utskottets bedomning

Fragan om att infora ett mer proportionellt system for val till kommunfull-
méktige genom inférande av utjgmningsmandat har utretts flera ganger utan
att det lett till lagstiftning. Mot bakgrund av att 1993 érs vallagskommitté
inte hade kunnat enas i denna fraga gjorde regeringen i propositionen med
forslag till ny vallag bedomningen att det inte borde inforas utjgmningsman-
dat for val till kommunfullméktige. Regeringen foreslog inte heller inforande
av nagon smapartispérr. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfatt-
ning. Utskottet gor i dag ingen annan beddmning. Utskottet anser att man bor
hélla fast vid det system som géller i dag. Nagon ny utredning som skall
utreda fragan pa nytt behovs enligt utskottet inte heller. Utskottet avstyrker
déarfor samtliga motioner.



Utlandssvenskars rostning
Motionerna

I motion 1998/99:K267 av Ingvar Svensson (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om rutiner for
utlandssvenskars mgjlighet att utnyttja sin rostréitt. Genom den nya vallagen
fordndrades nagra rutiner till det béttre for utlandssvenskarnas méjlighet att
utnyttja sin rostratt. Samtidigt har det kommit en del indikationer som tyder
pa att information och rostkort natt ut sé sent att rostritten av praktiska skél
inte kunnat utnyttjas. Rutinerna for ett effektivt rostningsforfarande dven for
utlandssvenskar bor enligt motionédren ses over.

I motion 1998/99:K339 av Jan Backman (m) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om en digital
valkrets for utlandssvenskar. Under ménga ar har rostberittigade utlands-
svenskar efterlyst en egen valkrets, dir de skulle kunna utdva sin rostrétt och
vélja mellan kandidater som foretrdder deras intressen. Vid det tyska for-
bundsvalet nyligen inrdttades en digital valkrets. 17 000 tyskar deltog i valet
over Internet, varav en tredjedel ute i vérlden. Det storsta tekniska problemet
var valhemligheten. Aven detta problem forvintas enligt motioniren kunna
16sas inom det ndrmaste aret. Regeringen bor anvénda tiden fram till nésta
val for att utreda de formella och tekniska mdjligheterna att skapa en digital
valkrets for utlandssvenskar, med egen mandattilldelning och egna kandida-
ter.

I motion 1998/99:K351 av Erling Wilivaara (kd) begérs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om att gora
det praktiskt mojligt for svenskar utomlands att rosta vid allménna val. Vid
valet den 20 september gick manga svenskar som tillfdlligt vistades utom-
lands miste om att utova sin medborgerliga réttighet att rosta. Rostkorten
skickades ut den 2 september, drygt tva veckor fore den allménna valdagen.
For manga svenskar som vistades utomlands vid tiden fore och under valda-
gen innebar det sena utsdndandet att de aldrig hann fa rostkortet innan tiden
for rostning hade gatt ut. P4 ménga konsulat var dessutom sista datum for
rostning den 14 september. Inte heller gick nagon information ut fran Riks-
skatteverket om att rostning kunde ske vid ambassad eller konsulat utan
rostkort mot uppvisande av legitimation. Ett utsdndande av rostkorten minst
en manad fore valdagen och en klar information fran Riksskatteverket skulle
enligt motionéren 16sa problemet.

Bakgrund

Rostldngderna for val till riksdagen skall enligt 7 kap. 1 § vallagen innehalla
uppgifter om alla svenska medborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen
och som ér eller har varit folkbokforda i landet. Svenska medborgare som
inte varit folkbokforda i landet ndgon géng under de senaste 10 aren skall tas
upp i en rostlingd bara om de senast 30 dagar fore valdagen skriftligen an-
méler sig. Den som gjort en sddan anmélan skall tas upp i rostlangd i 10 ar
fran dagen for anmélan.



For var och en som finns i en rostldngd skall skattemyndigheten enligt 7
kap. 7 § upprétta ett rostkort. For véljare som inte har nagon kind adress
skall det upprittas rostkort bara om de begir det. Rostkortet skall innehélla
uppgift om viljarens namn och nummer i rostlingden och vilka val som
véljaren far delta i. Rostkorten bor ockséd innehélla annan information om
valet. Rostkorten skall enligt 7 kap. 8 § skickas ut s& snart som mgjligt, dock
senast 1 s& god tid att de kan berdknas vara viljare som &r folkbokforda i
landet till handa senast 18 dagar fore valdagen.

En anmélan om adress fran svenska medborgare som inte ar folkbokforda i
landet skall anses ocksa som en anmilan om att tas upp i rostlingd, om an-
maélan gors skriftligen till en skattemyndighet.

Enligt 13 kap. 1 § vallagen skall Riksskatteverket, nér val skall héllas, efter
samrdd med Utrikesdepartementet bestimma hos vilka svenska utlandsmyn-
digheter som rostmottagning skall anordnas. Vid ordinarie val till riksdagen
och ordinarie val till landstings- och kommunfullméktige samt vid val till
Europaparlamentet fér, enligt 2 §, rostmottagningen hos en utlandsmyndighet
borja tidigast den tjugofjarde dagen fore valdagen. Rostmottagningen far
pagé sé lange att de valkuvert som myndigheten har tagit emot kan vara hos
Riksskatteverket senast klockan 12.00 dagen fore valdagen.

Rostmottagaren skall, enligt 13 kap. 11 §, ta emot viljarens valkuvert, i
véljarens nérvaro ldgga in valkuverten och viljarens rostkort eller adresskort
i ett fonsterkuvert och klistra igen det. Rostmottagaren skall ta hand om de
fonsterkuvert som gjorts i ordning och pa en sérskild forteckning anteckna
varje viljares namn. Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten och for-
teckningen till Riksskatteverket. Riksskatteverket skall, enligt 13 kap. 21 §,
allteftersom fonsterkuverten kommer in fran utlandsmyndigheterna fortlo-
pande anteckna hur ménga fonsterkuvert som kommer in till myndigheten
och dérefter skicka fonsterkuverten till valndmnden i den kommun dér vilja-
ren finns i rostlangden.

Konstitutionsutskottet gjorde i betdnkande 1996/97:KU16 vari propositionen
om ny vallag behandlades f6ljande beddmning nér det géllde de foreslagna
rostlangdsreglerna for utlandssvenskar (s. 36 och 37).

Genom de foreslagna rostléngdsreglerna kommer deltagandet i val att under-
lattas betydligt for de flesta utlandssvenskar jamfort med i dag. Enligt nu
gillande regler maste en utlandssvensk infor varje ordinarie val ansoka om
att bli upptagen i den sérskilda rostlaingden for utlandssvenskar. De nya
reglerna innebér att den som varit folkbokford i Sverige ndgon géng under de
senaste tio aren med automatik tas upp i rostlingden. Den som flyttar utom-
lands stér kvar i rostlingden i tio &r och kan forldnga den tiden med tio ar i
sdnder genom en anmélan eller genom en avgiven rost. Enligt utskottets
mening innebér forslaget att avskaffa den sérskilda rostlangden ett stort steg i
riktning mot 6kad likstélldhet mellan svenskar boende utom och inom landet
vad giller mojligheten att rosta. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Enligt uppgift frén Svenska ambassaden i Bonn, som varit i kontakt med
tyska valmyndigheten, forekom det inte ndgon s.k. digital valkrets i det tyska
valet for utomlands bosatta tyskar. Dessa personer rostade i den valkrets dér
de senast var bosatta. I Koln forekom det emellertid att de personer som



skulle rosta gjorde detta pa vanligt sétt men ocksa deltog i ett forsok att rosta
via Internet. Denna rost rdknades inte utan ingick endast i testet.

Riksskatteverket (RSV) genomfor efter varje val en utvérdering. Dessa ut-
vérderingar ligger sedan till grund for en analys av hur reglerna fungerar.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer RSV bl.a. att ta upp hur reglerna for
utlandssvenskars rostning fungerat.

Utskottets bedomning

Riksskatteverket kommer i sin utvirdering efter 1998 érs val att ta upp frd-
gan hur svenskars mojlighet att rosta utomlands fungerat. Resultatet av Riks-
skatteverkets utvérdering bor enligt utskottet avvaktas. Utskottet som i och
for sig anser att det vore intressant med en mdjlighet att utnyttja den nya
tekniken dven i valsammanhang finner emellertid att tiden &nnu inte 4r mo-
gen for ett sddant initiativ. Utskottet avstyrker motionerna.

Utldndska medborgares rostritt
Motionerna

I motion 1998/99:K244 av Sten Andersson (m) begirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om behov av
andringar i vallagen for utlindska medborgare vars identitet inte ar siker-
stdlld samt i de fall utvisningsbeslut foreligger. I Sverige dger utlindska
medborgare rétt att rosta vid kommunalval under forutséttning att de varit
kyrkoskrivna i tre &r fore den 1 november aret innan valdret. De svenska
kommunala réstréttsreglerna for utlindska medborgare har inte varit fram-
gangsrika. Valdeltagandet bland ndmnda kategorier har varit 1agt, och det
finns inget som pekar pa att den situationen skall fordndras. Personer med
oklar identitet tillats rosta i kommunalval. Samma géller for personer betraf-
fande vilka det foreligger utvisningsbeslut som &nnu icke verkstéllts och de
som avtjdnar fangelsestraff domt i kombination med utvisning. Lagen borde
enligt motiondren dndras sé att rostritt for utlindska medborgare vid kom-
munalval inte medges i de fall identiteten inte &r faststélld eller beslut om
utvisning foreligger.

I motion 1998/99:Sf635 av Yvonne Ruwaida (mp) begirs att riksdagen be-
slutar om andring i lagen om rostrétt for invandrare s att alla invandrare
behandlas lika (yrkande 11). Det finns en EU-forordning om att EU-
invandrare skall fa rostrétt efter en manads boséttning, medan andra invand-
rare skall vara tvungna att ha varit bosatta i Sverige i tre ar i enlighet med
nationell lagstiftning. Denna 4tskillnad utgér en ren diskriminering och bor
inte accepteras i svensk lagstiftning. Enligt motiondren bor man anta en lag
om att man skall behandla alla invandrare lika.



Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § regeringsformen tillkommer rdstrétt vid val till riksdagen
svensk medborgare som ér eller ndgon gang har varit bosatt i riket. Den som
icke har uppnétt 18 ars alder senast pa valdagen har ej rostritt.

Enligt 1 kap. 2 § vallagen har svenska medborgare som fyller 18 ér senast pa
valdagen och som dr bosatta i landet eller ndgon géng har varit folkbokforda
hér rostrétt vid val till riksdagen.

Rostritt vid val till landstingsfullméktige har, enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
vallagen, den som fyller 18 ar senast pa valdagen och é&r folkbokford inom
landstinget. Rostratt vid val till kommunfullméktige har den som fyller 18 ar
senast pa valdagen och dr folkbokford i kommunen.

Medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmed-
borgare) samt medborgare i Island eller Norge som fyller 18 &r senast pa
valdagen och &r folkbokforda i landet har, enligt 3 § andra stycket, rostrétt
vid val till landstings- och kommunfullméktige.

Enligt 3 § tredje stycket har andra utldnningar som fyller 18 ar senast pa
valdagen och dr folkbokforda i landet rostritt vid val till landstings- och
kommunfullmiktige om de har varit folkbokforda i landet tre ar i foljd fore
valdagen.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 1996/97:KU16 motioner
(mp) vari yrkades bl.a. att vallagen skulle dndras sa att alla, oavsett nat-
ionalitet, som fyller 18 &r senast pa valdagen och dr folkbokforda i landet
skall ha rostritt vid val till landstings- och kommunfullméktige. Enligt mot-
iondren fanns det inga sakliga skél att gora skillnad mellan olika grupper av
invandrare nér det géller rostrétten. Utskottet gjorde foljande bedomning.

Genom forslaget till 1 kap. 3 § genomfors det EG-direktiv som ger vidgad
ratt for unionsmedborgare bosatta i Sverige att rosta i landstings- och kom-
munfullméktigeval. EG-direktivet ger ocksé svenska medborgare bosatta i ett
EU-land ritt att rosta i kommunalval pad samma villkor som den statens egna
medborgare. Reglerna dr ett exempel pa tillimpningen av principen om
jamlikhet mellan och lika behandling av en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och en foljd av den ratt att rora sig fritt
och uppehélla sig som foreskrivs i artikel 8 a Romfordraget. Utskottet delar
inte uppfattningen i motionerna att reglerna borde omfatta alla i Sverige
bosatta invandrare, oavsett om de omfattas av direktivet eller inte.

Utskottets bedomning

Rétt att rosta i landstings- och kommunfullméktigeval tillkommer unions-
medborgare som &r bosatta i Sverige. I motsvarande mén har dven svenska
medborgare som &r bosatta i ett annat EU-land rétt att rosta i det landet.
Reglerna ér exempel pé tillimpningen av principen om jamlikhet mellan och
lika behandling av en medlemsstats medborgare och medborgare i andra
medlemsstater. Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att reglerna inte
bor omfatta alla i Sverige bosatta invandrare oavsett om de dr unionsmed-
borgare eller ej. Utskottet avstyrker motion Sf635 yrkande 11.



For svenska medborgare och medborgare i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater samt medborgare i Island eller Norge krivs for rostrétt vid val
till landstingsfullméktige och kommunfullméktige att vederbdrande senast pa
valdagen fyller 18 ar samt dr folkbokford inom landstinget respektive i
kommunen. For andra utlindska medborgare finns dessutom ett krav pa
folkbokforing i landet i tre ar i foljd fore valdagen. Enligt utskottet bor dar-
utdver inte uppstéllas andra villkor for utlindska medborgares rostritt dn for
svenska medborgare. Utskottet avstyrker motion K244.

Statens och kommunernas insatser vid val, m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:K344 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om analys
av statens och kommunernas insatser i samband med de allménna valen.
Valdeltagandet i arets val liksom det laga deltagandet i 1995 ars val till EU-
parlamentet inger kraftig oro for demokratins utveckling i Sverige. En stor
del av ansvaret for det ldga valdeltagandet maste enligt motiondrerna tas av
dem som representerar de politiska partierna, men vart gemensamma samhal-
liga ansvar &r inte oviktigt. Det finns anledning att dvervdga om det ar for-
svarbart att de svenska rostkorten utformas och distribueras sd att det skall
bli sé billigt som mgjligt och att staten sjdlv inte anvander sérskilt stora re-
surser for att informera om de medborgerliga rittigheterna i samband med de
allménna valen och att den som fér rostrétt till kommuner och landsting eller
blir svensk medborgare inte fir ndgon sérskild information om sin rétt att
rosta i Sverige liksom om sjdlva valsystemet. Motiondrerna anser att Riks-
skatteverkets beslut att blanka valsedlar inte ldngre skall sirredovisas utan
behandlas som ogiltiga sedlar dr oacceptabelt. For den enskilde ar en blank
valsedel en viktig signal till det politiska systemet. Om résten behandlas som
ogiltig och inte ens rdknas &r risken stor att véljaren i stéllet véljer att avsta i
valet. Motionédrerna tror att det &r en stor risk for demokratins stillning pé
sikt om valsystemet innehéller element som gor att enskilda véljare viljer att
helt avsta fran att delta i valen.

I motion 1998/99:K306 av Rigmor Ahlstedt (c) begérs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts dels om att
flytta valdagen fran sondag till 16rdag (yrkande 1), dels om att sambandet
mellan boende och vallokal undanrdjs (yrkande 2). Det dr angeldget att pa
olika sitt stimulera medborgarna att aktivt delta i allménna val. Motionéren
framfor 1 motionen krav pa att flytta valdagen fran s6ndag till 16rdag som ett
led i den 6versyn som kommer att goras for att stimulera medborgarna att
anvinda sin rostritt. Det bor enligt motiondren dven ges mdjligheter for
véljarna att avge sin rdst i en vallokal var helst man befinner sig i Sverige pé
valdagen. Sambandet mellan boendeplats och vallokal bér undanréjas.



Bakgrund

Enligt 1 kap. 9 § vallagen skall val hillas pa en sondag. Enligt 10 § skall
valdagen vara tredje sondagen i september.

Enligt 9 kap. 3 § vallagen kan rostning anordnas i foljande rostningslokaler:
vallokaler, Posten AB:s postkontor inom landet, sdrskilda rostmottagnings-
stdllen inom landet och réstmottagningsstillen som utlandsmyndigheter har
inrittat.

P& valdagen skall viljarna enligt 9 kap. 5 § rosta i vallokalen i det valdi-
strikt dér de finns i rostlingden. Véljare som vistats utomlands eller av ndgon
annan anledning inte kan rdsta pd valdagen i sin vallokal kan rdsta i en annan
rostningslokal. Enlig 11 kap. 4 § vallagen skall pa valdagen t.ex. de postkon-
tor dér rostmottagning anordnas vara Oppna for rostning under minst en
timme fore klockan 11.00 och minst en timme efter klockan 15.00.

Demokratiutredningen, m.m.

Den 11 september 1997 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att belysa de nya fOrutséttningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moéter infor 2000-talet (dir.
1997:101). Kommittén har antagit namnet Demokratiutredningen. Kommit-
téns arbete skall enligt direktiven koncentreras till f6ljande omrdden:

— Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i samspel.

— Sverige 1 Europeiska unionen.

— Nya informations- och kommunikationsmonster, informationstekniken.

Det nya medielandskapet.

— Forandringar i den offentliga sektorn. Utveckling inom folkrdrelserna.

Det anges i direktiven att utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara
varje medborgares ratt till full delaktighet i samhillet. Kommittén skall
summera och vérdera de senaste drens demokratiutredningar och demokrati-
forskning och bedéoma om ytterligare undersdkningar och forskning bor
initieras. Kommittén skall vidare utdver analyser och beskrivningar lamna
konkreta forslag inom de omréden dir den anser det vara behovligt. Arbetet
skall bedrivas sa att det offentliga samtalet kring demokrati och folkstyre
stimuleras och utvecklas. Utredningsarbetet skall enligt direktiven vara av-
slutat senast den 31 december 1999.

Regeringen beslutade den 19 november 1998 om tilldggsdirektiv till De-
mokratiutredningen. Demokratiutredningen fick i sérskilt uppdrag att utreda
orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och att foresla atgérder for att 6ka
medborgarnas delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet.
Demokratiutredningen skall samrada med Rédet for utvirdering av 1998 érs
val samt med Integrationsverket, som av regeringen fatt i uppdrag att pdborja
en undersokning kring det 1dga valdeltagandet bland invandrare och utveckl-
ingen under dren sedan den kommunala rostréttsreformen ar 1976.

Rédet for utvidrdering av 1998 &rs val fick enligt tillaggsdirektiv (dir.
1998:99) i uppdrag att bl.a. utvirdera om, och i sa fall pa vilket sitt, refor-
men av det svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 érs val.



Utskottets bedomning

Radet for utvérdering av 1998 érs val har fatt i uppdrag att utvérdera refor-
men av det svenska valsystemet. Radets uppdrag omfattar de tekniska, eko-
nomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystemet.
Rédet skall dgna sérskild uppmérksamhet &t konsekvenserna av systemet ur
ett demokratiskt perspektiv. Radet har i tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att bl.a.
utvérdera om, och i sé fall pa vilket sétt, reformen av det svenska valsystemet
paverkade valdeltagandet i 1998 ars val.

Vidare har Demokratiutredningen bl.a. fatt i uppdrag att utreda orsakerna
till det sjunkande valdeltagandet samt att foresla atgirder for ett 6kat demo-
kratiskt engagemang. Integrationsverket, slutligen, har fatt i uppdrag att
paborja en undersdkning kring det laga valdeltagandet bland invandrare och
utvecklingen under aren sedan den kommunala rostréittsreformen ar 1976.

I motionerna tas, enligt utskottet, viktiga demokratifragor upp som géller
t.ex. det sjunkande valdeltagandet i Sverige. Frdgorna hor enligt utskottet till
det omrade som utredningarna enligt ovan fatt i uppdrag att utreda. Utskottet
som anser att resultaten av dessa uppdrag bor avvaktas avstyrker motionerna.

Val till Europaparlamentet
Motionen

I motion 1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om att
de svenska EU-valen skall foretas pd grundval av strikt proportionalitet och
utan spérr (yrkande 20). Enligt motionédrerna méste Europaparlamentet dven i
framtiden ha en sddan utformning att 4ven de mindre ldndernas politiska
“landskap” far fullgod representation. Det &r ddrfor beklagligt att antalet
ledamoter permanent begrinsas till maximalt 700, oavsett utvidgningar av
medlemskretsen. I fordraget papekas dock att antalet ledaméter fran ett land
maste “sékerstilla skilig representation”. De svenska EU-valen skall enligt
motiondrerna foretas pa grundval av strikt proportionalitet och utan sparr.

Bakgrund

Enligt 18 kap. 33 § vallagen skall Riksskatteverket i valet till Europaparla-
mentet fordela mandaten mellan partierna pa grundval av lansstyrelsernas
sammanrikning. Bara partier som fatt minst 4 % av rosterna i hela landet far
enligt 34 § delta 1 fordelningen av mandaten. Mandaten skall enligt 35 §
fordelas proportionellt mellan de partier som far delta i fordelningen. Fordel-
ningen gors genom att jamforelsetal berdknas for partierna med utgangspunkt
i valresultatet i hela landet. Det parti som vid varje berdkning far det storsta
jamforelsetalet tilldelas ett mandat.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 1997/98:KU26 tva motioner
(kd) vari foreslogs att spérren vid de svenska EU-valen slopas och att man-
datfordelningen till Europaparlamentet skall foretas pa grundval av strikt
proportionalitet. Utskottet gjorde f6ljande beddmning.



Utskottet stdllde sig i det av riksdagen godkdnda betéinkandet 1996/97:KU16
bakom lydelsen av 18 kap. 34 § vallagen nér utskottet varen 1997 beredde
regeringens forslag till ny vallag. Den nya vallagen ersatte den lag om val till
Europaparlamentet som tillimpades vid Sveriges forsta val till Europaparla-
mentet ar 1995 och innebar ingen fordndring betrdffande 4-procentspérren.
Utskottet vidhaller sin tidigare stindpunkt och avstyrker motionerna.

Utskottets bedomning

Utskottet som vidhéller sin tidigare beddmning avstyrker motion U509 yr-
kande 20.

Gemensamma valsedlar
Motionen

I motion 1998/99:K251 av Barbro Johansson (mp) begérs att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om gemensamma valsedlar for de olika parti-
erna (yrkande 1) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad som i motionen anforts om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i
vallokalen (yrkande 2). Vid varje val sker ett enormt sléseri med valsedlar.
Fore valet sker ocksa en mingd transporter for att distribuera valsedlarna i
vért lands olika delar. Dessa transporter bor ocksa minska. For att bringa ned
antalet valsedlar bor det darfor utformas gemensamma valsedlar pa vilka
samtliga riksdagspartiers namn och partikandidatlistor finns angivna. Ovriga
nya partier, som soker komma in i riksdagen, bor finnas pd en gemensam
valsedel. Samma bor gilla f6r kommun- och landstingsval. Dessa gemen-
samma valsedlar skall enligt motiondren tillhandahallas och finnas inne i
vallokalen och delas ut dér. En utredning bor enligt motionéren tillséttas som
ser Over valsedlarnas utformning enligt intentionerna i motionen och hur
systemet med valsedelsutdelning gér till.

Bakgrund

1 6 kap. vallagen behandlas bl.a. valsedlars utformning och innehéll samt hur
valsedlar skall bestéllas och hur de hélls till handa.

Riksskatteverket skall enligt 1 § tillhandahalla de valsedlar som skall anvén-
das vid val. P4 en valsedel skall det enligt 3 § finnas en partibeteckning. En
valsedel bor dessutom innehélla namn pa en eller flera kandidater, en val-
kretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln &r avsedd, en valbe-
teckning som visar for vilket val valsedeln géller och uppgift pa om det parti
som valsedeln giller for har registrerat sin partibeteckning och anmélt kandi-
dater.

Enligt 7 § forser Riksskatteverket pa bestéllning varje parti med valsedlar till
det antal partiet 6nskar. Staten ansvarar enligt 8 § for kostnaden for valsedlar
till ett antal som motsvarar tre génger antalet personer som har rostrétt i
valkretsen for ett parti som deltar i riksdagsvalet, om partiet vid detta val far
eller vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fitt mer dn en procent av



rosterna 1 hela landet. Detta géller ocksa ett parti som, utan att ha uppnatt den
angivna rostandelen, &r eller genom valet blir representerat i riksdagen.

Enligt 9 § svarar staten for kostnaden for valsedlar till ett antal som mots-
varar tre ganger antalet personer som har rostritt i valet for ett parti som
deltar i val till landstings- eller kommunfullméktige, om partiet ar eller ge-
nom valet blir representerat i fullméktige.

Utskottets bedomning

Enligt utskottet kan dven sma fordndringar av bestimmelserna om rostning
och val skapa osédkerhet bland véljarna med risk for minskat valdeltagande
som foljd. Valsedlarna &r ocksa den valinformation som lér ldsas flitigast av
véljarna. Utskottet anser att gemensamma valsedlar skulle kunna bli svaro-
verskadliga och kanske ocksa medfora vissa praktiska problem. Nagra vins-
ter i praktiskt hénseende skulle inte heller gemensamma valsedlar ge. Utskot-
tet som inte vill foresld att gemensamma valsedlar infors avstyrker motion
K251.

Punktskrift pa valsedel
Motionen

I motion 1998/99:K232 av Barbro Johansson (mp) begérs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om att val-
sedlar med punktskrift bor tas fram till ndstkommande val. Integritet 4r vik-
tigt att sld fast om. Ett funktionshinder, som en synskada, innebidr att en
synskadad maste ha hjilp vid olika situationer av en seende person. For att
ge synskadade mojlighet att kunna vara ensamma i valbéset under tiden de
gér till val i en vallokal, bor valsedlar med de olika partiernas namn tas fram
i punktskrift.

Bakgrund

Riksskatteverket (RSV) uppréttar infor varje val information for synskadade.
Informationen bestar i dels kassettband med samma information som RSV:s
broschyrer, dels material i punktskrift. Detta material innehaller bl.a. kuvert
med 16sa valsedlar. Kuverten har text i punktskrift som anger vad kuvertet
innehéller, t.ex. valsedlar for ett visst parti i riksdagsvalet. Valsedlarna é&r
déremot inte i punktskrift eftersom det enligt RSV skulle dventyra valhem-
ligheten.

Utskottets bedomning

I dag finns information till synskadade véljare dels pé kassettband, dels med
punktskrift. Dessutom distribueras kuvert med text i punktskrift som innehal-
ler valsedlar utan punktskrift. Denna ordning har utformats med tanke pa
valhemligheten. Utskottet 4r med hénsyn till valhemligheten inte berett att



foresld att dven valsedlarna skall utformas med punktskrift och avstyrker
dérfoér motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande personval, m.m.
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K316 och 1998/99:K345,
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K214, 1998/99:K265 och
1998/99:K269 yrkande 4,
res. 1 (v, kd, ¢, fp, mp)
4. betriffande utlandssvenskars rostning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K267, 1998/99:K339 och
1998/99:K351,
5. betraffande utlindska medborgares rostrdtt
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:K244 och 1998/99:S{635
yrkande 11,
res. 2 (mp)
6. betriffande statens och kommunernas insatser vid val, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K344 och 1998/99:K306
yrkandena 1 och 2,
7. betraffande val till Europaparlamentet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U509 yrkande 20,
res. 3 (v, kd, mp)
8. betriffande gemensamma valsedlar
att riksdagen avslar motion 1998/99:K251,
res. 4 (mp)
9. betraffande punktskrift pa valsedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:K232.

Stockholm den 28 januari 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Kenth Hogstrom (s), Britt-Marie Lindkvist (s) och Inger Strombom (kd).



Reservationer

1. Kommunala utjgmningsmandat (mom. 3)

Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp) och Inger Strombom (kd) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Frigan om att” och
slutar med ”samtliga motioner.” bort ha foljande lydelse:

Enligt vallagen kan kommunfullméktige besluta om valkretsindelning nér
kommunen har fler 4n 6 000 rostberdttigade. De flesta kommuner har val-
kretsindelning. Kommunfullméktiges platser fordelas utifrén fasta valkrets-
mandat vilket innebdr att ett parti trots ett relativt starkt stod i kommunen i
sin helhet kan hamna utanfér kommunfullméktige i de fall rostetalet &r jamnt
fordelat over hela kommunen. Detta utgér enligt utskottet ett demokratipro-
blem. Viljarnas roster fir inte genomslag i kommunfullméktiges samman-
séttning. Enligt utskottet bor en analys goras av mojligheten att édndra valla-
gen, sa att det infors en bestimmelse om utjdmningsmandat vid val till kom-
munfullmiktige. Darfor bor en utredning tillséttas. Detta bor med bifall till
motionerna K214, K265 och K269 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande kommunala utjdmningsmandat
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K214, 1998/99:K265
och 1998/99:K269 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Utldndska medborgares rostritt (mom. 5)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Rétt att rosta”
och slutar med “yrkande 11.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet bor alla invandrare behandlas lika i valsammanhang. In-
vandrare som dr medborgare i ett EU-land samt Norge och Island och som é&r
folkbokforda i Sverige har rostrétt i Sverige vid valen till kommunfullmék-
tige och landstingsfullmiktige. Dessa regler bor enligt utskottet gilla alla
utldndska medborgare som &r folkbokforda i Sverige. Annars utsétter Sverige
vissa utlindska medborgare for diskriminering vilket enligt utskottet inte kan
accepteras. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till lagédnd-
ring i enlighet med vad utskottet framfort. Detta bor riksdagen, med bifall till
motion Sf635 yrkande 11, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande utlindska medborgares réstrdtt
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:K244 samt med bifall till
motion 1998/99:Sf635 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,



3. Val till Europaparlamentet (mom. 7)

Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Per Lager (mp) och Inger Strom-
bom (kd) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 22 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet maste Europaparlamentet dven i fortséttningen viljas pa ett
sddant sitt att dven de mindre partierna fir fullgod representation. Dérfor
maéste de svenska EU-valen foretas pa grundval av strikt proportionalitet och
utan spérr. Detta bor riksdagen, med bifall till motion U509 yrkande 20, som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande val till Europaparlamentet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Gemensamma valsedlar (mom. 8)
Per Lager (mp) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 23 som borjar med “Enligt utskottet kan” och
slutar med “motion K251.” bort ha foljande lydelse:

Kostnaderna for val till riksdag och kommuner dr omfattande och det
borde enligt utskottet vara ett allméint intresse att minimera dessa. Inte minst
handlar det om ett stort sloseri med papper for alla olika vallistor, ndgot som
ocksa okat med personvalsinslaget. En atgérd, som skulle kunna effektivisera
informationen, kraftigt minska pappersanvéndningen och minska transport-
volymen, vore att ha gemensamma valsedlar for de partier som deltar i re-
spektive val. Andra linder har genomfort detta med bra resultat. Enligt ut-
skottet bor fragan aktualiseras i ndgon av de pagdende utredningarna om
valfrdgor. Detta bor riksdagen, med bifall till motion K251, som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande gemensamma valsedlar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K251 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande
Personval, m.m.
Asa Torstensson (c) anfor:

Centerpartiet forutsitter att de forslag med koppling till personvalet som tas
upp i motion 1998/99:K241 yrkande 2 av Lennart Daléus m.fl. kommer att
tas upp och ges en positiv behandling av Radet for utvardering av 1998 ars
val. Om, mot formodan, sa inte sker avser Centerpartiet att snarast ater-
komma med dessa forslag.
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