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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett sextiofemtal motionsyrkanden om handikappoli-
tik frdn den allmidnna motionstiden 1998.

Utskottet foreslar med anledning av motioner ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att denna bor aterkomma till riksdagen och redovisa sin tidsplan
for det fortsatta arbetet med att forbattra tillgéngligheten i samhéllet och
implementera FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet f6r ménni-
skor med funktionshinder.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. I betinkandet finns 20 reservationer.

Motionerna

1998/99:S0217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att fortydliga lagstiftningen géllande bilstdd till funktionshindrade.

1998/99:S0242 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till en antidiskrimineringslag i enlighet med vad i mot-
ionen anforts om trovérdighet for handikappolitikens jamlikhets- och delak-
tighetsmél.

1998/99:S0249 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Liselotte Wagd6 (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en lagéndring i hilso- och sjukvardslagen.

1998/99:S0260 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérder for att forverkliga intentionerna i psykiatrireformen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om det allvarliga i att pengar &mnade att stimulera verksamheter inte
har anvénts.

1998/99:S0288 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att den Oversyn av bilstddet som nu pégar ges i uppdrag att
beakta vad i motionen anforts om funktionshindrades kostnader, bilanpass-
ning m.m.
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1998/99:S0291 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av bil-
stodet.

1998/99:S0310 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt handlingsprogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om diskriminering av funktionshindrade,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformningen av en framtida statsbudget,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om funktionshindrades rétt till tillgdnglighet till samhéllslivet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett hogkostnadsskydd for hjalpmedel,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bilstdd.

1998/99:S0319 av Cinnika Beiming och Soren Lekberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konsekvenserna av 16 § LSS.

1998/99:S0322 av Ingela Thalén och Anita Johansson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
signalhundar for funktionshindrade.

1998/99:S0326 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om FN:s standardreg-
ler.

1998/99:S0333 av Ulla Wester (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om de dévas problem och
behov av sirskilda resurser vad giller tillgang till utbildning, information,
kommunikation, psykiatrisk vard och annan vard.

1998/99:S0335 av Ulla Wester (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om jamstélldhet och handi-

kapp.

1998/99:S0349 av Ragnwi Marcelind och Chatrine Palsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att paskynda kommunernas arbete for att genomfora psykiatrire-
formens intentioner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en genomgripande dversyn bor ske av hur avsatta projektme-
del kommit de psykiskt sjuka till del,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunernas aligganden nér det géller att skapa meningsfull
sysselsittning for de psykiskt sjuka,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att antalet slutenvardsplatser inom psykiatrin skall motsvara
behoven.

1998/99:S0369 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning om forslag till att begransa kostnaderna for funkt-
ionshindrade enligt vad i motionen anforts.

1998/99:S0376 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en battre samverkan mellan forsdkringskassan och handikappor-
ganisationer,

10. att riksdagen beslutar att gora ett tilldgg 1 9 a § forsta stycket LSS med
lydelsen hjélp med aktivering och motivation” bland ddr nimnda exempel
pa grundliggande behov for att sdkerstilla psykiskt funktionshindrades rétt
till assistans,

17. att riksdagen beslutar att gora en komplettering i 10 § forordningen
(1988:890) om bilstdd sé att lydelsen blir f6ljande: ”Om det finns skil fran
trafiksidkerhetssynpunkt, medicinsk synpunkt eller vésentligt &ndrade forhal-
landen, far dock bidrag lamnas tidigare”,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om komplettering av 3 a § hélso- och sjukvardslagen.

1998/99:S0384 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen begir att regeringen beaktar yngre funktionshindrades sir-
skilda behov inom hemtjénsten enligt vad i motionen anforts.

1998/99:S0385 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen for kommunerna klarldgger vad som
menas med daglig verksamhet for funktionshindrade,

2. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om hur
kommunerna skall ersétta funktionshindrade for det arbete de utfor i kom-
munal regi.

1998/99:S0394 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om komplettering av den pagaende Gversynen.

1998/99:S0406 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till knna vad i motionen anforts om behovet av
annan tillimpning av reglerna for anpassningsbidraget inom bilstddets ram.

1998/99:S0439 av Anders Ygeman (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av en anti-
diskrimineringslag i nadringsverksamhet vad avser personer med funktions-
hinder.

1998/99:S0440 av Anders Ygeman (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjligheten att
synliggora handikappaspekter i offentligt material.

1998/99:S0446 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om psykiskt sjuka,

1998/99:S0447 av Lena Sandlin och Carin Lundberg (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
behovet av antidiskrimineringslag i néringsverksamhet vad avser personer
med funktionshinder.

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hjidlpmedelsgaranti,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om IT-hjalpmedel.

1998/99:S0456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av handikappolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de funktionshindrade och den nya tekniken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handledning for att kunna anvanda IT,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en hjalpmedelsgaranti,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de psykiskt funktionshindrade,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en antidiskrimineringslag for funktionshindrade,

9. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om Americans With
Disabilities Act i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av att handikappanpassning skall vara norm i samtliga
delar av statsbudgeten,

22. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av hur en finansiell
samordning av huvudmén rérande insatser for funktionshindrade skall kunna
genomforas.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar om en édndring av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade i enlighet med vad i motionen anforts om
ett fortydligande om avsikten med insatsen rad och stod enligt LSS,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en utdkad vardgaranti som dven omfattar ritten till tekniska
hjélpmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om 6kad konkurrens pa hjdlpmedelsomradet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att datorer skall ingd i den s.k. hjdlpmedelsforteckningen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappguider,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maste uppfylla FN:s standardregler om funktionshind-
rade,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den personal som ansvarar for drenden rérande funktionshind-
rade méste fi den adekvata utbildning som krivs for ett bra bemétande av
den funktionshindrades behov,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mobila team som skall stddja ménniskor med funktionshinder,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om diskriminering i allménhet,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en hilsoekonomisk analys av bilstodet.

1998/99:S0467 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om psykiatrin,

1998/99:K289 av Sonja Fransson (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okad tillgénglighet.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensneutralt serviceboende.

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prova ett storre IT-projekt med inriktning pa éldre och funk-
tonshindrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om funktionshindrades stora behov av IT,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en utredning angéende de
ekonomiska mojligheterna for funktionshindrade att kunna ta del av den
pagéende IT-utvecklingen.

Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Handikappombudsmannen har vid besok i utskottet den 11 mars 1999 redo-
visat sin syn pa hur Sverige implementerat FN:s standardregler m.m. Vidare
har Sveriges Dévas Riksforbund uppvaktat utskottet med anledning av en
motion om de ddvas situation.
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Handikappolitikens inriktning m.m.
Motioner

1 motion So456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om inriktningen av handikappolitiken (yrkande 1). Staten
och kommunerna maste koncentrera sitt stdd till dem som behdver det allra
bist, anfor motiondrerna. Stodet till funktionshindrade skall vara méngsidigt
och anpassas till den enskildes forutséttningar. Den funktionshindrade skall
ha mojlighet att paverka sin egen situation, t.ex. genom att kunna vélja vard-
personal, omsorgsform och hjdlpmedel. Motiondrerna anser att handikappre-
formen skall aterstdllas till vad som géllde fore de av socialdemokraterna
genomforda forsdmringarna. De anser att det dr behovet som skall avgora
vad som é&r hjdlpmedel, inte hur hjdlpmedlet dr konstruerat och inte om det
betraktas som avancerat eller enkelt, om det &r dyrt eller billigt. De vill stddja
och uppmuntra frivilligt socialt arbete med handikappade. Vidare anser de att
alla funktionshindrade skall ges mdjlighet till eget boende anpassat till de
egna behoven.

I samma motion begérs tillkdnnagivande om en antidiskrimineringslag for
funktionshindrade (yrkande 7) samt yrkas att riksdagen hos regeringen begér
en utredning om Americans With Disabilities Act (yrkande 9). Motionédrerna
anfor att Americans With Disabilities Act (ADA) har varit i kraft i USA i
atta &r. Lagen forbjuder diskriminering av personer med funktionshinder.
Den ger funktionshindrade ritt att anvinda kollektiva fairdmedel, vilket gor
att trafikmedlen méste anpassas. Federala, delstatliga och lokala myndigheter
maste vara tillgédngliga for personer med funktionshinder. Funktionshindrade
har ocksa enligt lagen rétt att pa lika villkor fa tillgang till utbjudna varor,
tjénster, lokaler och férméner som erbjuds av privata néringsidkare. Det
omfattar dven allmidnna utrymmen som restauranger och hotell. Telefonbolag
maste anpassa sina system sa att t.ex. personer med horsel- eller talsvarighet-
er far samma mojlighet att anvinda sig av telekommunikationer som horande
personer. Genom den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen har kostnader-
na for detta spritts bland 6vriga nyttjare av en viss tjdnst. Motionédrerna anser
att regeringen bor tillsdtta en utredning som utan dréjsmal studerar de ameri-
kanska erfarenheterna och hur dessa kan anvéndas i arbetet for att underlitta
de funktionshindrades situation i Sverige. Samtidigt bor fragan om ansvars-
och finansieringsprincipen ytterligare belysas.

1 motion S0242 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér forslag
till en antidiskrimineringslag i enlighet med vad i motionen anforts om tro-
vérdighet for handikappolitikens jamlikhets- och delaktighetsmal. Trots att vi
i Sverige enats om en handikappolitik som i ord dr mycket radikal och fram-
atsyftande utsétts personer med funktionshinder for diskriminering dagligen
och i ménga olika sammanhang, anfor motionérerna. I FN:s standardregel 15
sdgs:

All diskriminering av ménniskor med funktionshinder maste undanréjas.
Lagstiftning bor innehélla regler om sanktioner mot krankningar av principen
om icke diskriminering.
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Det har nu gatt sex ar sedan en enig parlamentarisk kommitté¢ (Handikapput-
redningen) foreslog en lag mot diskriminering av funktionshindrade. En
diskrimineringslag skall gélla samfardsel, ekonomi, arbete, tillgang till varor
och tjénster, till ny teknik och teknikutveckling, bostider, offentliga miljoer
och deltagande i arvoderad verksamhet sa som ideella eller fritidspolitiska
uppdrag. Motiondrerna anser att riksdagen hos regeringen skall begéra ett
forslag till antidiskrimineringslag.

1 motion So455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om handikappoliti-
kens inriktning (yrkande 1). Motiondrerna anser att mdnniskor med funkt-
ionshinder skall kunna verka i samhillet som aktiva medborgare. De skall ha
mojlighet till arbete, utbildning och en varierad och rik fritid. Politiken maste
inriktas pd att skapa ett samhélle for alla, pa lika villkor. De &r av stor vikt att
en forbittrad samhéllsekonomi ocksd kommer dessa grupper till del. Be-
hovsprovning och detaljstyrning maste paras med sunt fornuft i beddmnings-
fragor. Kravet pa att integriteten skyddas sa langt mdjligt for den hjélpso-
kande maéste vara en sjdlvklarhet. Ménniskor som &r i behov av samhillets
stodinsatser maste bemdétas virdigt och med respekt. Fortbildning och ut-
veckling av arbetsmetoder for den personal som skall skota detta grannlaga
arbete borde vara en sjédlvklarhet, anfér motionérerna.

I motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden om att
Sverige maste uppfylla FN:s standardregler om funktionshindrade (yrkande
13) och om diskriminering i allmédnhet (yrkande 21). Motionérerna anser att
pa samma sitt som arbetet fortskrider med att forverkliga barnkonventionen
genom att skdrpa lagstiftningen maste ett omfattande arbete nu séttas i gdng
for att anpassa Sveriges lagar dven efter de krav som uppstills i FN:s stan-
dardregler. Sverige bor ocksé bidra till att lyfta fram dessa fragor i bistdndet
inom ramen for fattigdomsbekdmpning och i arbetet med att starka fred,
demokrati och ménskliga rittigheter samt agerandet i Vérldsbanken och
samarbetet inom FN och EU. Motiondrerna anser att diskriminering av han-
dikapp skall likstdllas med diskriminering pa grund av koén, hudfirg eller
etnisk tillhorighet. Detta dr krav som stods av hela handikapprorelsen, anfor
de.

Vidare vill motionérerna ha ett tillkdnnagivande om handikappguider (yr-
kande 10). De anser att en informationsbas bor skapas med information om
tillgénglighet som kan ge vidgledning i allt fran handikappanpassade offent-
liga institutioner till tidningar pé kassett.

1 motion So310 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett nationellt hand-
lingsprogram (yrkande 1), om diskriminering av funktionshindrade (yrkande
2) och om funktionshindrades ritt till tillgédnglighet till samhéllslivet (yr-
kande 4). Motiondrerna anfor att Handikappombudsmannen har konstaterat
att Sverige inte helt uppfyller FN:s standardregler for att tillférsdkra ménni-
skor med funktionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet. Sverige &r bra pa
individuellt inriktade atgdrder, men samhillet har inte tillrickligt anpassats
efter funktionshindrades behov. Motiondrerna anser att det saknas ett strate-
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giskt tdnkande nér det giller handikappfragor. De vill dérfor stddja regering-
ens beslut att bilda en handikappdelegation med uppgift att utarbeta forslag
till en nationell handlingsplan for handikappomréadet. De anser att en nation-
ell handlingsplan bor mynna ut i ett konkret dokument dér de funktionshind-
rades tillgénglighet inom alla omraden analyserats och fordndringar mojlig-
g0rs. Motiondrerna anser det inte rimligt att ménga ménniskor med funkt-
ionshinder utestidngs fran mdojligheten till arbete, studier, kultur- och fore-
ningsliv och dessutom inte kan utkréva réttsliga foljder genom den diskrimi-
nering de utsétts for i och med detta. Motiondrerna anser att det ar ett steg i
ritt riktning med regeringens proposition Lag om férbud mot diskriminering
i arbetslivet av personer med funktionshinder. Att géra samhéllet tillgdngligt
g0r ocksd samhillet socialt uthalligt, betonar de. De framhéller att kollektiv-
trafik och kultur dr mycket angelédgna omrdden nér det géller att inte diskri-
minera funktionshindrade. Ett annat bristande omréde &r tillgéngligheten att
delta i den demokratiska debatten. Slutligen anfor motionérerna att tillgéng-
ligheten bor skrivas in i plan- och byggnadslagen.

1 motion S0326 av Sonja Fransson (s) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om FN:s standardregler.
Sverige drev aktivt pa for att FN skulle anta reglerna och har dérfor ett sér-
skilt ansvar for att de skall forverkligas, anfor motionéren. I samband med att
standardreglerna genomf6rs méste det ocksé ske en kontinuerlig granskning
och utvirdering av handikapprogram sé att Sverige lever upp till reglernas
intentioner. Det dr nddvéndigt att Sverige nu tar fram en strategi for hur
sambhéllet skall omvandlas med FN:s standardregler som redskap.

1 motion So447 av Lena Sandin och Carin Lundberg ( bdda s) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av en antidiskrimineringslag i naringsverksamhet vad avser personer
med funktionshinder. Motiondrerna anfor att handikapprorelsen lange ansett
det angelédget att diskriminering av personer med funktionshinder forbjuds i
lag. Riksdagen bor ater gora ett tillkdnngivande om att behovet &r stort av ett
forbud mot diskriminering. Férbudet skall ses som ett uttryck for samhéllets
handikappolitik. Genom forbudet far personer med funktionshinder ett legalt
stod for att bli behandlade pa samma sétt som icke funktionshindrade.

Ocksé i motion So439 av Anders Ygeman (s) begirs tillkdnnagivande om
behovet av en antidiskrimineringslag i ndringsverksamhet vad avser personer
med funktionshinder. Motionéren anser det angeldget att stoppa den diskri-
minering som funktionshindrade drabbas av. Dérfoér bor diskriminerande
foreteelser kriminaliseras. Forbudet bor ses som ett uttryck for samhillets
handikappolitik, det vill sdga ett erkdnnande av funktionshindrades rattighet-
er.

1 motion K289 av Sonja Fransson (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kad tillgénglighet (yrkande
2). Motiondren anfor att tillgdnglighet &r en forutsittning for demokrati.
Dirfor maste detta bli ett viktigt nationellt mal. Regeringen har lagt ett lag-
forslag mot diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet. Pa uppdrag av
riksdagen bereder man i Regeringskansliet ett forslag till lag mot att diskri-
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minera funktionshindrade i niaringsverksamhet. Motiondren anser att detta &r
bra men att det dessutom behdvs forbud mot diskriminering i dvriga miljder,
allménna kommunikationer och i medieutbudet. Motiondren anser det hogst
rimligt att regeringsformens 2 kap. utdkas med forbud mot diskriminering av
funktionshindrade.

I motion So335 av Ulla Wester (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna vad i motionen anforts om jamstilldhet och handikapp.
Motiondren anfor att inom omradena arbete, inkomst och sociala formaner ar
kvinnor med funktionsnedséttning missgynnade jaimfort med mén med funkt-
ionsnedsittning — och med kvinnor i allménhet. Forskning har pévisat att
kvinnor diskrimineras nir det géller fordelning av de resurser som stér till
buds for personer med handikapp. Detta dr naturligtvis oacceptabelt i vérl-
dens mest jimstéllda land, anfor motiondren. En nationell handlingsplan for
handikappomréadet dr under utarbetande av bl.a. Handikappdelegationen. Ett
tydligt formulerat direktiv om mainstreaming ocksa i detta arbete bor tillfo-
ras, anser motiondren.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 1997/98:SoU6 med anledning av rege-
ringens skrivelse om handikappolitik fragan om mal och strategi inom han-
dikappomradet. Utskottet anforde da foljande (s.7):

Utskottet delar regeringens uppfattning att handikappolitiken skall bygga pa
principen om full delaktighet i samhéllslivet, jamlika levnadsvillkor, sjdlvbe-
stimmande och tillgdnglighet. De handikappolitiska reformer som genom-
forts under senare ar har varit inriktade pa forbéttringar av det individuella
stodet till personer med funktionshinder. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att arbetet nu bor inriktas mot att ge statliga myndigheter, landsting,
kommuner, organisationer m.fl. forutséttningar att utveckla tillgédngligheten i
vid bemirkelse inom olika samhéllssektorer och verksamheter. I skrivelsen
anfors att de atgérder regeringen vidtagit, foreslar och planerar bygger pa
principen att handikappaspekterna skall beaktas inom varje samhallsomrade
och att handikapporganisationerna ingér som viktiga samverkanspartner i ett
sddant arbete. Samarbetet med handikapporganisationerna utvecklas nu
genom bl.a. utdkade kontakter mellan dessa och statssekreterargruppen for
handikappfrdgor, som har att samordna regeringens hantering av handikapp-
fragorna. Regeringen avser vidare att lata den sérskilde utredaren av Handi-
kappombudsmannen prova frdgan om inrdttande av en nationell samord-
ningskommitté i handikappfragor.

Utskottet avstyrkte ddrmed de aktuella motionerna. Riksdagen f6ljde utskot-
tet (rskr. 7). Utskottet vidholl denna stdndpunkt &ven 1 betdnkande
1997/98:SoU16 (rskr. 154).

Den 5 mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for Socialdepartementet att
inritta ett sekretariat till statssekreterargruppen for beredning och samord-
ning av handikappfragor inom Regeringskansliet och att inrdtta en handi-
kappdelegation — bestdende av foretrddare for handikapprorelsen — bl.a. till
samrad mellan statssekreterargruppen och handikapporganisationerna. Stats-
sekreterargruppen skall tills vidare tillsammans med Handikappdelegationen
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utgdéra nationell samordningskommitté for handikappfragor enligt regel
nummer 17 i FN:s standardregler for att tillférsékra ménniskor med funkt-
ionsnedsittning delaktighet och jamlikhet. Inom ramen for statssekreterar-
gruppen och dess sekretariat bildas ett projekt med uppgift att utarbeta en
nationell handlingsplan for handikappomrédet.

Flera motionérer tar upp frigan om diskriminering av funktionshindrade.

Den 1 maj 1999 trader ny lagstifining mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder i kraft. Riksdagen beslutade i drendet den 3
mars 1999 (prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 140). Socialutskottet
tillstyrkte i sitt yttrande 1998/99:SoUly regeringens forslag.

Utskottet har ocksa behandlat frigan om diskriminering i néringsverksam-
het. Ett enigt utskott foreslog i betdnkande 1997/98:SoU16 att riksdagen som
sin mening borde ge regeringen till kinna att den borde utreda formerna for
en reglering av ett diskrimineringsforbud i néringsverksamhet. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 154).

I ett fragesvar i riksdagen den 19 januari 1999 anforde justitieministern att
regeringen avser att tillsdtta en utredning som skall fa till uppgift bl.a. att se
over brottsbalkens nuvarande bestimmelse om olaga diskriminering samt att
utreda formerna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av funkt-
ionshindrade i ndringsverksamhet. Det dr emellertid inte sikert att ett forbud
mot diskriminering av funktionshindrade bor bestd av en straffrittslig be-
stimmelse, anforde justitieministern. Erfarenheterna av nuvarande lagstift-
ning visar att det inte alltid dr det mest effektiva. Utredningen skall darfor i
forsta hand Overvédga andra alternativ. Justitieministern framholl att det na-
turligtvis &r av stor betydelse att ett diskrimineringsforbud verkligen fyller
sitt syfte och didrmed utgér ett konkret stod for de funktionshindrade.

Utskottet har erfarit att forberedelsearbete med direktivskrivning pagér i
Justitiedepartementet.

Utredningen om bemotande av personer med funktionshinder har nyligen
avldmnat sitt slutbetinkande Lindqvists nia — nio vigar att utveckla bema-
tandet av personer med funktionshinder (SOU 1999:21). 1 slutbetdnkandet
anfors att det behdvs en dvergripande lagstiftning for att realisera malet om
delaktighet och jdmlikhet for personer med funktionshinder och for att for-
hindra utanfoérskap. Det bor aligga det allménna att verka for att lagar och
foreskrifter utformas sa att alla medborgare kan uppné full delaktighet och
jamlikhet i samhéllet oberoende av forhallanden som kon, alder, funktions-
hinder, ras, sexuell ldggning, etnisk, spréklig eller religios tillhorighet. Utre-
daren foreslar att ett tilligg med den innebdrden gors i 1 kap. 2 § andra
stycket, regeringsformen (RF). En sddan viljeinriktning ger en klar signal att
sambhdllet inte accepterar att ndgon medborgare stills utanfér gemenskapen
och har en klart normbildande effekt. Det &r ocksa en viktig markering av
hur samhéllet vill att medborgarna skall bemdtas, anfors det.

I slutbetdnkandet foreslas ocksé att resurserna till handikappforskningen
bor forstirkas under en femarsperiod i syfte att bredda och fordjupa verk-
samheten. Socialvetenskapliga forskningsradet foreslas f& i uppdrag att ut-
veckla en langsiktig strategi for hur handikappforskningen bor utvérderas,
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stimuleras och utvecklas. Strategin skall innehélla en analys av nuldget och
framtida forskningsbehov samt ange riktlinjer for utvecklingen av forskning-
en och forskarutbildningen. Utredningen betonar att en stor del av forskning-
en inom handikappomradet saknar konsperspektiv. Inte heller forekommer
funktionshinder som aspekt i forskning om kvinnor, genus och jamstélldhet
sérskilt ofta. Kvinnor med funktionshinder maste bli mer synliga i kvinno-
forskningen dér de feministiska vetenskapsteorierna finns.
Beténkandet dr remitterat. Remisstiden gar ut den 30 juni 1999.

Utredningen om bemdtande av personer med funktionshinder har ocksé lagt
fram delrapporten Kvinnor, mdn och funktionshinder (SOU 1998:138). 1
denna konstateras att det finns anmérkningsvért lite samlad kunskap om
konsperspektiv pd handikappfrdgorna. Utredaren anfor att arbetet for jaim-
stdlldhet har tringts undan av jimlikhetsarbetet nér det géller personer med
funktionshinder. Samhéllets handikappreformer har varit inriktade péd att
undanrdja de mest patagliga hindren for delaktighet for alla som lever med
funktionshinder. Det har blivit bortglomt att kvinnor med funktionshinder
diskrimineras bade pa grund av sitt kon och sitt funktionshinder. Bada for-
merna av diskriminering méste goras synliga, anfors det.

Rapporten betonar att tillforlitlig statistik dr en av grunderna till kunskap.
Det ar darfor viktigt att kommunernas och landstingens statistik har kdnsper-
spektiv. Det behdvs ocksé studier om hur kvinnor respektive méan upplever
att ta emot hjélp.

Socialdepartementet beslutade i september 1997 om ett genderprogram for
social vélfird. Genom utvecklingsprogrammet skall all verksamhet inom
socialdepartementets ansvarsomraden tillforas ett genderperspektiv. Det
innebér att man alltid skall analysera forslag och verksamhet utifrdn bada
konens behov och forutséttningar. Utvecklingsprogrammet syftar till att hoja
kvaliteten och effektiviteten i verksamheterna samt att 6ka arbetstillfredsstél-
lelsen for personalen. Varje myndighet inom Socialdepartementets omrade
har enligt respektive regleringsbrev till uppgift att analysera forslag och
verksamhet utifran bada kdnens utgéngspunkter.

1 1999 drs ekonomiska varproposition (1998/99:100) foreslar regeringen
ytterligare satsningar inom omrédet vard och omsorg. Till handikappomrédet
foreslas 242 miljoner kronor dels for kompetensutveckling, forskning, verk-
samhets- och teknikutveckling, forstirkt tillsyn och ytterligare medel till
handikapporganisationerna m.m., dels for engangsvisa tillskott till bilstodet
for handikappade. Resurser prioriteras dven for ett inforande av personliga
ombud for psykiskt funktionshindrade (90 miljoner kronor).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin uppfattning att handikappolitiken skall bygga pé prin-
cipen om full delaktighet i samhéllslivet, jaimlika levnadsvillkor, sjdlvbe-
stimmande och tillgdnglighet. Under senare ar har de handikappreformer
som genomforts varit inriktade pé forbéttringar av det individuella stodet till
personer med funktionshinder. Utskottet anser att arbetet nu maste inriktas pa
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att utveckla tillgéngligheten i vid bemirkelse inom olika samhéllssektorer
och verksamheter. Ett forsta steg i den inriktningen &r den nyligen beslutade
lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder. Ytterligare ett steg &r att det, efter ett initiativ av utskottet, nu pagér
ett arbete med att utforma direktiv till en utredning med uppgift att bl.a.
utreda formerna for en reglering av ett diskrimineringsforbud i naringsverk-
samhet. Utskottet konstaterar vidare att statssekreterargruppen har till uppgift
att samordna arbetet med handikappfragorna i Regeringskansliet. Inom Re-
geringskansliet pagar ett arbete med att utarbeta en nationell handlingsplan
for handikappomrédet. En proposition planeras till december 1999. Hand-
lingsplanen skall, enligt Socialdepartementets genderprogram for social
vilfard, beakta bade kvinnors och méns behov och forutsattningar. Utred-
ningen om bemdtande av personer med funktionshinder har nyligen avldmnat
sitt slutbetdnkande och presenterat nio végar att utveckla bemdtandet av
personer med funktionshinder. Hér ges forslag som avser dels att forbéttra
det kollektiva, dels det individuella bemd&tandet. Forslagen syftar enligt utre-
daren till att fordndra attityder och bemoétande, forbattra den enskildes stéll-
ning gentemot myndigheter och andra offentliga organ samt géra ménniskor
mer rustade att delta i samhéllslivet pa sina egna villkor. Forslagen remiss-
behandlas for nérvarande.

11999 érs ekonomiska vérproposition foreslér regeringen ytterligare medel
till handikappomrddet for budgetaren 2000 och 2001 dels till kompetensut-
veckling, forskning, verksamhets- och teknikutveckling, forstarkt tillsyn,
ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m. och engéngsvisa till-
skott till bilstodet, dels resurser till personliga ombud for psykiskt funktions-
hindrade.

Utskottet kan saledes konstatera att ett omfattande arbete pagar med syfte
att forbattra tillgdngligheten i samhillet och att implementera FN:s standard-
regler om delaktighet och jdmlikhet for ménniskor med funktionshinder.
Utskottet anser det angeldget att detta arbete bereds skyndsamt. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen och redovisa sin tidsplan for det fortsatta
arbetet med tillgdnglighetsfragorna.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0242 (v), So310 (mp)
yrkandena 1, 2 och 4, S0326 (s), S0335 (s), S0439 (s), So447 (s), S0456 (m)
yrkandena 7 och 9, S0465 (fp) yrkandena 13 och 21 och K289 (s) yrkande 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0455
(c) yrkande 1, S0456 (m) yrkande 1 och S0465 (fp) yrkande 10 avstyrks.

Serviceboende for funktionshindrade

1 motion N326 av Per Westerberg (m) och Géran Hdgglund (kd) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konkurrensneutralt serviceboende (yrkande 23). Motionédrerna anfor att
socialtjanstlagen &lagger kommunen att inrétta bostdder med sérskild service
till funktionshindrade. Kommunen kan driva verksamheten i egen regi eller
lagga ut den pa entreprenad till ett privat foretag. Motiondrerna pekar pa att
olika regler géller beroende pa om verksamheten bedrivs av ett privat foretag
eller i kommunal regi. Det privata foretaget maste ansdka om tillstand for att
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starta verksamheten. Ett privat foretag som inte uppfyller kvalitetskraven kan
fa sitt tillstdnd indraget. Kommunal verksamhet kan visserligen kritiseras,
men varken Socialstyrelsen eller ldnsstyrelsen har befogenhet att aldgga
kommunen att leva upp till kvalitetskraven. Motiondrerna anser att tillsynen
over serviceboende bor ses dver sé att reglerna blir konkurrensneutrala.

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far
inte utan tillstdnd av ldnsstyrelsen yrkesméssigt bedriva verksamhet i form
av hem for vard eller boende, sérskild boendeform for dldre eller personer
med funktionshinder eller 6ppen verksamhet for vard under en begrénsad del
av dygnet (69 § socialtjanstlagen (1980:620), SoL). Tillstand att bedriva
sddan verksamhet som avses i 69 § fir beviljas endast om verksamheten
uppfyller krav pd god kvalitet och sékerhet (69 a §).

1 proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen anférdes att Social-
tjidnstkommittén gjort en noggrann genomgang av de fordndringar som i flera
avseenden intrdffat i den kommunala verksamheten sedan socialtjanstlagen
tillkom. Dessa fordndringar har bl.a. skapat oklarheter om géllande definit-
ioner av tillstandspliktig verksamhet. Regeringen foreslog dérfor att de verk-
samheter som skall omfattas av tillstandsplikt preciseras och avgrénsas i 69 §
SoL. Enligt propositionen skulle krav pa tillstdnd av lansstyrelsen krdvas for
yrkesmadssigt bedriven enskild heldygnsverksamhet i form av hem for vard
eller boende, sdrskild boendeform for dldre eller funktionshindrade samt hem
for viss annan heldygnsvard. Krav pé tillstand foreslogs ocksé gélla for en-
skilt bedrivet hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begrinsad del av
dygnet. Behovet av insyn och kontroll borde enligt propositionen utgora skél
for krav pa tillstand for dagvard for utsatta grupper med omfattande vardbe-
hov nér varden ges i en sérskilt anpassad lokal.

Regeringen ansig att en forstérkt tillsyn over enskild verksamhet dr nod-
vindig for att de utsatta grupperna skall garanteras réttssdkerhet och god
kvalitet i den enskilda verksamheten.

Utskottet behandlade forslaget i betdinkande 1996/97:SoU1S. Utskottet in-
stdmde i regeringens forslag att de verksamheter som skall omfattas av till-
standsplikt preciseras i lag. All enskild verksamhet som yrkesméssigt till-
handahéller vard, behandling, omvédrdnad och tillsyn fo6r barn, ungdomar
eller vuxna bor ha tillstdnd for att i bedrivas. Aven nir det giller verksam-
het for vard under en begrinsad del av dygnet bor tillstdndsplikt gélla, anfor-
de utskottet. Enligt tidigare regler forelag krav pa tillstdnd for hem som har
inrédttats for sddan vard. Tillstdndsplikt borde som regeringen foreslagit utd-
kas till att &ven avse Oppen verksamhet for vard under en begrénsad del av
dygnet. Utskottet tillstyrkte ddrmed 69 och 69 a §§ i regeringens forslag till
lag om &ndring 1 SoL.

Utskottet delade ocksa regeringens uppfattning att tillsynen av enskild
verksamhet borde stirkas. Utskottet instimde ocksé i forslaget till fordelning
av tillsynsansvaret mellan lansstyrelsen och socialnimnden. Liansstyrelsen
bor ha det dvergripande tillsynsansvaret och socialndmnderna utdva den
16pande tillsynen. Utskottet delade inte de farhdgor om partiskhet fran den
kommunala socialtjinstens sida som framforts i en motion. Utskottet till-
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styrkte dirmed dven 69 b och 69 ¢ §§ i regeringen forslag. Riksdagen f6ljde
utskottet (rskr. 264).

Fragan om tillsynen O6ver dldreomsorgen behandlades i betdinkande
1996/97:SoU13. Utskottet ansag att tillsynen mdste skdrpas och inriktas pé
frigor om laglighet och réttssékerhet. Tillsynen méste ocksd inriktas pa att
sdkra kvaliteten och kompetensen i virden och omsorgen sé att de aldres
sjdlvbestimmande, integritet, trygghet och vérdighet sékras. Utskottet pe-
kade ocksa pa hur uppdelningen mellan linsstyrelserna och Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter medfor svarigheter och en otydlighet vid tillsynen i
gransomradet mellan kommunal och landstingskommunal verksamhet. Enligt
utskottet borde det Overvigas om tillsynen kan ldggas pd samma statliga
myndighet for sdvil socialtjinsten som hélso- och sjukvédrden for att harige-
nom skapa en slagkraftigare organisation. Detta foreslogs riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kénna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 90).

Riksdagens beslut ledde till att den sérskilde utredare som har i uppgift att
gbra en dversyn av vissa fragor rérande socialtjdnstlagen (1980:620) och
socialtjdnstens uppgifter (dir. 1997:109) fick i uppdrag att bl.a. ldmna for-
slag till hur tillsynen &ver socialtjdnsten kan forbéttras och effektiviseras.
Hairvid bor dven forutséttningarna for en béttre samordning av tillsynen dver
socialtjansten samt hélso- och sjukvarden analyseras. Behovet av oOkade
befogenheter for tillsynsmyndigheterna, motsvarande vad som géller inom
hélso- och sjukvarden, bor ocksa dvervdgas. Vilka konsekvenser som even-
tuella forslag medfor for andra uppgifter som de olika tillsynsmyndigheterna
har, t.ex. olika typer av tillstindsgivning, skall analyseras och redovisas.

Utredningsuppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 maj
1999.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att den sérskilde utredaren har i uppdrag att lamna
forslag till hur tillsynen Over socialtjinsten ytterligare kan forbéttras och
effektiviseras. Utredaren har ocksd att bedoma eventuella konsekvenser
avseende bl.a. olika typer av tillstdndsgivning som eventuella forslag kan
medfora. Uppdraget skall redovisas inom kort. Utskottet anser att motion
N326 (m, kd) yrkande 23 ddrmed bor avslas.

Hjalpmedel
Motioner

1 motion So456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om en
hjdlpmedelsgaranti (yrkande 5). Motiondrerna anfor att hjidlpmedel for
manga ménniskor ar skillnaden mellan ett liv i passivitet och invaliditet eller
mojligheten att leva ett s& normalt liv som mdjligt. Darfor ar det allvarligt,
anfor de, nér den offentliga sektorn bl.a. till foljd av monopolsituationen inte
klarar av uppgiften att underlétta livet for landets funktionshindrade. Under
senare ar har olika regelsystem utvecklats vad giller avgifter, hyresavtal,
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kontakter med upp till fyra handlaggare for samma person och nu rekom-
mendationer fran landstings- och kommunforbunden att inte tillhandahalla
vissa hjélpmedel till handikappade. Motiondrerna anser att hjalpmedels-
marknaden skall 6ppnas for konkurrens. Detta 6kar mdjligheterna for alla i
behov av hjidlpmedel att f4 dessa och ger bittre och billigare hjdlpmedel.
Konkurrensen ger kostnadseffektivitet samtidigt som den tekniska utveckl-
ingen paskyndas.

Vidare yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om dels de funktionshindrade och den nya tekniken (yr-
kande 3), dels om handledning for att kunna anvénda IT (yrkande 4). Mot-
iondrerna anfor att allt fler unga funktionshindrade inte accepterar att betrak-
tas som personer som skall tas om hand genom sérskilda stod pd arbetsmark-
naden. Ungdomarna vill f4 en rimlig chans att visa att de faktiskt klarar av
avancerade arbeten trots en syn- eller horselskada eller att man &r bunden vid
en rullstol. Genom de olika mjukvaruprogram som finns pd dataomrddet har
sarskilt unga funktionshindrade fatt mojlighet till ett rikare fritidsliv samti-
digt som nya arbetsmdjligheter har 6ppnat sig. Motiondrerna understryker att
genom att fordndra miljon och forutsdttningarna minskar funktionshindrets
betydelse och den funktionshindrades mdjligheter tas till vara fullt ut. I for-
langningen bor denna &dndrade syn ocksd innebéra att funktionshindrade ges
samma chans pé arbetsmarknaden som personer utan funktionshinder. I dag
saknas handledare pa landets hjélpmedelscentraler som kan bistd synskadade
som har fatt datorer som dr sérskilt anpassade for denna grupp. Motionédrerna
anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med forslag pa
hur bristen pa handledare skall atgdrdas. Den nya tekniken innebér ocksa nya
mojligheter for dyslektiker. Bara under det senaste halvéret har flera nya
datauppfinningar och utveckling av dataprogram som skall underldtta for
dyslektiker presenterats. Statsmakterna liksom handikapprorelsen har en
viktig roll som opinionsbildare for att paverka att nya program och ny IT-
teknik utvecklas vilken kan komma funktionshindrade till godo.

1 motion S0249 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Liselotte Wdgo (bdda
m) begirs tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en lagéndring i
hélso- och sjukvérdslagen. Motionérerna vill infora en dverklagandemdjlig-
het av beslut om hjdlpmedel. De hinvisar dels till FN:s standardregler, dels
till forslag fran Handikappombudsmannen i denna frdga. I dag kan inte
landstingens beslut om hjélpmedel Overklagas genom forvaltningsbesvér.
Det man kan gora &r att pétala sitt missndje for Socialstyrelsen som ér till-
synsmyndighet. Detta bor dndras.

1 motion T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om att
prova ett storre IT-projekt med inriktning pa éldre och funktionshindrade
(vrkande 3) och om funktionshindrades stora behov av IT (yrkande 4). Vi-
dare yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till en utredning anga-
ende de ekonomiska mdjligheterna for funktionshindrade att kunna ta del av
den pagaende IT-utvecklingen (yrkande 5). Motionérerna anser att informat-
ionstekniken i mojligaste mén bor goras tillgidnglig for alla. Dérfor vilkom-
nar de IT-kommissionens initiativ med Senior Network och Handikappinsti-
tutets forslag till handlingsprogram i femton punkter. Motionérerna vill dock
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ga ett steg langre och prova ett storre projekt med inriktning pé de dldre och
funktionshindrade for att testa mojligheterna och grénserna samt identifiera
de svaga punkterna. Inom projektet, som bor vara geografiskt avgréinsat, bor
alla i den utvalda gruppen dldre och funktionshindrade erbjudas Internet-
(och Intranet-) kommunikation och erforderlig datautrustning. Offentlig
service och néringsliv skulle utrustas pd motsvarande sitt. Projektet skulle
kunna ge ménga svar som vore vérdefulla for steget in i ndsta arhundrande,
anfors det. Motionédrerna anser att IT-utvecklingen sannolikt &r av storre
betydelse for funktionshindrade &n for andra. Datortekniken dppnar mojlig-
het for manga funktionshindrade att fungera och samverka med andra pé
jéamlika villkor. Datorutrustning som hjélpmedel ges dock under mycket
restriktiva fOrutséttningar. Motiondrerna anser att det mdste vara ett sam-
héllsansvar att underldtta for funktionshindrade att fa tillgdng till datorutrust-
ning med hénsyn till IT-utvecklingens stora betydelse for just dem.

I motion S0376 av Chatrine Pdlsson (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om komplettering av 3 a §
hélso- och sjukvardslagen (yrkande 19). Motionédrerna anfor att barns och
vuxnas behov av hjidlpmedel for att kunna kompensera ett funktionshinder
skiljer sig at i flera avseenden. Barn behover hjdlpmedel for lek i syfte att
trdna olika funktioner eller ldmplig anpassning av leksaker for att de skall
kunna leka som andra barn. Barn utvecklas genom leken och det géller ocksa
barn med funktionshinder. Motionédrerna konstaterar att hjalpmedel for ut-
veckling numera inte beviljas. De vill ddrfér ha en komplettering av 3 a §
hélso- och sjukvardslagen om att hidnsyn skall tas till barns och ungdomars
sarskilda behov.

1 motion So455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om hjdlpmedelsga-
ranti (yrkande 2) och om IT-hjdlpmedel (yrkande 10). Lénga vintetider for
att erhélla hjdlpmedel eller fd dem reparerade innebédr svarigheter for funkt-
ionshindrade att verka i samhdéllet pa lika villkor som andra, anfér motion-
drerna. De anser darfor att en hjdlpmedelsgaranti med rimliga tidsgrianser for
véntetider for utprovning och reparationer bor utredas. Vidare anfors att
informationstekniken har en stor potential for att 6ka funktionshindrades
livskvalitet. Motiondrerna vill dérfor att en Gversyn gors av sjukvérdshu-
vudménnens forskrivning av IT-hjdlpmedel. Det bor dven Gvervidgas om det
behovs ett sdrskilt stéd for anpassning av IT-produkter, da anpassningarna
kan bli mycket dyra i enskilda fall. Motionédrerna anser det ocksa angeldget
att utreda en lagreglering av tillgédngligheten inom IT-omradet och darvid
dven utreda upphovsrittens inverkan pa tillgdngligheten for lashandikappade
personer. Vidare bor kraven i lagen om offentlig upphandling skdrpas sé att
det stills krav pa tillgdnglighet vid upphandling. Slutligen bor regeringen
uppmana huvudminnen inom respektive omrade att se dver den kompetens
som finns inom omrédet IT och handikapp.

1 motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om en utdkad
vardgaranti som dven omfattar rétten till tekniska hjalpmedel (yrkande 5),

1998/99:SoUl1

43



dels om 6kad konkurrens pa hjalpmedelsomradet (yrkande 8). Motionédrerna
anser att en del av problemen med hjidlpmedelsforsorjningen beror pa att
bade landsting och kommun &r inblandade och att man pa sina héll bygger
upp parallella organisationer. Motiondrerna betonar att kommuner och lands-
ting har ett gemensamt ansvar och att de maste bygga upp en organisation
som garanterar att den enskilde far den hjélp som han eller hon behover i
form av radgivning, utprovning och anpassning av hjdlpmedel. De pekar
ocksa pa att vintetiderna i manga fall dr oacceptabelt langa, vilket leder till
en onddig inskrinkning for den enskilde i mojligheterna att leva ett sjalv-
stdndigt liv. Motiondrerna anser dérfor att vardgarantin bor utdkas till att
omfatta tekniska hjdlpmedel som &r medicinskt motiverade. Den som &r i
behov av hjidlpmedel skall f4 snabb hjélp och komplicerade hjdlpmedel sen-
ast inom tre ménader. Vidare anfér motionérerna att en 6kad konkurrens pa
hjélpmedelsomradet skulle kunna vara ett sétt att hoja kvaliteten och kapa
koerna. Vidare yrkas att datorer skall ingd i den s.k. hjdlpmedelsforteckning-
en (yrkande 9). Motiondrerna anfor att datatekniken ger mdjligheter, inte
minst for barn med funktionsnedsdttning. Barns ohdmmade nyfikenhet gor
att de ofta har littare dn vuxna att ta till sig ny teknik. P4 manga hall i landet
ingar, av kostnadsskéil, inte datorer i den s.k. hjidlpmedelsforteckningen,
vilket innebér att funktionshindrade inte kan fi en dator som individuellt
hjélpmedel. Motionérerna avvisar en sddan restriktiv hallning, d4 datorer kan
vara ett ovarderligt hjdlpmedel vid ménga olika funktionshinder.

1 motion So310 av Thomas Julin m.fl. yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett hdgkostnadsskydd for
hjalpmedel (yrkande 5). Fér manga ménniskor med funktionshinder ar avgif-
terna for hemtjanst, fardtjanst, hjadlpmedel, ledsagarservice tillsammans med
utgifter for 1dkemedel och sjukvérd orimligt hdga. Motionérerna anser att det
behovs en samordnad Gversyn av kostnader for att fa en helhetssyn av de
funktionshindrades kostnader. Ett hogkostnadsskydd bor inforas &ven for
hjalpmedel.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om hjdlpmedel i betdnkande
1997/98:SoU16 (s. 15 f.). Utskottet vidholl dé sin tidigare uppfattning att
forsoksverksamheten kring hjdlpmedelsverksamheten i Skane borde fullfol-
jas innan stillning tas i frdga om inforande av en s.k. hjédlpmedelsgaranti
liksom frdgan om finansiering av en saddan. Utskottet understrok samtidigt att
enkla hjdlpmedel for personer med funktionshinder dven i fortsdttningen
maste tillhandahallas.

Utskottet ansag det angeldget att barn far mgjligheter att utvecklas efter
sina forutséttningar. Den da pagaende forsoksverksamheten vid Handikapp-
institutet med utveckling av bl.a. hjalpmedel for lek och fritid ar dérfor ange-
lagen. Utskottet ansdg att utviarderingen av verksamheten borde avvaktas.

Vad gillde fradgan om IT-hjdlpmedel och tillgéngligheten inom IT-omradet
ville utskottet inte foregripa regeringens beredning av Handikappinstitutets
forslag till program for funktionshindrade och &ldre.
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De da aktuella motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
154).

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen &r redovisningen av forsdksverksamheten
1 Skane forsenad. Slutredovisningen kommer att 1dmnas till Socialstyrelsen
senast den 1 maj 1999.

1 proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken utta-
lade regeringen att den avsag att aktivt medverka till genomférandet av Han-
dikappinstitutets [T-program.

Av ett pressmeddelande fran Socialdepartementet i juni 1998 framgar att
regeringen avser att bidra till finansieringen av programmet med 60 miljoner
kronor under tre ar. Tre omraden kommer att stodjas:

— en utbildningssatsning och forsdksverksamhet for att stimulera funktions-
hindrades kunskap om och anvindning av IT

— ett brett upplagt program for att stddja projekt som skall bidra till utveckl-
ing och fornyelse av IT-anvdndningen inom olika samhéllssektorer

— en informationskampan;j for att 6ka medvetenheten om betydelsen av IT
for funktionshindrade och dldre. Mélgruppen &r framst beslutsfattare men
ocksa allménhet.

Hjdlpmedelsinstitutet (som dndrat namn fran Handikappinstitutet den 1 janu-
ari 1999) har fatt ytterligare stod fran Allménna arvsfonden for ar 1999 for
att fora ut erfarenheterna fran forsoksverksamheten med utveckling av fri-
tidshjélpmedel till de 14n som &nnu inte byggt upp pooler med fritidshjilp-
medel. Forsoksverksamheten har lett till en 6kad tillgéng till och storre kun-
skap om fritidshjdlpmedel.

I Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66) foreslas att
upphovsrittslagen snarast ses dver bl.a. for att kunna anpassa ldromedel i ny
teknik for funktionshindrade. En sadan Gversyn bor leda till att talbocker for
synskadade kan framstillas dven om ett liromedel getts ut som kassettbok.

Inom EU ér ett direktiv under utarbetande om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritten och nérstaende réttigheter i informationssamhéllet.
Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att i samband med imple-
menteringen av detta direktiv kommer Funkisutredningens forslag att beak-
tas.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att rapporten angdende forsdksverksamheten kring
hjdlpmedelsverksamheten i Skane kommer att redovisas till Socialstyrelsen
senast den 1 maj i ar. Utskottet anser att erfarenheterna fran férsoksverksam-
heten bor invintas innan stdllning tas i friga om inforande av en s.k. hjdlp-
medelsgaranti liksom frdgan om en finansiering av en siddan. Motionerna
So455 (c) yrkande 2, So456 (m) yrkande 5 och So465 (fp) yrkandena 5, 8
och 9 avstyrks ddrmed.

Aven motion S0249 (m) avstyrks.

Utskottet dr inte heller berett att nu tillstyrka inférandet av ett hogkost-
nadsskydd for hjalpmedel. Motion S0310 (mp) yrkande 5 avstyrks ddrmed.

1998/99:SoUl1

43



Hjélpmedelsinstitutets projektverksamhet med hjdlpmedel for lek och fritid
har varit framgangsrik. Forsoksverksamheten har lett till en 6kad tillgéng till
och storre kunskap om fritidshjdlpmedel. Allménna arvsfonden stdder pro-
jektet ytterligare ett ar for att fora ut erfarenheterna till de 14n som inte infort
pooler med fritidshjdlpmedel. Utskottet ser mycket positivt pa denna utveckl-
ing. Négot initiativ med anledning av motion S0376 (kd) yrkande 19 behdvs
inte.

Regeringen har fattat beslut om att avsitta resurser for att genomfora dava-
rande Handikappinstitutets, nuvarande Hjdlpmedelsinstitutets, forslag till IT-
satsning for att stimulera funktionshindrades kunskap om och anviandning av
IT. Utskottet anser att motionerna So455 (c) yrkande 10, So456 (m) yrkan-
dena 3 och 4 och T803 (v) yrkandena 3—5 ddrmed i huvudsak é&r tillgodo-
sedda. Motionerna avstyrks.

Psykiatrireformen
Motioner

I motion So456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om de psykiskt funkt-
ionshindrade (yrkande 6). Motiondrerna anser det uppenbart att de forénd-
ringar som har skett genom bl.a. den s.k. psykéddelreformen inte har fungerat
tillfredsstdllande. Detta syns i allt fler uteliggare och missbrukare. Mot den
bakgrunden anser motionérerna att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett forslag som innebar att dven de psykiskt sjuka omfattas av person-
kretsen enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Mdjlig-
heten for psykiskt funktionshindrade att fi rétt till en personlig assistent
innebér en battre omsorg for denna glomda handikappgrupp. Ur samhillse-
konomisk synpunkt &r det viktigt att de sociala forhdllandena fungerar till-
fredsstillande for denna grupp. Om sé inte sker dterkommer ofta dessa per-
soner som dnnu tyngre vardfall i den slutna varden och drar da allt hogre
kostnader for samhéllet i stort.

1 motion S0260 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgirder for att
forverkliga intentionerna i psykiatrireformen (yrkande 1 ) och om det allvar-
liga 1 att pengar d&mnade att stimulera verksamheter inte har anvénts (yrkande
2). Psykiatrireformen trddde i kraft den 1 januari 1995. I dag finns det ett
delat huvudmannaskap i varden av de psykiskt funktionshindrade mellan
socialtjdnsten och sjukvarden, mellan kommuner och landsting, som skapar
problem, anfér motiondrerna. Négra av de insatser det brister med &r ade-
kvata behovsanpassade boendeformer, stdd i boendet och mojligheter till
daglig sysselsittning. Det géller ocksa att skapa mobila former for att fa ut de
psykiatriska vardresurserna i samhéllet, dar de psykiskt funktionshindrade
numera finns i stor utstrackning. I budgetpropositionen redovisas att en hel
del av de stimulansmedel som beviljats dnnu inte omsatts i konkreta verk-
samheter riktade till malgruppen. Motiondrerna anser att regeringen bor
verka for att nddvindiga utbildningsinsatser och stimulansatgirder sitts in
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for att forverkliga intentionerna i reformen. Vidare bor en utvidgad tillsyn av
verksamheten dven for denna malgrupp komma till stand.

I motion So446 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om psykiskt sjuka (yrkande
1). Motionidrerna anser att manga psykiskt sjuka har en mycket svar situation.
De understryker att ansvaret for den enskildes vardbehov maste bli tydligt.
Innehéllet i virden och inte minst séttet man blir bemoétt pé dr sérskilt viktigt
for psykiskt sjuka och dr en forutsittning for ett bra behandlingsresultat.
Fortsatt otydlighet om var ansvaret for behandlingen ligger kan f4 mycket
allvarliga konsekvenser sérskilt for dem som inte har formégan att fora sin
egen talan och kanske saknar ndrstdende som kan agera. Enligt uppgift ar
cirka en tredjedel av alla uteliggare psykiskt sjuka. For dessa spelar frivillig-
insatserna en mycket stor roll. Det dr darfor hog tid att regeringen visar upp-
skattning for de ideella organisationernas oersittliga insatser, anfér motion-
drerna. Det ar ocksa av storsta vikt att kommunsektorn i storre utstrackning
uppmérksammas pa de stora och starkt eftersatta behov som de psykiskt
sjuka har och inom sin totala ram avsétter mer resurser till denna vard. Mot-
iondrerna understryker att for manga psykiskt sjuka &r det oldmpligt att en-
bart vardas i 6ppna vardformer. Darfor méste ocksa behovet av slutna vard-
platser tillgodoses.

1 motion So376 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar
gora ett tilldgg 1 9 a § forsta stycket LSS med lydelsen “hjélp med aktivering
och motivation” bland dér nimnda exempel pé grundliggande behov for att
sdkerstdlla psykiskt funktionshindrades ritt till assistans (yrkande 10). Mot-
iondrerna konstaterar att de psykiskt funktionshindrade till stora delar ham-
nar utanfor LSS. I proposition 1995/96:146 lades forslag fram till dndringar i
LSS och LASS. Bl.a. foreslogs det tilldgget till LSS att personlig assistans
endast skulle omfatta praktisk hjdlp. Denna inskrénkning skulle drabba i
forsta hand psykiskt funktionshindrade. Riksdagen godtog dock inte forslaget
i denna del. Propositionens uttalanden om praktisk hjdlp har dock enligt
motiondrerna pa flera héll paverkat handlaggningen. Riksdagens uttalande
har séledes inte slagit igenom sa som man kunde forvénta sig. Motiondrerna
anser att for att riksdagens intentioner vid behandlingen av lagidndringen
1996 skall uppmérksammas i tillimpningen bor “hjdlp med aktivering och
motivation” inforas i 9 a § forsta stycket LSS bland ndmnda exempel pa
grundldggande behov.

1 motion S0349 av Ragnwi Marcelind och Chatrine Pdlsson (bdda kd) begirs
tillkdnnagivanden dels om att paskynda kommunernas arbete for att genom-
fora psykiatrireformens intentioner (yrkande 1), dels om att en genomgri-
pande oversyn bor ske av hur avsatta projektmedel kommit de psykiskt sjuka
till del (yrkande 2), dels om kommunernas aligganden nér det géller att skapa
meningsfull sysselsittning for de psykiskt sjuka (yrkande 3, delvis) och dels
om att antalet slutenvardsplatser inom psykiatrin skall motsvara behoven
(vrkande 4). Motiondrerna pekar péd att psykiatrireformen blev forsenad
under de forsta aren bl.a. darfor att den ekonomiska dverenskommelser mel-
lan kommuner och landsting drog ut pa tiden. Motionérerna anser att det nu
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finns behov av att ytterligare utveckla samverkan mellan kommunernas
socialtjanst och landstingens psykiatrivard liksom med forsékringskassan,
arbetsmarknadsmyndigheten och primérvarden. Socialtjanstens och psykia-
trins uppgift dr att stodja varandra i arbetet med att skapa behandlingsme-
toder och arbetssitt som ger reformens malgrupp mgjlighet till ett menings-
fullt liv. Det ar viktigt att komma ihag att psykiskt funktionshindrade perso-
ner har mycket varierande behov inte bara sinsemellan utan ocksé over tiden
hos en och samma person. Dérfér maste man aterkommande omprova bade
diagnos och behandling, anfors det. Den inventering som nu gors i allt fler
kommuner bekréftar det stora behovet av stddinsatser inom framfor allt
omraden som arbete, daglig sysselsittning, sociala kontakter och fritid. Soci-
alstyrelsens utvérdering visar att det finns en stor oro i vissa verksamheter
som finansierats med stimulansmedel att deras existens hotas nir medlen
forsvinner. Utvédrderingen visar ocksd att minga som beddms som medi-
cinskt fiardigbehandlade i psykiatrisk slutenvdrd behover fortsatta virdinsat-
ser fran Oppenvardspsykiatrin och primarvarden samtidigt som sociala insat-
ser ges fran socialtjansten. En del av de patienter som skrivs ut har dock
inget socialt skyddsnit. Bade sjukdomen och den olyckliga sociala situation-
en leder till att minga av dessa méanniskor blir mycket ensamma. Undersok-
ningar visar att manga av vara uteliggare dr en konsekvens av psykédelre-
formen, anfor motiondrerna.

1 motion So467 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om psykiatrin (yr-
kande 15). Psykiatrireformen innebér att alltfler psykiskt sjuka personer
numera bor utanfor institutionerna och far sin vard pa hemorten. For att detta
skall fungera val méste varden och servicen samordnas mellan de olika vard-
givarna och anpassas till patientens behov, anfor motiondrerna. Kommunerna
skall tillgodose behovet av service, sysselséttning, stod och vard men inte
nddvéndigtvis sjélva producera dessa insatser. De skall ocksd se till att den
psykiskt storde far ett ombud som kan tillvarata dennes rittigheter. Motion-
drerna vill nu gé vidare genom att uppmérksamma fler problem inom psykia-
trin. De vill foresld en utredning som ser dver patientens behov av ritt dia-
gnostik pa ett tidigt stadium. Denna utredning skulle ocksé kunna se dver
behovet av en rittighetslagstiftning liknande den for ménniskor med funkt-
ionshinder, LSS och LASS, dven for vissa kategorier av méinniskor med
psykiska sjukdomar. Slutligen tar de upp vikten av att vardpersonalen inom
psykiatrin dr vél fortrogen med de psykiska problem som olika invandrar-
grupper kan forete, mot bakgrund av vad de tidigare upplevt i livet. Kunskap
om foljdverkningar av tortyr bor ocksa uppmarksammas.

1 motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad 1 motionen anférts om mobila team som
skall stddja ménniskor med funktionshinder (yrkande 19). Motiondrerna
anser att boende i egna bostdder underléttas om en del av de utvecklings-
pengar som Socialstyrelsen avsatt med anledning av psykiatrireformen an-
véands for att utveckla s.k. rorliga team. De rorliga teamen kan ingripa for att
bl.a. lugna personer som fétt dngestattacker. Tidiga ingripanden forhindrar
onddiga vrikningar och oro hos grannar. De mobila teamen kan nd méinni-
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skor pa ett tidigt stadium och fungera som ldnk mellan hemvard och sjuk-
vard. Teamet skall man kunna na dygnet runt, dven via telefon.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har i betinkande 1997/98:SoU12 behandlat den psykiatriska var-
den. Utskottet anforde dé att den s.k. psykiatrireformen inneburit att de psy-
kiskt storda som grupp fatt stérre uppmérksamhet. Deras behov har synlig-
gjorts 1 landsting och kommuner liksom i samhéllet i Gvrigt. I Socialstyrel-
sens arsrapport 1997 konstateras att det i samtliga landsting och kommuner
pagéar ett intensivt arbete for att genomfora reformen. Genomforandet var
dock kraftigt forsenat. Utskottet anforde mot bakgrund av detta att det var
mycket angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen av de psykiskt
stordas situation och dterkommer till riksdagen om syftet med reformen inte
uppnads. Utskottet ansig det nddvéndigt att de kommuner som dnnu inte gjort
systematiska inventeringar av de psykiskt stordas behov snarast gor det.
Nagot tillkdnnagivande till regeringen behdvdes dock inte. Motionerna av-
styrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 183).

1 budgetproposition 1998/99:1 redovisade regeringen att psykiatrireformens
huvuduppgift var att foresla atgarder som forbéttrar psykiskt funktionshind-
rade personers livsvillkor och livskvalitet. Regeringen ansag att det fanns ett
fortsatt behov av att utveckla samverkan mellan socialtjénst, psykiatrisk
Oppenvard och primérvard. Andra parter, som t.ex. forsdkringskassan och
arbetsformedlingen, har dven de stor betydelse i sammanhanget. Det behdvs
ocksa atgirder for att LSS-insatser i 6kad utstrickning skall komma psykiskt
funktionshindrade till godo, anfordes det.

I budgetpropositionen foreslog regeringen ett nytt anslag for utvecklings-
medel till atgdrder for hemldsa. Regeringen beddmde att situationen for
hemldsa hade forsvarats. Oron for att fler personer med psykiska funktions-
hinder aterfinns bland de hemldsa har aterkommit i flera senare undersok-
ningar och ocksé understrukits av de ideella organisationerna, anforde rege-
ringen. Den avsag dérfor att ge Socialstyrelsen i uppdrag att géra en uppfolj-
ning av rapporten Bostadsldsas situation i Sverige i syfte att f4 en aktuell
kunskap om situationen for gruppen hemldsa, omfattningen av hemldsheten
samt vilka insatser som gors for hemldsa och hushall med svag stillning pa
bostadsmarknaden. Utvecklingsmedlen foreslogs anvindas for att utveckla
och prova olika stodformer, finna metoder for lokala inventeringar och upp-
sokande verksamhet. Storstiddernas sirskilda problematik borde hérvid beak-
tas. Stod foreslogs ges till kommuner och ideella organisationer efter anso-
kan.

Utskottet tillstyrkte medlen i betinkande 1998/99:SoUl och anforde bl.a.
foljande (s. 53):

Utskottet har vid flera tillféllen uttryckt oro 6ver de hemlgsas situation. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att medel har avsatts ur Allménna arvs-
fonden och att regeringen nu ocksé foreslar ett sarskilt anslag for utveckl-
ingsinsatser for atgérder for hemlosa. Det dr ocksd mycket angeldget att
Socialstyrelsen far i uppdrag att gora en ny kartldggning av situationen for de
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hemlosa. Utskottet delar uppfattningen i motion S0259 (v) att slutmaélet
maste vara att méanniskor skall kunna fa egna bostdder. En 16sning p&d hem-
16shetsproblemen forutsétter ett brett spektrum av initiativ och en bred for-
ankring. Utskottet anser dérfor att medlen bor disponeras av regeringen. De
initiativ som tas skall ske inom ramen for en bredare politisk samverkan. For
att sikerstilla att angeldgna projekt kommer till stind bor den statliga ande-
len av finansieringen kunna dverstiga 50 %. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna S0259 (v) och So0330 (s) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldel-
ningen.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 104).

Socialstyrelsen har redovisat utvecklingen av psykiatrireformen i rapporten
Reformens forsta tusen dagar. Arsrapport for psykiatrireformen 1998 (Soci-
alstyrelsen foljer upp och utvirderar 1998:4). Styrelsen anfor bl.a. foljande
(se sammanfattningen). Utvidrdering syftar till att beskriva vad som finns och
vad som saknas for att visionen om en bittre tillvaro for personer med psy-
kiska funktionshinder skall kunna forverkligas. Styrelsen konstaterar att ett
stort antal sociala projektverksamheter har startat. Modellen med stimulans-
medel kopplade till krav pd samverkan och gemensam projektplanering har
fungerat vél, men bristen pa langsiktig finansiering utgor ett stort problem
for manga projekt. For nirvarande har ca 85 % av kommunerna genomfort
eller haller pa att genomfora inventeringar av malgruppen. Det samlade
resultatet visar att malgruppen for psykiatrireformen utgdrs av ca 40 000—
46 000 personer. Inventeringarna bekriftar det stora behovet av stodinsatser
inom framfor allt omraden som arbete, daglig sysselsdttning, sociala kontak-
ter och fritid.

Psykiskt funktionshindrade personer behover ett flexibelt, individuellt och
icke tidsbundet personalstdd som snabbt kan mobiliseras nédr akuta behov
uppstar, anfor styrelsen. Stodet bor inte enbart vara knutet till boendet utan
ocksa till socialt utdtriktade aktiviteter. Sdrskilda satsningar pa att utveckla
ett brett och forebyggande personalstdd dr mycket angeldget. Detta blir tyd-
ligt ndr det géller vrakningar. Risken for en psykiskt funktionshindrad person
att hamna i en sadan situation att vrakning blir aktuell dr hogre dn for andra.
Utvérderingen visar ocksa att:

— socialtjansten pa flera hall avsitter sirskilda resurser for boendestdd i form
av s.k. mobila team, ofta tillsammans med psykiatrin. Det dr en positiv ut-
veckling, men hittills &r omfattningen otillricklig,

— Okade kunskaper och lokalt utvecklingsarbete behdvs kring personer som
vriks och blir hemlosa. Det géller sérskilt gruppen psykiskt storda miss-
brukare,

— personer som i dag skrivs ut som medicinskt firdigbehandlade ar férre,
betydligt yngre och har mer omfattande och sammansatta behov adn under
reformens forsta ar. Dessa personer dr dock inte representativa for psykia-
trireformens hela mélgrupp.

Malgruppen behover stdd till en meningsfull sysselsdttning och inte bara
till arbete och yrkesinriktad rehabilitering. Det &r inom detta omradde som
bristen pé resurser och nytdnkande framstér som allra tydligast, anfor Social-
styrelsen. Stod till arbete och yrkesinriktad rehabilitering &r viktigt for mal-
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gruppen men for manga ar det allra viktigaste att ha nagot meningsfullt att
gora under dagen. Styrelsen anser att socialtjénstlagen inte ger kommunerna
tillrackligt klart uttalat ansvar inom detta omrade. LSS ger med nuvarande
utformning inte psykiskt funktionshindrade personer rétt till insatsen “’daglig
verksamhet”. Vidare stir personer med psykiska funktionshinder i princip
utanfor LSS. Rehabiliteringsinsatserna har ofta en uttalad yrkesinriktad ka-
raktdr och dr for kortvariga, vilket medfor att de inte har ndgon egentlig
aktualitet for stora delar av psykiatrireformens malgrupp.

Styrelsen anser att en fortsatt utveckling av anhdorigstodet behovs.

Styrelsen anser vidare att det finns ett fortsatt stort behov av att utveckla
samverkan mellan frimst socialtjénst och psykiatri men ocksd med primér-
vérden. Samarbetet praglas fortfarande till viss del av intressemotséttningar
bdde pa ett strukturellt och ett kulturellt plan. Kommunernas och landsting-
ens ansvar for psykiatrisk vard och socialt stod har fortydligats genom re-
formen, men det finns omraden dir oklarheter kvarstar. Framfor allt finns
svérigheter vad giller samverkan kring medicinskt firdigbehandlade perso-
ner med omfattande behov av bade stdd fran socialtjédnsten och insatser fran
den psykiatriska 6ppenvérden.

Socialstyrelsen anser att reformens framgéng kommer att avgoras av om
socialtjansten och psykiatrin stoder varandra utifran sina kunskapsomraden.
En ny roll for den specialiserade psykiatrin maste utvecklas som en foljd av
reformen dir den, utdver direkta individuella vérdinsatser, skall ge konsultat-
ion och utbildning till socialtjinsten och andra berdrda. Aven psykiatrins
forhallande till primérvarden blir framdeles viktigt att diskutera. Uppfolj-
ningen har ocksa visat pa ett stort behov av kompetens- och kunskapsut-
veckling framfor allt inom socialtjénsten.

Socialstyrelsens slutrapport kommer att avlimnas i maj 1999.

Regeringen har inom ramen for psykiatrireformen avsatt 24 miljoner kronor
under en tredrsperiod till forsoksverksamhet med personliga ombud. Social-
styrelsen har nyligen redovisat resultatet av forsoksverksamheten i rapporten
om Personligt ombud for psykiskt funktionshindrade personer (Psykiatri-
uppfoljningen 1999:3). Styrelsen gor bedomningen att funktionen personligt
ombud kan vara ett virdefullt instrument for psykiskt funktionshindrade
personer att fa béttre service och vérd. Huvudinriktningen bor framst vara att
foretrdda den enskilde och samordna insatserna, anfor styrelsen. Utvirde-
ringen visar klara effektiviseringar och samordningsvinster. De psykiskt
funktionshindrade personerna sjdlva uppger att de fatt en béttre vard- och
stodsituation jamfort med tidigare. De dr mycket ndjda med de personliga
ombuden. Som vésentliga arbetsuppgifter for de personliga ombuden ndmns
att samordna insatser for den enskilde, att hjdlpa till i kontakter med myndig-
heter, att bistd med upprittandet av en individuell vard- och serviceplan, att
kartldgga véard- och servicebehov, att arbeta uppsokande och att se till att den
enskilde far del av den véard som han eller hon har ratt till.

Regeringen limnade i augusti 1998 ett uppdrag till Riksforsékringsverket
(RFV) att utvérdera rehabilitering for psykiskt funktionshindrade. RFV skall
analysera i vilken omfattning psykiskt funktionshindrade har fatt del av
rehabiliteringsinsatser i forhallande till andra grupper. Verket skall dven
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redovisa sina erfarenheter av de olika rehabiliteringsinsatser som genomforts
for psykiskt funktionshindrade. Slutligen skall RFV redovisa hur forsik-
ringskassornas samordningsansvar i praktiken fungerar nir det giller verk-
sambhet for psykiskt funktionshindrade. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 1999.

En parlamentarisk kommitté har nyligen tillkallats med uppgift att i dialog
med berdrda myndigheter, organisationer och andra foresla och initiera at-
gérder som syftar till att pd sd vil kort som lang sikt utveckla ett battre stod
for de hemldsa och forhindra att hemldshet uppstdr. Utgéngspunkten for
kommitténs arbete skall vara en analys for att identifiera problem och orsaker
till hemldshet. Kommittén skall i sitt arbete uppméirksamma bra exempel pd
boende- och stddformer for hemldsa och se till att erfarenheterna kan spridas
till ansvariga huvudmén. Det behovs olika stodformer bl.a. i syfte att hjdlpa
psykiskt funktionshindrade att klara ett eget boende. Kommittén skall vidare
ldmna underlag och forslag for regeringens stdllningstagande till fordelning
av projektmedel (dir. 1998:108).

1 1999 ars ekonomiska vdrproposition (1998/99:100) foreslas att fr.o.m. ar
2000 90 miljoner kronor &rligen avsétts inom ramen for utgiftsomréde 9 for
inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade.

Utskottets bedomning

Psykiatrireformen forsenades starkt i inledningsskedet. Utskottet kan nu
konstatera att ett stort antal sociala projektverksamheter startat och att 85 %
av kommunerna genomfort eller haller pa att genomfora inventeringar av
maélgruppen. Socialstyrelsens senaste arsrapport bekréftar det stora behovet
av stodinsatser inom framfor allt omrdden som arbete, daglig sysselséttning,
sociala kontakter och fritid. Psykiskt funktionshindrade behover ett flexibelt,
individuellt och icke tidsbundet personalstdd som snabbt kan mobiliseras nér
akuta behov uppstar. Styrelsen pekar ocksa pé att reformens framgéng kom-
mer att avgoras av om socialtjdnsten och psykiatrin stdder varandra utifran
sina kunskapsomréaden.

Flera motionérer tar upp viktiga fragor kring psykiatrireformens intention-
er. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om att avsitta medel for
inforande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade. Det person-
liga ombudet skall foretrdda den enskilde och samordna insatserna fran olika
samhéllsorgan. Uppgiften kan vara att hjélpa till i kontakter med myndighet-
er, att bistd med upprittande av en individuell vard- och serviceplan, att
kartldgga vard- och servicebehov, att arbeta uppsokande och att se till att den
enskilde far del av den véird som han eller hon har ritt till. Utskottet har
tidigare tillstyrkt utvecklingsmedel till atgarder for hemldsa. I det samman-
hanget betonade utskottet ocksa de virdefulla insatser som frivilligorganisat-
ionerna gor for att stodja och hjédlpa de hemlosa. Utskottet vidhéller att nya
metoder och arbetssitt behover utvecklas nér det giller stod till hemldsa.

Socialstyrelsen fortsdtter att folja upp psykiatrireformen. Slutrapporten
kommer senare denna var. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
utvecklingen och aterkommer till riksdagen om det behdvs. Nagot initiativ
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fran riksdagens sida behovs inte nu. Motionerna S0260 (v), So349 (kd) yr-
kandena 1 och 2, 3 (delvis) och 4, S0376 (kd) yrkande 10, So446 (kd) yr-
kande 1, So456 (m) yrkande 6, So465 (fp) yrkande 19 och S0467 (fp) yr-
kande 15, som i viss mén ér tillgodosedda bl.a. med regeringens forslag i
varpropositionen, avstyrks.

Daglig verksamhet

1 motion So385 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen for kommunerna klarlagger vad som menas med daglig verksamhet
for funktionshindrade (yrkande 1). Vidare yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen aterkommer med forslag om hur kommunerna skall ersitta funktions-
hindrade for det arbete de utfoér i kommunal regi (yrkande 2). Motionérerna
anser att den lagstadgade ritten till daglig verksamhet &r viktig fér ménga
ménniskor med funktionshinder. Att ga till ett dagligt arbete ddr man kdnner
att man utréttar nagot meningsfullt for andra méanniskor eller for samhéllet dr
ett lika stort behov hos ménniskor med som utan funktionshinder. De som
deltar i daglig verksamhet ar dock inte avlonade i vanlig mening utan far sin
forsorjning genom fortidspension/sjukbidrag och rehabiliteringserséttning.
En viktig komponent i arbetets sociala dimension &r dock att fa 16n for det
arbete man utréttar. Funktionshindrade som placeras i daglig verksamhet kan
utifrén sin forméga aktivt bidra till samhdllet med sina arbetsinsatser och
borde rimligen f4 betalt for detta, anfor motionérerna. De anser dérfor att
kommunerna bor ersétta de funktionshindrade, utéver det bistand de erhaller,
for det arbete de utfor med ndgon form av stimulansbidrag.

1 motion S0349 av Ragnwi Marcelind och Chatrine Pdlsson (bdda kd) begirs
tillkdnnagivande om kommunernas aliggande nér det géller att skapa me-
ningsfull sysselséttning for de psykiskt sjuka (yrkande 3, delvis). Motion-
drerna hdnvisar till att inventeringen som nu gors i allt fler kommuner be-
kriftar det stora behovet av stddinsatser inom framfor allt omradden som
arbete, daglig sysselsattning, sociala kontakter och fritid.

1 proposition 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade
foreslogs att personer som tillhdrde omsorgslagens davarande personkrets
skulle ha rétt till daglig verksamhet enligt den nya lagen. Att ha ett arbete ar
av mycket visentlig betydelse for alla ménniskors livskvalitet och delaktig-
het i samhéllslivet, anfordes det i propositionen. Det &r frimst genom arbete
som vuxna personer kan tillforsdkras en god materiell forsorjning. Arbetet
géller emellertid inte bara materiell vélfard. Det svarar ocksd mot grundlég-
gande ménskliga behov av gemenskap, utveckling och en meningsfull till-
varo. Den svenska arbetsmarknadspolitiken bygger pd mélséttningen arbete
at alla. Det innebdr i grunden, framhdlls det i propositionen, att alla ménni-
skor skall ha ritt till arbete oberoende av individuella skillnader i forutsétt-
ningar, forvantningar och behov av stddinsatser. Det innebir ocksa att sam-
héllet pa olika satt skall medverka till att skapa arbetsmojligheter for den
enskilde. Huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken avilar staten och ar-
betsmarknadsmyndigheterna.
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I propositionen framhélls ocksa att kommunerna genom socialtjénsten har
ett ansvar for att medverka till att enskilda far en meningsfull sysselsdttning.
Till socialtjanstens allménna mal hor att frimja ménniskors aktiva deltagande
i samhéllslivet. En central uppgift for kommunerna ar att frimja den enskil-
des ritt till arbete, bostad och utbildning. I manga kommuner bedrivs ocksa,
inom socialtjanstens ram, sérskild sysselséttningsverksamhet for personer
med funktionshinder.

I propositionen anfordes att den dagliga verksamheten borde kunna inne-
hélla savil aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsin-
riktade uppgifter. Verksamheten borde ha till syfte att bidra till den person-
liga utvecklingen och frimja delaktighet i samhéllet. Ett dvergripande mal
borde vara att pa kortare eller lingre sikt utveckla den enskildes mdjlighet till
arbete. Slutligen anfordes att huvudmiénnen i likhet med vad som redan gjor-
des borde utbetala nigon form av erséttning till den enskilde for att med-
verka i daglig verksamhet.

Enligt Socialstyrelsens statistik, Socialtjdnsten 1998:6, deltog 19 072 perso-
ner i daglig verksamhet enligt LSS den 1 januari 1998. Omfattningen av
daglig verksamhet enligt socialtjdnstlagen finns inga sdkra statistikuppgifter
pa. I Socialstyrelsens arsrapport for psykiatrireformen 1998 redovisas att en
mycket stor andel av psykiatrireformens malgrupp saknar arbete eller nagon
annan meningsfull sysselsdttning.

Enligt uppgift frdn Svenska Kommunférbundet utbetalar flertalet kommuner
nagon form av erséttning till dem som deltar i daglig verksamhet. Utgangs-
punkten dr ofta den rekommendation som Landstingsforbundet gav ut ar
1989 angdende habiliteringserséttning inom omsorgerna. Habiliteringsersétt-
ningen rekommenderades att utbetalas med 0,1 % av basbeloppet for heldag
och 0,07 % av basbeloppet for halvdag. Ersittningen skulle inte utga vid
semester och sjukdom. Det upplystes om att Riksskatteverket i skrivelse den
13 februari 1974 till Landstingsforbundet har jamstallt habiliteringsersattning
med sddan erséttning som enligt kommunallagen dr undantagen fran skatte-
plikt. Ersdttningen foreslogs utbetalas direkt till den utvecklingsstorde.

Utskottets bedomning

Enligt LSS 1 § har personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismlik-
nande tillstdnd liksom personer med betydande och bestaende begavnings-
missigt funktionshinder eller hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom ratt till daglig verksamhet. Psykiskt storda
omfattas inte av ritten till daglig verksamhet enligt LSS. Kommunerna har
dock ett ansvar i enlighet med socialtjanstlagen 21 § att medverka till en
meningsfull sysselséttning for manniskor med funktionshinder. En del kom-
muner har ocksd, enligt Socialstyrelsens arsrapport, utvecklat olika verksam-
heter. Ofta dr arbetstrining och fritidssysselséttningar forlagda till samma
lokaler, varfor gransdragningar mellan verksamheterna kan vara svéra.
Socialstyrelsen pekar i sin senaste arsrapport om psykiatrireformen pé att
personer med psykiska funktionshinder behover stod till en meningsfull
sysselsdttning och inte bara till arbete och yrkesinriktad rehabilitering. Stodet
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till arbete och yrkesinriktad rehabilitering ar viktigt men for méanga ar det
allra viktigaste att ha nagot meningsfullt att géra under dagen, anfor styrelsen
(se redovisningen tidigare pa s. 23—24). Detta tyder, enligt utskottets mening,
pa att det behdvs verksamheter med olika inriktning for att tillgodose de
olika behov som enskilda ménniskor har. Utskottet utgar fran att regeringen
foljer fragan.

Utskottet konstaterar att de flesta kommuner betalar ndgon form av erstt-
ning eller stimulansbidrag till dem som deltar i daglig verksamhet. Utskottet
anser att motionerna So0349 (kd) yrkande 3 delvis och S0385 (v) ddrmed i
huvudsak ér tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

Rad och stod

1 motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen beslutar om
en dndring av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade i enlighet med vad i motionen anforts om ett fortydligande av avsikten
med insatsen rdd och stdd enligt LSS (yrkande 4). Enligt ett par domar i
Regeringsritten (den 3 juli 1997) konstateras att habiliterande och rehabilite-
rande insatser inte kan beviljas som rad och stéd enligt LSS. I praktiken
innebér detta, enligt motiondrerna, att rad och stod enligt LSS saknar inne-
hall. De anser det nu angelédget att det gors ett klargérande av riksdagens
avsikt med insatsen rad och stdd enligt LSS genom ett fortydligande av lag-
texten.

Utskottet behandlade frdgan om rdd och stod senast i betdnkande
1997/98:SoUl16 (for en ndrmare beskrivning se s. 12—15). Utskottet gjorde
foljande bedomning (s. 15):

Regeringsritten har i tre domar gjort bedomningen att den begéirda tecken-
spraksutbildningen far anses ingd i den habilitering som landstingen har
ansvar for. I ett fall har Regeringsritten gjort bedomningen att begérda logo-
pedinsatser i det aktuella fallet var att betrakta som habilitering. Regerings-
ratten har vidare gjort beddmningen att habiliteringsatgirder inte ryms inom
rad och stdd enligt LSS. Socialstyrelsen har bl.a. med anledning av dessa
domar anfort att insatsen rad och stdd i lagen bor bendmnas expertstéd. Soci-
alstyrelsen har vidare i sin uppfoljning konstaterat att handikappreformen
behover ytterligare tid for att sla igenom och bedomer att de samlade effek-
terna blir synliga forst efter flera &r. Styrelsen anser darfor att dterkommande
uppfoljningar bor goras.

Utskottet delar uppfattningen att handikappreformen maste ges ytterligare
tid for att utvecklas. Det &dr angeldget att utvecklingen noga f6ljs och att
regeringen overvager behovet av fortydliganden i lagstiftningen.

Utskottet redovisade vidare de insatser som gjorts for att komma till rétta
med bristen pa teckensprékstolkar. Mot bakgrund av det redovisade avstyrk-
tes de aktuella motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 154).

Utredningen om bemdtande av personer med funktionshinder foreslér i sitt
slutbetinkande Lindqvists nia (SOU 1999:21) att regeringen bor gora ett
fortydligande av lagstiftningen nér det giller 9 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Utgéngspunkten bor vara att
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aterstélla det ursprungliga syftet med insatsen, anfor utredaren. Motivet till
att insatsen fordes in i LSS var att personer med funktionshinder och deras
anhoriga har en sa utsatt situation att deras tillgang till kompletterande sér-
skilt expertstod skall lagregleras. Hérigenom skulle de tillférsékras sadana
kvalificerade insatser fran flera kompetensomrdden som behdvs for att un-
derldtta det dagliga livet.

Utredaren pekar pé att Regeringsrittens domar sommaren 1997 gillde fall
dér de enskilda begért att f4 mer av en insats de redan far, men som de be-
domde som otillrdcklig. De har saledes begért att fa utnyttja rad och stéd som
ett kvantitativt komplement till de insatser de fatt enligt hilso- och sjukvards-
lagen (HSL). Problemet som da uppkommit &r vilka insatser som skall utgé
som rad och stdd enligt LSS och vilka som enbart skall utgd med stdd av
HSL. Regeringsritten har konstaterat att grinsdragningen mellan LSS och
HSL &r otydlig men slér i dessa domar fast att habiliteringsdtgérder inte ryms
inom insatsen rad och stdd.

Utredaren konstaterar vidare att diskussionen kring rad och stdd har gjort
att det varit svart for den enskilde att fa information om insatsen, var den
skall sokas och vilket innehéll den har. Utredaren anser det ocksa olyckligt
att riksdagsbeslutet kan tolkas pa sé olika sdtt och anser darfor att konse-
kvenserna av riksdagens beslut i det har avseendet bor utredas med inriktning
pa att aterstélla det ursprungliga syftet med rad och stdd.

Beténkandet remissbehandlas for nérvarande. Remisstiden gar ut den 30
juni 1999.

Utskottets bedomning

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder har foreslagit
att lagstiftningen skall fortydligas vad géller rad och stod. Utskottet anser att
beredningen av utredningens forslag bor avvaktas. Motion So465 (fp) yr-
kande 4 bor inte nu foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen
avstyrks darfor.

Ekonomisk reglering mellan kommunerna

I motion So319 av Cinnika Beiming och Soren Lekberg (s) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
konsekvenserna av 16 § LSS. Motionérerna konstaterar att manga ménniskor
som omfattas av LSS har stora eller “udda” behov. Den egna kommunen kan
inte alltid géra nédvéndiga vérdinsatser. En placering i en annan kommun, pa
grund av att man dér funnit en lamplig vardgivare, innebar dndrad folkbokfo-
ring och ddrmed Overfort betalningsansvar for den nya kommunen. Tyvérr
resulterar detta i att kommuner inte kan samarbeta om att bygga ut nodvén-
diga gruppbostider inklusive daglig verksamhet av specialiserad karaktir. I
vissa kommuner finns specialkompetens, som t.ex. ett femtontal 1dkepedago-
giska och socialterapeutiska institut i Jirna kommundel av Sodertilje, resurs-
centret Mo Gérd i Finspangs kommun liksom institut i Gnesta, Strdngnés,
Trosa, Sévsjo, Sala, Jonkdping m.fl. For niarvarande betalar den placerande
kommunen for de personer som vistas pd dessa specialinstitutioner. Detta
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betalningsansvar bygger dock bara pa en rekommendation fran Kommunfor-
bundet. Motiondrerna anser att det nu krdvs en dversyn som bor ta fasta pa
att kommunerna skall kunna samverka kring gemensamma resurser. Kom-
muner som ger specialiserad vard i offentlig regi maste kunna veta att kost-
nadsansvaret skall ligga kvar pa den placerande kommunen dven om vardta-
garen blir folkbokford i den nya kommunen.

I betédnkandet av Kommunala utjimningsutredningen Kostnadsutjdmning for
kommuner och landsting (SOU 1998:151) anfors att skillnaderna mellan
kommuner och mellan olika delar av landet i dvertagna kostnader for LSS-
verksamhet, liksom for antalet personer med LSS-insatser, dr si stora att
ndgon form av utjamning behdvs. Utredningen anser det dock inte mdjligt att
astadkomma en utjimning av kostnadsskillnaderna utan att denna mdste
baseras pd av kommunerna beslutade insatser. Eftersom en paverkbarhet inte
kan uteslutas bor en utjaimning for LSS-verksamhet inte ske inom ramen for
utjdmningssystemet. En utjdmning for LSS-insatser foreslas i stillet ske
genom sérskilda statsbidrag.

1 proposition 1989/99:89 om forandringar i utjimningssystemet for kommu-
ner och landsting gor regeringen bedémningen att skillnaderna i kostnads-
hinseende mellan kommuner och mellan olika delar i landet for insatser for
personer med funktionshinder liksom antalet personer som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r sé stora
att ndgon form av utjimning behdvs. Utjamningen bor dock inte ske inom
ramen for utjimningssystemet. Frdgan om ett sdrskilt statsbidrag avseende
verksamhet for personer med funktionshinder bereds vidare inom Regerings-
kansliet. Kostnaderna for ett statsbidrag bor finansieras genom en minskning
av det generella statsbidraget till kommunerna.

Utskottets bedomning

Regeringen har nyligen redovisat att kommunernas kostnader for LSS-
insatser bor utjimnas genom sérskilda statsbidrag. Frigan bereds vidare
inom Regeringskansliet. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa
regeringens kommande forslag pa omradet. Motion So319 (s) avstyrks.

Bilstodet

Motioner

1 motion S0217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkdnnagivande
om behovet av att fortydliga lagstiftningen géllande bilstddet till funktions-
hindrade. Motionéren anser att Riksforsdkringsverkets allménna rad 1996:6
om bilstdd bor dndras. Méanga forsdkringskassor avslar, med hinvisning till
RFV:s allménna rad, begiran om anpassningsbidrag till extra utrustning som
t.ex. automatisk véxellada, centrallds med fjarrstyrning och annan elektronik
som behovs i forhallande till funktionsnedséttningen.

I motion So291 av Karin Falkmer (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en dversyn av bilstddet.
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Reglerna for bilstdd tar inte hinsyn till om den sdkande har behov av en
storre bil for att t.ex. kunna komma in i fordonet sittande i rullstol eller per-
mobil, anfér motiondren. Hon anser att reglerna for stodet bor ses dver sa att
stodet vid behovsprovningen dven berdknas med hénsyn till merkostnaderna
for inkdp av en storre bil av s.k. van-typ. En &versyn bor ocksa goras av
reglerna sa att automatisk véxellada och annan extrautrustning som ar styrkt
genom ldkarintyg eller dr forknippad med villkorskrav i korkort kan inga i
berékningsgrunden for bilstddet.

I motion S0288 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att man i den dversyn av bilstddet som nu pagar skall beakta vad i
motionen anforts om funktionshindrades kostnader, bilanpassning m.m.
Motiondrerna ansluter sig i allt vasentligt till de slutsatser som gors i SOU
1994:55 av Bilstodsutredningen. Motiondrerna tar sérskilt upp beddmningen
av handikappets varaktighet, definition av vasentliga forflyttningssvarigheter
och behovet av storre och dyrare fordon for att kunna kora in i bilen med
rullstol. Motionédrerna anser att dessa slutsatser bor ligga till grund for den
Oversyn av bilstddet som aviseras av regeringen och hemstéller att riksdagen
ger regeringen detta till kénna.

I motion So376 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar att
gora en komplettering i 10 § forordningen (1988:890) om bilstdd sa att lydel-
sen blir f6ljande: "Om det finns skél fran trafiksédkerhetssynpunkt, medicinsk
synpunkt eller visentligt dndrade forhallanden, far dock bidrag l&dmnas tidi-
gare” (yrkande 17). Motiondrerna konstaterar att efterfragan pa bilstodet &r
storre dn de resurser som for tillfallet kan stéllas till forfogande. Utan att
fordndra ramen pa anslaget vill motiondrerna dock komma med forslag till
dndring av reglerna for bilstddet. I dag kan bilstod endast 1dmnas om minst
sju ar forflutit sedan beslut fattades om att medge ritt till bidrag. Om det
finns skél fran trafiksdkerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt fir dock
bidrag ldmnas tidigare. Motiondrerna vill ha ett tilligg om att 4ven vésentligt
dndrade forhéallanden skall kunna ge grund for nytt bidrag. Detta exemplifie-
ras med en fordlder som beviljats bilstdd for ett barn med funktionshinder
och som fér ytterligare ett barn med funktionshinder och dérfér kan behdva
en storre bil eller ytterligare en bil pa grund av detta barns behov. Motion-
drerna anser ockséd att det kan vara svart att motivera varfor den som kan
kora sjdlv skall f& forméan att fa bilstod for fritidsresor under det att den som
har hjdlp t.ex. av personlig assistent eller annan hjdlpare inte far stod i
samma situation.

1 motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en hélsoekono-
misk analys av bilstddet (yrkande 26). Bilstodet &r ett bra medel for att ge
personer med funktionsnedsattningar mdjlighet till delaktighet i samhéllsli-
vet, anfor motiondrerna. I betdnkandet Rétten till ratten (SOU 1994:55) fore-
slas att aldersgransen 50 ar avskaffas. Motiondrerna anser detta rimligt men
anser sig inte kunna bedoma hur mycket detta kommer att kosta. De anser att
regeringen bor gora en hilsoekonomisk analys av vad det betyder att man tar
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bort aldersgransen och hur kostnaderna for annat samhéllsstod darmed for-
andras.

I motion S0310 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivande till rege-
ringen om bilstdd (yrkande 10). Regeringen har i budgetpropositionen angett
att en Oversyn av bilstddet pagar och att regeringen avser att dterkomma med
forslag i vérpropositionen ar 1999. Motiondrerna har en forhoppning om att
handikapprorelsen ér representerad som sakkunnig i dversynen. Att antalet
beviljade ansdkningar for bilstdd minskat kan bero pd att reglerna &r utfor-
made sd att de funktionshindrade inte har mdjlighet eller rdd att utnyttja
stodet, anfér motionédrerna.

1 motion So406 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begirs tillkdnnagivande om
behovet av en annan tillimpning av reglerna for anpassningsbidraget inom
bilstodets ram. Motiondren anser att den minskade efterfrigan pa bilstddet
sannolikt beror pd de regelfordandringar som skett under de senaste dren. I
Riksforsdkringsverkets senaste Allmédnna rad (1996:9) géllande bilstddet
finns en mycket begrinsad syn pd vilken extrautrustning som skall betraktas
som anpassningsutrustning. Motiondren anser att RFV:s regler medfor stora
extrakostnader for funktionshindrade, vilket innebér att farre har rad att soka
bilstod.

1 motion S0394 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (bdda s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om komplettering av den pagéende 6versynen. Motiondrerna anser att den nu
pagéende Oversynen av anslagskonstruktionen bor kompletteras med en
diskussion kring de forslag som presenterades i utredningen Rétten till ratten.
Utredningen bor ocksa behandla det nuvarande bilstodets svagheter och
styrkor ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta kan, enligt motionédrerna,
ske genom att man i Gversynen undersdker hur ett framtida bilstdéd posi-
tivt/negativt paverkar statens finanser. Det dr vidare angeldget att fa klarlagt
om funktionshindrades mdjlighet att d&ka med egen bil ocksa betyder att de i
mindre utstrdckning nyttjar den kommunala fardtjdnsten. Slutligen anser
motiondrerna att man i dversynen aktivt bor ta del av handikapprorelsens
praktiska erfarenheter av reformens styrkor och svagheter.

Bakgrund och tidigare behandling

Motioner om bilstdd behandlades senast av utskottet i betdnkande
1997/99:SoU16. Utskottet hinvisade da till att regeringens &versyn av bil-
stodet borde avvaktas och avstyrkte dirmed motionerna.

Regeringen har uppdragit at Riksrevisionsverket att géra en dversyn av bil-
stodet i syfte att ge underlag avseende det framtida stodbehovet och anslags-
konstruktionen. Framkommer det i dversynen att fordndringar av bilstodet &r
motiverade, skall olika &tgérder foreslas for att fa till stand ett vél fungerande
bilstddssystem. De ekonomiska effekterna av forslagen skall redovisas.

Riksrevisionsverket (RRV) har avldmnat en arbetspromemoria, diskussions-
underlag, angéende bilstodet. Av denna framgar att RRV finner anledning
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formoda att bilstddets grund- och anskaffningsbidrag snarare underutnyttjas

an Overutnyttjas. RRV bedomer att det i avsaknad av oberoende teknisk och

ergonomisk expertis finns risk for att anpassningar blir onddigt kostsamma

for staten. Enligt intervjuer som RRV genomfort dr de flesta som har bilstod

mycket ndjda med stodet. Det dr dock inte sa ovanligt att den sékande inte

anser sig ha rad eller av andra orsaker inte kan anvidnda bidraget.
Slutrapporten kommer under varen 1999.

1 1999 drs ekonomiska vdrproposition (s. 143) anfor regeringen att ytterli-
gare medel har berdknats for bilstod till handikappade for aren 2000 och
2001. Vidare hénvisas till den padgdende dversynen av regelverket for bilsto-
det.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att dversynen av bilstddet kommer att redovisas till
regeringen senare i vdr med forslag till ny anslagskonstruktion. Regeringen
har vidare berdknat ytterligare medel till bilstddet inom ramen for utgiftsom-
rdde 9 for dren 2000 och 2001. Riksdagen bor inte foregripa regeringens
forslag i hostens budgetproposition. Motionerna So0217 (m), So0288 (v),
S0291 (m), So310 (mp) yrkande 10, So376 (kd) yrkande 17, So394 (s),
S0406 (s) och So465 (fp) yrkande 26 avstyrks ddrmed.

Hemtjinst

1 motion S0384 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen beaktar yngre funktionshindrades sérskilda behov inom hemtjénsten
enligt vad i motionen anforts (yrkande 2). Motiondrerna konstaterar att nér
LSS och LASS inférdes 1994 innebar det att ménga av de yngre hemtjénst-
anvindarna fick tillgang till personliga assistenter. Detta innebar att antalet
brukare av hemtjanst som &r under 65 &r nu &r dnnu féarre &n tidigare och att
manga yngre personer upplever att de far allt svarare att fa gehor for sina
behov. Motionérerna anser att hemtjanstformerna for personer i yrkesverk-
sam dlder nu méste utvecklas. Hemtjénsten maste séka nya former som moj-
liggdr den flexibilitet som t.ex. studier, arbete, smabarn m.m. innebdr.
”Hem”tjanst skall inte begrédnsas till hemmet, utan bér vdvas samman med
t.ex. ledsagning och annat som den enskilde kan ha behov av. Det bor erbju-
das sammantagna servicelosningar. Varje brukare maste ges ett tydligt sjélv-
bestimmande Over serviceinsatsens utformning och stérre bestimmanderétt
over vem som utfor insatsen.

Av Socialstyrelsens rapport Handikappreformen. Slutrapport 1997 (Social-
styrelsen foljer upp och utvirderar 1997:4) framgar att personer som far
insatser enligt LSS har mer individuellt anpassade insatser och ett storre
inflytande Gver dessa dn personer som far innehallsméissigt samma insatser
enligt socialtjanstlagen. I rapporten anfors vidare att insatsens utformning har
stor betydelse for att individens samlade levnadsforhallanden skall forbittras.
Effekten forefaller vara storre for individens levnadsforhéllanden om veder-
borande far ett storre inflytande dver mojligheterna att styra de sammantagna
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resurserna utifrin egna behov. Mer “heltickande” insatser dr sédledes en
faktor som tycks gynna goda levnadsforhéllanden, anfors det.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen kommer statistiken dver socialtjanstens
insatser for dldre och funktionshindrade fr.o.m. budgetiret 1998 att vara
uppdelad pé éldre respektive funktionshindrade ocksa vad giller kostnaderna
for insatserna. Detta innebdr en fylligare information &n hittills om omfatt-
ningen av stddet till funktionshindrade.

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar att kommunernas insatser for dldre och handikappade
kommer att sdrredovisas fr.o.m. ar 1998. Detta kommer att ge ett béttre kun-
skapsunderlag om omfattning och utformning av kommunernas insatser
enligt socialtjdnstlagen for personer med funktionshinder. Utskottet vill
understryka att socialndmndens insatser for ménniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livsforing skall ut-
formas sa att dessa far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva
som andra. Verksamheten skall bygga péa respekt for ménniskors sjilvbe-
stimmanderitt och integritet. Vidare skall bistdndet utformas sé att det stir-
ker den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Utskottet anser inte att
nagot initiativ nu behdvs med anledning av motion So0384 (v) yrkande 2.
Motionen avstyrks.

Kostnader for funktionshindrade

I motion S0369 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om forslag till att begrinsa kostnaderna for funktions-
hindrade enligt vad i motionen anforts. Motionédrerna konstaterar att det ar
dyrt att leva med funktionshinder. Personer med funktionshinder har stora
svarigheter att komma in péd arbetsmarknaden och dr déarfor ofta hidnvisade
till livslang arbetsldshet. Detta innebér att de tvingas leva hela sitt liv pa eller
néra existensminimum eftersom de alltid kommer att vara beroende av for-
tidspension. De frantas arbetsgemenskapen och &r i praktiken utan mojlighet
att paverka sin ekonomiska situation till det béttre. Samhillsservice som de
ar beroende av har blivit alltmer otillgidnglig och belagd med kraftigt hjda
avgifter. Handikappolitiska utredningsinstitutet HAND konstaterar i utred-
ningen Rorelsehindrades ekonomiska situation att kostnaderna for rorelse-
hindrade 6kat med 18 % under aren 1996-1998. Kostnadsokningarna beror i
forsta hand pa minskade eller borttagna subventioner pa hemtjanst, medici-
ner och andra apoteksvaror, speciallivsmedel samt rehabilitering. Kostnader-
na for hemtjénsten har 6kat markant. De sammantagna effekterna av avgifter
for service som funktionshindrade &r beroende av far till foljd att manga i
stéllet tvingas till ett liv i passivitet och isolering, i mycket sma omstindig-
heter. Motiondrerna anser att ett avgiftstak for service till ménniskor med
funktionshinder bor inforas.

Utskottet behandlade en motion om hemtjénsten for personer med funktions-
hinder i betinkande 1997/98:SoUl6. Utskottet hanvisade da till att det inte
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ville foregripa regeringens kommande forslag i frdga om avgifterna inom
hemtjinsten. En utredning arbetar med fragan om bl.a. avgifterna. Utskottet
hénvisade ocksa till att socialministern uttalat att de stora skillnaderna i
kommunernas avgifter for de dldre och handikappade méste minska. Slutlig-
en hinvisades till den aviserade propositionen om nationella mal inom dldre-
omsorgen. Motionerna avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 154).

Boende- och avgiftsutredningen avlimnade den 31 mars 1999 sitt betéin-
kande Bo tryggt — Betala rdtt (SOU 1999:33). Utredningen foreslar ett rikt-
vérde for forbehallsbelopp for att skydda pensionérer som har smd inkomster
sd att de har tillrickliga medel kvar for sina personliga behov. Utredaren
anser att riksnormen liksom den tidigare socialbidragsnormen inte &r rétt
utgdngspunkt, eftersom dessa normer &r berdknade efter mer kortvariga
inkomstbortfall. For dldreomsorg som kan utgd under decennier dr det en
bittre utgdngspunkt att tillimpa den av riksdagen fastlagda skéliga levnads-
niva som tillimpas nér s.k. sérskilt bostadstilligg (SBTP) utbetalas enligt
lagen om bostadstilldgg for pensionédrer (BTPL), anfors det. Denna nivé, 122
% av basbeloppet, motsvarar ar 1999 3 700 kr for en ensamstdende. For
yngre funktionshindrade foreslés i enlighet med vad som anges i forarbetena
till 35 § socialtjénstlagen ett hogre forbehéllsbelopp, forslagsvis 144 % av
basbeloppet, vilket innebér 4 370 kr ar 1999 for en ensamstaende. Avgiften
forutsitts ticka kostnader for personlig omsorg, serviceinsatser (sdsom stid-
ning, tvitt, snordjning, dagligvaruinkdp, matdistribution och drenden), kort-
tidsboende, bistdndsbeslutad dagverksamhet, trygghetslarm (sévél teknik,
larmbevakning som utryckning), ledsagarservice och avldsning av anhd-
rig/ndrstdende. Enligt forslaget skall kommunen ocksa prova om det pa
grund av individuella omstdndigheter finns sérskilda skdl for jamkning.
Kommunen skall ta hidnsyn till merkostnader p& grund av funktionshinder.

Utredaren foreslar ocksé ett tak for hogsta avgiftsniva. En lamplig avvag-
ning mellan att 4 ena sidan ge kommunerna frihet att utforma sina egna taxe-
system och att & andra sidan begrénsa olikheter mellan kommunerna &r att
faststélla ett tak for den avgift som far debiteras for vard, omsorg, service,
trygghetslarm, dagverksamhet, korttidsboende och liknande insatser till 40 %
av basbeloppet, i 1999 ars niva 1 210 kr per manad, anfors det.

Utredaren foreslar ocksé enhetliga regler for inkomstberdkningen samt att
makars/sammanboendes sammanlagda inkomst vid berdkning av avgiften
skall delas med tvd om omsorgstagaren har den hogsta inkomsten. Om om-
sorgstagaren har den ldgsta inkomsten skall bara denna inkomst ligga till
grund for avgiften.

Utredningsforslaget kommer att remissbehandlas.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att Boende- och avgiftsutredningen nyligen foreslagit
riktlinjer for forbehéllsbelopp och tak for hogsta avgiftsniva liksom forslag
till regler for inkomstberdkning for avgifter for dldre- och handikappomsorg.
Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa beredningen av utredningens
forslag. Motion S0369 (v) avstyrks.
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Samordning av insatser for funktionshindrade

I motion S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en dversyn av hur en finansiell samordning av huvudmén rérande
insatser for funktionshindrade skall kunna genomforas (yrkande 22).

Ett likalydande yrkande frdn Miljopartiet behandlades tillsammans med en
annan motion i betdnkande 1997/98:SoU16. Motiondrerna oroades déir for att
det delade ansvaret skulle leda till att funktionshindrade skulle riskera att
falla mellan stolarna. Utskottet anforde foljande (s. 29):

Socialstyrelsen har i sin uppfoljning av handikappreformen konstaterat att
reformen behover tid for att sl igenom. Styrelsen bedomer att de samlade
effekterna blir synliga forst efter flera ar och anser att aterkommande upp-
foljningar bor goras. Utskottet kan konstatera att lagstiftningen betonar be-
hovet av samverkan och att den enskilde enligt LSS har rétt till en individuell
handlingsplan dir samtliga stod- och behandlingsinsatser som gors av savél
kommun som landsting skall redovisas liksom insatser som vidtas av andra
organ. Kommunen skall verka for att insatserna samordnas pé ett for den
enskilde sa fordelaktigt sitt som mojligt. Kommunen bor aktivt sdka kunskap
om andra organs atgirder for den enskilde sa att dessa kan redovisas i pla-
nen. Utskottet utgar fran att detta arbete nu kommer att utvecklas i kommu-
nerna.

Utskottet avstyrkte aktuella motioner. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 154).

Utskottets bedomning

Den enskilde har enligt LSS rétt till en individuell handlingsplan dér samtliga
stdd- och behandlingsinsatser som gors av savdl kommun som landsting skall
redovisas liksom insatser som vidtas av andra organ. Kommunen skall verka
for att insatserna samordnas pa ett for den enskilde s& fordelaktigt sétt som
mojligt. Kommunen bor darfor aktivt séka kunskap om andra organs atgirder
for den enskilde sé att dessa kan redovisas i planen. Utskottet utgar fran att
detta arbete nu utvecklas i kommunerna. Hirigenom minimeras risken for att
den enskilde kommer i kldm mellan olika huvudméin. Motion S0460 (mp)
yrkande 22 avstyrks ddrmed.

Kunskaper om funktionshinder

1 motion So376 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en béttre sam-
verkan mellan forsdkringskassan och handikapporganisationer (yrkande 6).
Motionédrerna anfor att kunskapen om olika funktionshinder ar sérskilt viktig
hos forsdkringskassans personal. Ett bittre samarbete maste darfor byggas
upp med handikapporganisationerna for att ocksa ta tillvara deras kunskaper
och erfarenheter. Det géller for savil yrkesutbildning och omskolning, an-
passning och rehabilitering. Bemédtandet av de anhdriga &r en annan viktig
del, anfors det.

1 motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att den personal
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som ansvarar for drenden rorande funktionshindrade méste fa den adekvata
utbildning som krdvs for ett bra bemdtande av den funktionshindrades behov
(vrkande 18). Motiondrerna anfor att av rapporten Arbetsforhallanden och
attityder — professionellas moten med personer med funktionshinder framgér
att de flesta anstdllda har en positiv instéllning till funktionshindrade. Dock
tycks manga tjinstemidn och handldggare inte forstd allvaret i ménniskors
situation, utan betraktar grundliggande behov som vilka drenden som helst.
Personal som ansvarar for drenden roérande funktionshindrade méste fa den
utbildning, den tid och det stdd som kravs bade for att ge ett bra bemotande
och kunna gora en korrekt beddmning och didrmed tillgodose de funktions-
hindrades behov, anfor motionérerna.

1 betinkande 1997/98:SoUl6 anforde utskottet (s. 27 f.) med anledning av
motioner att det &r angelédget att alla personalgrupper som arbetar med perso-
ner med funktionshinder far en grund- och vidareutbildning om olika funkt-
ionshinder. I forsta hand &r det en fraga for respektive huvudman att tillse att
personalen ges den utbildning den behover for att pa ett adekvat sitt kunna
skota sitt arbete, anforde utskottet. Vidare framholls att Handikappombuds-
mannen har tagit upp dessa fragor och arbetar med att dka insikten om gél-
lande regler och virderingar. Aven utredningen om bemétande av personer
med funktionshinder bedémdes komma att ber6ra utbildningsfragorna.

Utredningen om bemdtande av personer med funktionshinder anfor i sitt
nyligen avldmnade slutbetinkande SOU1999:21 att verksamhetshuvudmén-
nen bor ta ett sérskilt ansvar for att de anstdlldas kompetens om de grundlidg-
gande principerna for samhillets stod till personer med funktionshinder
starks. De bor ocksa verka for att en gemensam grundsyn véxer fram inom
berdrda verksamhetsomraden i fragor som ror bemdtande, attityder, etik och
sdttet att forhalla sig till manniskor som tar emot stod och service. For att
astadkomma sédana insatser &r det viktigt att det sker ett samarbete pa lokal
och regional niva mellan berdrda parter, anfors det. Utredningen foreslér att
regeringen uppdrar at Statens institut for sirskilt utbildningsstod (Sisus) att
utarbeta och ansvara for ett nationellt kompetensutvecklingsprogram kring
fragor som ror bemotande av personer med funktionshinder. Sarskilda medel
foreslas avsittas for detta andamal. Programmet skall ha en klar forankring i
de handikappolitiska principerna. Dess syfte skall vara att diskutera och
klarldgga intentionerna bakom reformerna pa handikappomradet och i en
dialog mellan yrkesverksamma och personer med funktionshinder behandla
bemotandets etik. Till programmet foreslas knytas ett rad med foretrddare for
t.ex. handikapprorelsen, stat, landsting, kommun, fackliga organisationer och
Sisus. Slutligen foreslds att Socialdepartementet bor se till att programmet
6ljs upp och utvarderas.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det &r angeldget att alla personalgrupper som arbetar
med personer med funktionshinder far en grund- och vidareutbildning om
olika funktionshinder. I slutbetéinkandet fran utredningen om bemdotande av
personer med funktionshinder foreslés nu ett nationellt kompetensutveckl-
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ingsprogram kring fragor som rér bemotande av personer med funktionshin-
der. Utskottet anser att den fortsatta beredningen av fragan bor avvaktas.
Motionerna S0376 (kd) yrkande 6 och So465 (fp) yrkande 18 avstyrks i den
man de inte &r tillgodosedda med vad som anforts.

Handikappanpassning som norm i statsbudget, utredningar
m.m.

1 motion So310 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utformningen av en
framtida statsbudget (yrkande 3). Motiondrerna anser att statsbudgeten i
framtiden skall utformas sa att det inom samtliga utgiftsomraden framgar vad
regeringen vill gora for att stirka funktionshindrades mojligheter till aktivt
deltagande i samhallslivet.

Samma yrkande finns ocksd i motion So460 av Thomas Julin m.fl.
(mp)(yrkande 21).

1 motion So440 av Anders Ygeman (s) begérs tillkénnagivande om mojlighet-
en att synliggéra handikappaspekter i offentligt material. Motionérens prin-
cipiella instdllning dr att alla fragor har en handikappaspekt. Det blir da
naturligt att soka generella 16sningar. For att underlétta att hitta saidana gene-
rella 16sningar dr det viktigt att médnniskor med funktionsnedséttningar blir
synliga i offentlig statistik, i statliga utredningar, i propositioner m.m. Rege-
ringen bor utfirda direktiv till alla statliga utredningar att alltid beakta vilka
konsekvenser deras forslag kommer att fd for médnniskor med funktionsned-
sédttningar. Regeringen bor vidare uppdra &t Statistiska centralbyran och
andra statistikproducerande organ att ta med funktionsnedséttning som en
variabel pad samma sétt som alder kon, nationalitet m.m., anfér motionérerna.

Utskottet behandlade tva likartade motioner i betdnkande 1997/98:SoUlI6
och anforde da (s. 24) att utskottet delade regeringens instéllning att handi-
kappaspekterna skall beaktas inom varje samhillssektor och att handikapp-
organisationerna skall ingd som viktiga samverkansparter i ett sddant arbete.
Utskottet vidholl ocksa att handikappaspekterna bor beaktas pa ett tidigt
stadium i allt utredningsarbete. Ddarmed blir det naturligt att séka generella
16sningar i stéllet for individuella. Detta kan leda bade till béttre och billigare
16sningar. Utskottet ansag dock att kravet att statliga utredningar alltid skall
redovisa vilka konsekvenser deras forslag far for manniskor med funktions-
hinder &r att ga for langt med tanke pa de méanga olika funktionshinder som
finns och de olika aspekter de aktualiserar. De aktuella motionerna avstyrktes
ddrmed. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 154).

Utskottets bedomning

Utskottet vill &n en gang understryka att handikappaspekterna skall beaktas
inom varje samhéllssektor och pé ett tidigt stadium i allt utredningsarbete.
Harigenom blir det naturligt att soka generella 16sningar. Utskottet vidhéller
ocksé att ett krav pa att statliga utredningar alltid skall redovisa vilka konse-
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kvenser deras forslag far for mianniskor med funktionshinder &r att ga for
langt med tanke pa de ménga olika funktionshinder som finns och de olika
aspekter som de aktualiserar. Motionerna S0310 (mp) yrkande 3, S0440 (s)
och So460 (mp) yrkande 21 avstyrks.

De dovas situation

1 motion So0333 av Ulla Wester (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om de dévas problem och behov
av sérskilda resurser vad giller tillgangen till utbildning, information, kom-
munikation, psykiatrisk och annan véard. I manga sammanhang &r det viktigt
att hantera stdden gentemot handikappade pa en generell basis, anfor mot-
iondren. Ibland dr det dock nddvéndigt att “specialdesigna” stdd dven pa
statlig nivd. Motiondren anser att detta méste ske gentemot de déva och svart
horselskadade. Sverige var det land som forst erkdnde teckenspréket som
dovas forstasprak. Det forekommer dock att 1drare som tjanstgor i dovskolor
inte kan teckensprak. Dova har inte heller ldrare pa universitetsniva. Vidare
konstaterar motiondren att psykiatrisk hjélp ar sa gott som omojlig att fa for
en dov. Pa sjukhem, servicehus, fangelser etc. finns i dag déva som &r ute-
stdngda fran all kommunikation och information. De dovas situation behdver
ses Over saval i stort som 1 smétt.

I samband med handikappreformen infordes fr.o.m. den 1 januari 1994 en ny
paragraf, 3 a §, i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) dar landstingens
skyldighet att erbjuda bl.a. tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva,
dovblinda, vuxenddva och horselskadade tydliggors.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om bl.a. tolktjdnst i betdnkande
1997/98:SoU1l6. Utskottet anforde da foljande (s.15):

Bristen pa teckensprékstolkar och teckenspraksldrare har forelegat under
lang tid. Flera insatser har dock gjorts for att komma till rdtta med detta, bl.a.
vid beslutet om handikappreformen. Riksdagen har nyligen beslutat om
ytterligare utbildningsinsatser fr.o.m. januari 1998 for fordldrar med behov
av utbildning i teckensprak. Samtidigt aviserade regeringen att en sérskild
kartlaggning och analys skall genomforas av behoven av ldrare i teckensprak
inom olika utbildningsformer. Kartlaggningen skall ockséd omfatta behovet
av teckensprakstolkar. Utskottet anser dessa insatser mycket betydelsefulla
for att kunna erbjuda ett béttre stod till fordldrar med dova och horselskadade
barn.

Utskottet avstyrkte aktuella motioner. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 154).

1 budgetpropositionen 1998/99:1 redovisas att bildtelefoner med tillrackligt
god kvalitet for att kunna fungera for teckensprdkskommunikation har ut-
vecklats. En forsoksverksamhet bedrivs av Socialstyrelsen under ar 1998 och
finansieras inom anslaget for ersittning for texttelefoner (B 6). Vidare anfors
att utvecklingen inom multimedia, med mdjlighet att dverfora savél ljud som
bild och text samtidigt, ger ytterligare mojligheter att pa sikt tillgodose mal-

gruppen.

1998/99:SoUl1

43



1 Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66) foreslas att dova
och horselskadade barn och ungdomar som dr beroende av kommunikation
pa teckensprak dven framgent skall erbjudas utbildning i en fullvardig teck-
enspréakig miljo. Detta foreslas ske vid fem teckensprakiga grundskolor samt
vid Asbackaskolan. For de teckensprikiga grundskolorna foreslds ett kom-
munalt huvudmannskap. Verksamheterna vid dessa grundskolor och vid
Asbackaskolan foreslas finansieras dels med statligt verksamhetsstdd, dels av
de kommuner som har elever vid skolan.

Med en fullvérdig teckensprakig miljo avser kommittén en miljé dér ele-
ver, ldrare och andra vuxna kommunicerar pa teckensprak och som omfattar
ett tillrackligt antal elever.

Kommittén foresldr att Lararutbildningskommittén i sitt arbete bl.a. skall
beakta mojligheterna att permanenta den teckensprakiga inriktningen inom
grundutbildningen for ldrare som skall undervisa vid den teckensprikiga
grundskolan.

Beténkandet dr remissbehandlat. En proposition planeras att avldmnas i maj
1999.

Socialstyrelsen redovisar i sin rapport Stimulansbidrag for habilitering och
rehabilitering. Slutrapport (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar
1998:7) eftekterna av hur stimulansbidraget pa 1,4 miljarder kronor anvints
under dren 1994 till 1997 for att stimulera utvecklingen av habiliterings- och
rehabiliteringsverksamheten. Styrelsen bedomer att stimulansbidraget &stad-
kommit en fokusering av intresse for och en 6kad medvetenhet om behov
och nytta av habilitering och rehabilitering inom och i néra anslutning till
hélso- och sjukvarden. Vad géller kommunikationshinder (syn, horsel, tal) &r
det omraden som i proportion till behoven inte har uppméarksammats tillrick-
ligt utan behover lyftas fram ytterligare, anfor styrelsen. Betraffande horsel-
omradet konstateras att, forutom &dldregruppen, stora och eftersatta behov
finns inom gruppen vuxenddva. Fa projekt har varit inriktade mot barndoms-
dova spréklosa invandrare eller barn med en kombination av horsel- och
synskador. Endast ett fatal projekt har forsokt vardera brukarnas helhetssitu-
ation inom horselskadeomradet. Styrelsen anser att ett problem som maéste
atgdrdas inom landstingens horselvard ar den pa sina hall alltfor 1anga véntet-
iden.

1 Slutrapport om uppfoljningen av tolktjinstverksamheten for barndomsdaiva,
dovblinda, vuxendéva och hérselskadade (1997:22) redovisar Socialstyrelsen
att de mal som finns uppsatta i friga om utbyggnad av landstingens tolktjanst
enligt proposition 1992/93:159 inte har natts. Utbyggnaden har dock skett i
den takt som varit realistisk och mdjlig med tanke pé att den mest grundlag-
gande forutsittningen inom tolktjénstverksamheten, tillgdngen pé utbildade
tolkar, fortfarande har varit mycket begrinsad. Det finns framdeles goda
forutséttningar for en relativt snabb utbyggnad av tolktjanstverksamheten.
Enligt Tolk- och &versittarinstitutet (TOI) kommer 259 nya tolkar att ha
genomgatt en tolkutbildning fram till ar 2001.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar uppfattningen i motion So333 (s) att stodet till funktionshind-
rade i forsta hand bor utformas genom generella insatser, men att det ibland
kan vara nddvéndigt med specialdesignat stod. Riktade insatser gors for dova
och horselskadade, bl.a. genom stdd till texttelefoner, genom stdd till tolk-
utbildning och genom sérskilda skolor med teckensprakig miljo. Utskottet
konstaterar att utredningen om funktionshindrade elever i skolan ar remiss-
behandlad och att regeringen planerar att avlimna en proposition till riksda-
gen 1 maj 1999. Riksdagen bor inte foregripa regeringens forslag. Motionen
avstyrks.

Utbildning av signalhundar for funktionshindrade

I motion S0322 av Ingela Thalén och Anita Johansson (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om signal-
hundar for funktionshindrade. Motiondrerna anfor att Nordiska rehabilite-
ringsfondens projekt for signal- och servicehundar har inneburit stora l4ttna-
der och en social utveckling for manga enskilda, bade barn och vuxna. Sig-
nalhundar trinas att signalera pa olika sétt vid t.ex. telefonsignaler, baby-
skrik, namnrop, dorrklocka eller brandlarm. Det &r dgarens onskemél som
styr. Hunden trénas pa de ljud som dgaren vill att den skall reagera pa. En
servicehund trdnas att hjélpa en rorelsehindrad att dppna och stinga dorrar
och lador, ta upp saker fran golv och mark, trycka pa hissknappar m.m. Un-
der ar 1997 utbildades ca 20 service- och signalhundar och under ar 1998
néstan lika manga. Motiondrerna anser att verksamheten har stor betydelse
for att oka rorelsefriheten for personer med olika funktionshinder. Nu krévs
medel for att trygga verksamheten ocksa 1999.

Stiftelsen Nordiska Rehabiliteringsfonden, som &r en privat stiftelse, har
erhallit stdd av Allmédnna arvsfonden for ett tvaarigt projekt med syfte att
specialutbilda hundar (som 4gs av personer med funktionshinder) sa att hun-
darna pa olika sitt skall kunna kompensera funktionshindren. Hundarna 1ar
sig reagera pa ljud som horselskadade inte kan uppfatta, hdmtar tappade
saker for att underldtta for rullstolsburna osv. Utbildningen ar individuell for
varje hund i relation till 4garens behov av hjélp.

Utskottets bedomning

Utskottet har stor forstaelse for att projekt for signal- och servicehundar har
inneburit stora lattnader och en social utveckling for ménga enskilda, bade
barn och vuxna. Inom utgiftsomrade 9 finns dock inte resurser for att stodja
verksamheten. Motion S0322 (s) avstyrks ddrmed.

1998/99:SoUl1

43



Hemstéllan 1998/99:SoU11

Utskottet hemstéller
1. betrdffande handikappolitikens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0242,
1998/99:S0310 yrkandena 1, 2 och 4, 1998/99:50326, 1998/99:S0335,
1998/99:S0439, 1998/99:S0447, 1998/99:S0456 yrkandena 7 och 9,
1998/99:S0465 yrkandena 13 och 21 och 1998/99:K289 yrkande 2
samt med avslag pad motionerna 1998/99:S0455 yrkande 1,
1998/99:S0456 yrkande 1 och 1998/99:S0465 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 1 (m)
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
2. betriffande serviceboende for funktionshindrade
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 23,
res. 4 (m, kd)
3. betriffande hjdlpmedelsgaranti m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0455 yrkande 2, 1998/99:
S0456 yrkande 5 och 1998/99:S0465 yrkandena 5, 8 och 9,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande rdtt att 6verklaga beslut om hjdlpmedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0249
res. 6 (m, kd, mp)
5. betraffande hogkostnadsskydd for hjdlpmedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0310 yrkande 5,
res. 7 (kd, mp)
6. betriaffande komplettering av 3 a § hdlso- och sjukvardslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0376 yrkande 19,
res. 8 (kd)
7. betraffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0455 yrkande 10,
1998/99:S0456 yrkandena 3 och 4 och 1998/99:T803 yrkandena 35,
res. 9 (c)
8. betriffande psykiatrireformen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50260, 1998/99:S0349 yr-
kandena 1, 2, 3 delvis och 4, 1998/99:S0376 yrkande 10, 1998/99:
S0446 yrkande 1, 1998/99:S0456 yrkande 6, 1998/99:S0465 yrkande
19 och 1998/99:S0467 yrkande 15,
res. 10 (m)
res. 11 (kd)
res. 12 (fp)
9. betriffande daglig verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0349 yrkande 3 delvis och
1998/99:S0385,
res. 13 (m, kd)
10. betraffande rad och stod

att riksdagen avslar motion 1998/99:S0465 yrkande 4, 43



11. betriffande ekonomisk reglering mellan kommunerna
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0319,
12. betrdffande bilstodet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0217, 1998/99:S0288,
1998/99:S0291, 1998/99:S0310 yrkande 10, 1998/99:S0376 yrkande
17, 1998/99:S0394, 1998/99:S0406 och 1998/99:S0465 yrkande 26,
res. 14 (m)
res. 15 (kd)
res. 16 (fp)
res. 17 (mp)
13. betriffande hemtjdnsten
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0384 yrkande 2,
14. betréffande kostnader for funktionshindrade
att riksdagen avslar motion 1998/99:50369,
15. betréffande samordning av insatser for funktionshindrade
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0460 yrkande 22,
res. 18 (kd, mp)
16. betraffande kunskaper om funktionshinder
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0376 yrkande 6 och
1998/99:S0465 yrkande 18,
res. 19 (kd, fp)
17. betriffande handikappanpassning som norm i statsbudget, ut-
redningar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0310 yrkande 3,
1998/99:S0440 och 1998/99:S0460 yrkande 21,
res. 20 (mp)
18. betrdffande de dévas situation
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0333,
19. betraffande utbildning av signalhundar for funktionshindrade
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0322.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars
Elinderson (m) och Lena Olsson (v).
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Reservationer

1. Handikappolitikens inriktning m.m. (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och
Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 12 slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den socialdemokratiska politiken for de handikappade har kénnetecknats
av verbalt stod men i praktisk handling av i bésta fall uppskjutande och for-
drojning av angeldgna atgirder och alltfor ofta av rena forsdmringar. Peri-
oden fram till regeringsskiftet 1991 kdnnetecknades av 16ften och utféstelser
utan handling. Nédr den borgerliga regeringen tilltrddde s& togs genast flera
initiativ och genomfordes fler forbéttringar for de handikappade dn vad som
skett under det gdngna artiondet. Vrdbidraget for fordldrar som vérdade
barn under 16 ar forbéttrades och bidraget blev till storre del ATP-
grundande, kommunerna blev skyldiga att ordna bostadsanpassning for de
handikappade, sdrskilda atgirder for kvinnor med handikapp mdjliggjordes,
atgdrder for att forbattra for de psykiskt sjuka antogs och den epokbildande
LSS-LASS-reformen genomférdes. Sammantaget gjordes pa tre ar mer for
de handikappade &n Socialdemokraterna nagonsin gjort. Tyvédrr maste vi
konstatera att fr.o.m. regeringsskiftet 1994 har ater den socialdemokratiska
politiken att prata, skjuta pa framtiden och forsdmra kédnnetecknat handikap-
politiken. Som exempel kan ndmnas aterkommande forsamringar i LSS-
LASS, neddragning av stimulansbidraget till habilitering och rehabilitering
och att likemedelskostnaderna upprepade génger har nidrmast chockhdjts.
Utskottet maste konstatera att regeringen fortsdtter att skjuta pa framtiden
vad som borde goras i dag.

Mainniskor som har ett funktionshinder skall garanteras trygghet och val-
fard. Staten och kommunerna maste koncentrera sitt stdd till dem som beho-
ver det allra bést. Stodet till funktionshindrade skall vara méngsidigt och
anpassas till den enskildes forutsittningar. Den funktionshindrade skall ha
mdjlighet att paverka sin egen situation, t.ex. genom att kunna vilja vardper-
sonal, omsorgsform och hjélpmedel. Allt for lite av detta kan &terfinnas i
regeringens politik. Utskottet anser dérfor att handikappreformen skall ater-
stdllas till vad som géllde fore de av Socialdemokraterna genomférda for-
sdmringarna. Utskottet anser vidare att det 4r behovet som skall avgora vad
som &r ett hjdlpmedel, inte hur hjalpmedlet dr konstruerat och inte om det
betraktas som avancerat eller enkelt, om det &r dyrt eller billigt. Vidare bor
frivilligt socialt arbete med handikappade stédjas och uppmuntras. Alla
funktionshindrade bor ges mojlighet till eget boende anpassat till de egna
behoven.

Utskottet anser att en utredning utan drdjsmél bor tillsdttas med uppgift att
studera de amerikanska erfarenheterna av Americans With Disabilities Act
(ADA) och hur dessa kan anvéndas i arbetet for att underlitta de funktions-
hindrades situation i Sverige. ADA har varit i kraft i USA i atta ar. Lagen
forbjuder diskriminering av personer med funktionshinder. Den ger funkt-
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ionshindrade ritt att anvidnda kollektiva fardmedel, vilket gor att trafiken
maste anpassas. Federala, delstatliga och lokala myndigheter maste vara
tillgéngliga for personer med funktionshinder. Funktionshindrade har ocksé
ritt att pa lika villkor fa tillgdng till utbjudna varor, tjénster, lokaler och
formaner som erbjuds av privata néringsidkare. Det omfattar dven allménna
utrymmen som restauranger och hotell. Genom den s.k. ansvars- och finan-
sieringsprincipen har kostnaderna for detta spritts bland dvriga nyttjare av en
viss tjanst. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0456 (m)
yrkandena 1, 7 och 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Motionerna S0242 (v), S0310 (mp) yrkandena 1, 2 och 4, S0326 (s), So335
(s), S0439 (s), So447 (s), So455 (c) yrkande 1, So465 (fp) yrkandena 10, 13
och 21 och K289 (s) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande handikappolitikens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0456 yrkandena 1, 7
och 9 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0242, 1998/99:S0310
yrkandena 1, 2 och 4, 1998/99:S0326, 1998/99:S0335, 1998/99:
S0439, 1998/99:S0447, 1998/99:S0455 yrkande 1, 1998/99:S0465 yr-
kandena 10, 13 och 21 och 1998/99:K289 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Handikappolitikens inriktning m.m. (mom. 1)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 12 slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ménniskor med funktionshinder skall kunna verka i
samhéllet som aktiva medborgare. De skall ha mojlighet till arbete, utbild-
ning och en varierad och rik fritid. Politiken maste inriktas pa att skapa ett
samhdlle for alla pd lika villkor. Det &r av stor vikt att en forbéttrad sam-
héllsekonomi ocksd kommer dessa grupper till del. Behovsprovning och
detaljstyrning maste paras med sunt fornuft i bedomningsfragor. Kravet pa
att integriteten skyddas sa langt mojligt for den hjdlpsokande maste, enligt
utskottet, vara en sjilvklarhet. Ménniskor som é&r i behov av samhaéllets stod-
insatser maste bemotas vérdigt och med respekt. Fortbildning och utveckling
av arbetsmetoder for den personal som skall skdta detta grannlaga arbete
borde vara en sjdlvklarhet, anser utskottet.

Vidare anser utskottet att det 4r angelédget att det pdgdende arbetet med att
forbattra tillgdngligheten i samhéllet bereds skyndsamt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So455 (c) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0242 (v),
S0310 (mp) yrkandena 1, 2 och 4, S0326 (s), S0335 (s), S0439 (s), So447
(s), S0456 (m) yrkandena 1, 7 och 9, So465 (fp) yrkandena 10, 13 och 21 och
K289 (s) yrkande 2 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande handikappolitikens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0455 yrkande 1
och med avslag pa motionerna 1998/99:S0242, 1998/99:S0310 yrkan-
dena 1, 2 och 4, 1998/99:S0326, 1998/99:S0335, 1998/99:S0439,
1998/99:S0447, 1998/99:S0456 yrkandena 1, 7 och 9, 1998/99:S0465
yrkandena 10, 13 och 21 och 1998/99:K289 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Handikappolitikens inriktning m.m. (mom. 1)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 12 slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att pd samma sitt som arbetet med att forverkliga barnkon-
ventionen genom att skirpa lagstiftningen fortskrider méste ett omfattande
arbete nu séttas i gng for att anpassa Sveriges lagar efter de krav som upp-
stdlls i FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for ménniskor med
funktionsnedséttning. Sverige bor ocksé, enligt utskottets mening, bidra till
att lyfta fram dessa fragor i bistdndet inom ramen for fattigdomsbekédmpning
och i arbetet med att stirka fred, demokrati och ménskliga rattigheter samt
agerandet i Vérldsbanken och samarbetet inom FN och EU.

Utskottet anser att det dr uppenbart att rittsskyddet for manniskor med
funktionshinder méste stirkas i Sverige. Flera ldnder, som USA, Kanada,
Nya Zeeland, Australien och Sydafrika, har redan sddan lagstiftning. Utskot-
tet anser att diskriminering av handikapp skall likstédllas med diskriminering
pa grund av kon, hudférg eller etnisk tillhorighet.

For att underlétta for manniskor med funktionsnedséttning att delta i sam-
hillslivet bor information om tillgénglighet finnas som kan ge végledning
vad giéller allt fran handikappanpassade offentliga institutioner till tidningar
som ges ut pa kassett. Om en informationsbas av detta slag skapas kan det bli
intressant dven for privata foretag att informera om vilken service de tillhan-
dahaller. Vad utskottet anfort med anledning av motion So465 (fp) yrkan-
dena 10, 13 och 21 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
Motionerna S0242 (v), S0310 (mp) yrkandena 1, 2 och 4, S0326 (s), So335
(s), S0439 (s), S0447 (s), S0455 (c) yrkande 1, S0456 (m) yrkandena 1, 7 och
9 och K289 (s) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande handikappolitikens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0465 yrkandena 10,
13 och 21 och med avslag pd motionerna 1998/99:S0242,
1998/99:S0310 yrkandena 1, 2 och 4, 1998/99:S0326, 1998/99:S0335,
1998/99:S0439,  1998/99:S0447, 1998/99:S0455  yrkande 1,
1998/99:S0456 yrkandena 1, 7 och 9, och 1998/99:K289 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Serviceboende for funktionshindrade (mom. 2)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med bor avslas” bort ha f6ljande lydelse:

Socialtjanstlagen aldgger kommunerna att inrdtta bostdder med sdrskild
service for funktionshindrade. Enligt utskottet dr det otillfredsstéllande att
olika regler dirvid géller beroende pd om kommunen véljer att driva verk-
samheten i egen regi eller att 14gga ut den pa entreprenad till ett privat fore-
tag. Det privata foretaget maste ansdka om tillstdnd for att starta verksamhet-
en och kan dédrefter fi tillstindet indraget om kvalitetskraven inte lingre ar
uppfyllda. Kommunal verksamhet kan visserligen kritiseras, men varken
Socialstyrelsen eller ldnsstyrelserna har befogenhet att dldgga kommunen att
leva upp till kvalitetskraven. Utskottet anser att reglerna om tillsyn over
serviceboende for funktionshindrade bor ses dver och goras konkurrensne-
utrala.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion N326 (m,
kd) yrkande 23 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande serviceboende for funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 23 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

5. Hjdlpmedelsgaranti m.m. (mom. 3)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Hei-
nemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med "9 avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet fungerar hjdlpmedelsforsorjningen i dag inte pa ett accep-
tabelt sitt. Véntetiderna dr i manga fall orimligt langa. Utskottet anser att en
hjdlpmedelsgaranti bor inforas samt att hjdlpmedelsmarknaden bor 6ppnas
for konkurrens. Detta skulle leda till kortare koer, ett stérre utbud av hjilp-
medel och en storre valfrihet for den enskilde. Enligt utskottet bor regeringen
skyndsamt utreda fragan om den ndrmare utformningen av en hjdlpmedelsga-
ranti.

Nir det géller barns behov av hjdlpmedel konstaterar utskottet att lek ar en
viktig del av barnets naturliga utveckling och ddrmed en nédvandig kompo-
nent i rehabiliterings- och habiliteringsarbetet. Utskottet vill darfor framhalla
vikten av att barns behov av hjilpmedel for lek och fritid uppméarksammas
sarskilt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So455
(c) yrkande 2, S0456 (m) yrkande 5 och So0465 (fp) yrkandena 5, 8 och 9
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande hjdlpmedelsgaranti m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0455 yrkande 2,
1998/99:S0456 yrkande 5 och 1998/99:S0465 yrkandena 5, 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

6. Ritt att overklaga beslut om hjdlpmedel (mom. 4)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp) och Lars Elinders-
son (m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 18 borjar med “Aven
motion” och slutar med “’(m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion S0249 (m) att det &r otillfredsstdl-
lande att landstingens beslut om hjélpmedel inte kan dverklagas med forvalt-
ningsbesvir. Utskottet anser att en ritt att dverklaga dessa beslut bor inforas i
hélso- och sjukvardslagen. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med ett sddant forslag till lagdndring.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande rdtt att 6verklaga beslut om hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0249 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Hogkostnadsskydd for hjalpmedel (mom. 5)
Chatrine Péalsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
r inte” och slutar med 5 avstyrks dairmed” bort ha f6ljande lydelse:

F& har drabbats sa hart av de senaste &rens nedskérningar som personer
med funktionshinder. Fér ménga i denna grupp &r avgifterna for hemtjénst,
fardtjénst, hjdlpmedel och ledsagarservice tillsammans med utgifter for 14-
kemedel och sjukvard orimligt hoga. Utskottet anser att det behdvs en hel-
hetssyn pad de funktionshindrades kostnader och att ett hogkostnadsskydd
dven for hjalpmedel bor inforas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So310
(mp) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande hogkostnadsskydd for hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0310 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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8. Komplettering av 3 a § hilso- och sjukvardslagen (mom. 6)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 19 borjar med “Hjélp-
medelsinstitutets projektverksamhet” och slutar med “behovs inte” bort ha
foljande lydelse:

Barns och vuxnas behov av hjilpmedel for att kompensera ett funktions-
hinder skiljer sig 4t i flera avseenden. Barn behéver hjdlpmedel som stimule-
rar deras utveckling, hjdlpmedel for lek i syfte att tréna olika funktioner samt
lamplig anpassning av leksaker for att de skall kunna leka som andra barn.
Barn utvecklas genom leken och det géller dven funktionshindrade barn.
Barn har ocksd andra behov av fritidsverksamheter &n vuxna. Utskottet fin-
ner det oroande att hjdlpmedel for utveckling inte ldngre beviljas. Exempel-
vis betecknas trehjuliga cyklar som fritidshjélpmedel och beviljas inte, vilket
medfor att minga funktionshindrade barn och ungdomar tvingas att anvinda
rullstol nér de skulle kunna cykla. Vidare far elever inte datorer for anvénd-
ning i hemmet, trots att behovet &r lika stort ddr som i skolan. Utskottet anser
att 3 a § hélso- och sjukvardslagen bor kompletteras med en bestimmelse om
att hdnsyn skall tas till barns och ungdomars sérskilda behov. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan dndring.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0376 (kd)
yrkande 19 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande komplettering av 3 a § hdlso- och sjukvardslagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0376 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. IT-hjidlpmedel (mom. 7)
Kenneth Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 19 borjar med “Regering-
en har” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet har informationstekniken en stor potential for att oka
funktionshindrades livskvalitet. Det dr darfor viktigt med information om
teknikens mojligheter och att tekniken blir tillgédnglig for alla. Utskottet anser
att det bor goras en dversyn av sjukvardshuvudménnens forskrivning av IT-
hjdlpmedel. Det bor dven verviagas om det behdvs ett sérskilt stod for den
ofta mycket dyra anpassningen av IT-produkter. Utskottet anser det vidare
angeldget att utreda en lagreglering av tillgédngligheten inom IT-omradet
samt upphovsrittens inverkan pa tillgédngligheten for 1ashandikappade perso-
ner. Enligt utskottets mening bor en dndring goras i lagen om offentlig upp-
handling med innebdrd att det alltid skall stéllas krav pa tillgénglighet vid
upphandling. Insatser pd europeisk nivd &r hérvid nodvindiga. Utskottet
anser ocksé att regeringen bor uppmana huvudménnen inom respektive om-
rade att se dver den kompetens som finns inom omradet IT och handikapp.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So455 (c)
yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So456 (m)
yrkandena 3 och 4 samt T803 (v) yrkandena 3—5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0455 yrkande 10
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0456 yrkandena 3 och 4 och
1998/99:T803 yrkandena 3—5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

10. Psykiatrireformen (mom. 8)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och
Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 25 borjar med “Psykiatri-
reformen” och pa s. 26 slutar med “varpropositionen, avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att psykiatrireformen inte har fungerat tillfredsstéllande.
Detta syns i alltfler uteliggare och missbrukare. Det &r allvarligt och innebar
att dtgirder maéste vidtas. Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att dven de psykiskt
funktionshindrade omfattas av personkretsen enligt lagen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). Mgjligheten for psykiskt funktions-
hindrade att fa rétt till en personlig assistent skulle innebédra béttre omsorg
for denna glomda handikappgrupp. Ur samhillsekonomisk synpunkt dr det
viktigt att de sociala forhéllandena fungerar tillfredsstdllande for denna
grupp. Om sa inte sker aterkommer ofta dessa personer som dnnu tyngre
vardfall i den slutna vérden och drar d4 hogre kostnader for samhallet i stort.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So456 (m) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0260 (v),
S0349 (kd) yrkandena 1, 2, 3 (delvis) och 4, S0376 (kd) yrkande 10, So446
(kd) yrkande 1, So465 (fp) yrkande 19 och S0467 (fp) yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande psykiatrireformen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0456 yrkande 6 och
med avslag pa motionerna 1998/99:S0260, 1998/99:S0349 yrkandena
1, 2, 3 delvis och 4, 1998/99:S0376 yrkande 10, 1998/99:S0446 yr-
kande 1, 1998/99:S0465 yrkande 19 och 1998/99:S0467 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Psykiatrireformen (mom. 8)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 25 borjar med “Psykiatri-
reformen” och pa s. 26 slutar med “varpropositionen, avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:
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Psykiatrireformen blev forsenad under de forsta aren. Manga psykiskt
sjuka har en mycket svar situation. Detta understryker att ansvaret for den
enskildes vardbehov maste bli tydligt. Innehallet i varden och inte minst
sdttet man blir bemott pa ar sérskilt viktigt for psykiskt sjuka och &r en forut-
séttning for ett bra behandlingsresultat. Fortsatt otydlighet om var ansvaret
for behandlingen ligger kan fa mycket allvarliga konsekvenser, sirskilt for
dem som inte har formégan att fora sin egen talan och kanske saknar nérsta-
ende som kan agera. Enligt uppgift ar cirka en tredjedel av alla uteliggare
psykiskt sjuka.

Utskottet anser vidare att det nu finns behov av att ytterligare utveckla
samverkan mellan kommunernas socialtjdnst och landstingens psykiatrivard
liksom med forsékringskassan, arbetsmarknadsmyndigheten och primérvéar-
den. Socialtjdnstens och psykiatrins uppgift dr att stddja varandra i arbetet
med att skapa behandlingsmetoder och arbetssétt som ger reformens mal-
grupp mojlighet till ett meningsfullt liv. Det &r viktigt att komma ihdg att
behovet av hjélp dr mycket varierande hos psykiskt funktionshindrade perso-
ner, inte bara sinsemellan utan ocksa dver tiden hos en och samma person.
Dirfor maste bade diagnos och behandling aterkommande omprovas. Utskot-
tet vill understryka att for manga psykiskt sjuka dr det oldmpligt att enbart
vardas i Oppna vardformer. Darfor maste behovet av slutna vardplatser till-
godoses.

En del av de patienter som beddms som medicinskt fardigbehandlade och
som skrivs ut har inget socialt skyddsnidt. Ménga av dessa méanniskor blir
mycket ensamma. Undersdkningar visar att manga av véra uteliggare dr en
konsekvens av psykiatrireformen. For dessa spelar frivilliginsatserna en
mycket stor roll. De ideella organisationerna gor enligt utskottets mening en
oersittlig insats for dessa personer.

Utskottet konstaterar att personer med psykiska funktionshinder till stora
delar hamnar utanfoér LSS. Detta &r inte acceptabelt. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om dndring i 9 a § LSS sa att det klart
framgar att personlig assistans ocksé kan beviljas den som behdver hjélp med
aktivering och motivation for att klara sina grundldggande behov. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motionerna S0349 (kd) yrkandena 1, 2, 3
(delvis) och 4, S0376 (kd) yrkande 10 och S0446 (kd) yrkande 1 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kédnna. Motionerna S0260 (v), S0456
(m) yrkande 6, So465 (fp) yrkande 19 och So467 (fp) yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande psykiatrireformen

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0349 yrkandena
1, 2, 3 delvis och 4, 1998/99:S0376 yrkande 10 och 1998/99:S0446
yrkande 1 och med avslag pad motionerna 1998/99:S0260, 1998/99:
S0456 yrkande 6, 1998/99:S0465 yrkande 19 och 1998/99:S0467 yr-
kande 15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,
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12. Psykiatrireformen (mom. 8)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 25 borjar med ”Psykiatri-
reformen” och pa s. 26 slutar med “varpropositionen, avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Psykiatrireformen innebér att alltfler psykiskt sjuka personer numera bor
utanfor institutionerna och far sin vard pd hemorten. For att detta skall fun-
gera vil maste virden och servicen samordnas mellan de olika vérdgivarna
och anpassas till den funktionshindrades behov. Kommunerna skall tillgo-
dose behovet av service, sysselsittning, stod och vard men inte nddvéindigt-
vis sjdlva producera dessa insatser. Utskottet anser att insatser i form av
mobila team &r virdefulla. Dessa kan nd méanniskor p4 ett tidigt stadium och
fungera som en ldnk mellan hemvérd och sjukvérd. Teamen, som skall kunna
nds dygnet runt via telefon, kan rycka ut for att bl.a. lugna personer med
angestattacker. Tidiga insatser kan forhindra onddiga vriakningar och oro hos
grannar.

Utskottet vill hir uppmérksamma fler problem inom psykiatrin. Fér unga
ménniskor som drabbas av psykoser dr det viktigt att psykosforloppet stop-
pas och hivs sé fort som mojligt for att undvika ett livslangt lidande. Utskot-
tet foreslar darfor att en utredning tillsdtts med uppdrag att se 6ver patientens
behov av ritt diagnostik pé ett tidigt stadium. Denna utredning skall ocksé se
Over behovet av en rittighetslagstiftning, liknande den for manniskor med
funktionshinder, LSS och LASS, for vissa kategorier av manniskor med
psykiska sjukdomar. Utskottet vill ocksd uppmirksamma att det ar viktigt att
vardpersonalen inom psykiatrin dr vidl fortrogen med de psykiska problem
som olika invandrargrupper kan forete mot bakgrund av vad de tidigare
upplevt i livet. Kunskap om psykiska foljdverkningar av tortyr bor darfor
ocksa forekomma. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna So465
(fp) yrkande 19 och S0467 (fp) yrkande 15 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Motionerna S0260 (v), So349 (kd) yrkandena 1, 2, 3
delvis och 4, So376 (kd) yrkande 10, S0446 (kd) yrkande 1 och S0456 (m)
yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande psykiatrireformen

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0465 yrkande
19 och 1998/99:S0467 yrkande 15 och med avslag pad motionerna
1998/99:S0260, 1998/99:S0349 yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4,
1998/99:S0376 yrkande 10, 1998/99:S0446 yrkande 1 och 1998/99:
S0456 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
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13. Daglig verksamhet (mom. 9)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 27 borjar med “Enligt
LSS” och pa s. 28 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den inventering som alltfler kommuner nu genomf6r bekriftar det stora
behovet av stodinsatser inom framfor allt omraden som arbete, daglig syssel-
sattning, sociala kontakter och fritidsaktiviteter. For minga psykiskt sjuka &r
det allra viktigast att ha ndgot meningsfullt att gora under dagen. LSS nuva-
rande utformning ger inte psykiskt funktionshindrade ritt till daglig syssel-
sattning enligt denna lag. Kommunerna har dock enligt socialtjdnstlagens
21 § ansvar for att medverka till en meningsfull sysselséttning f6r ménniskor
med funktionshinder. Kommunernas 4liggande maste enligt utskottet lyftas
fram. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0349 (kd) yrkande 3
(delvis) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion
So0385 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande daglig verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0349 yrkande 3 del-
vis samt med avslag pd motion 1998/99:S0385 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

14. Bilstodet (mom. 12)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och
Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att reglerna for bilstodet bor ses dver och fortydligas sa att
stodet vid behovsprovningen dven berdknas med hénsyn till merkostnader for
inkdp av en storre bil av s.k. van-typ om detta dr nodvéndigt for att den s6-
kande skall kunna komma in i fordonet sittande i rullstol eller permobil.
Aven automatisk vixelldda och annan extrautrustning som &r styrkt genom
lakarintyg eller ar forknippade med villkorskrav i korkort bor kunna ingé i
berdkningsgrunden for bilstddet. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna S0217 (m) och S0291 (m) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna S0288 (v), So310 (mp) yrkande 10, So376
(kd) yrkande 17, S0394 (s), So406 (s) och S0465 (fp) yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande bilstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0217 och
1998/99:S0291 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0288,
1998/99:S0310 yrkande 10, 1998/99:S0376 yrkande 17, 1998/99:
S0394, 1998/99:S0406, 1998/99:S0465 yrkande 26 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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15. Bilstodet (mom. 12)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

I dag kan bilstod endast 1dmnas om minst sju ar forflutit sedan foregaende
stdd. Om det finns skl frén trafiksdkerhetssynpunkt eller medicinsk syn-
punkt fir dock bidrag ldmnas tidigare. Utskottet anser att mojligheten att fa
stod tidigare bor vidgas till att &ven omfatta vasentligt fordndrade forhallan-
den. T.ex. kan en fordlder som beviljats bilstod for ett barn med funktions-
hinder och som far ytterligare ett barn med funktionshinder ha behov av en
storre bil eller ytterligare en bil pd grund av detta andra barns behov. Vad
utskottet anfort med anledning av motion S0376 (kd) yrkande 17 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So0217 (m), So288
(v), S0291 (m), So310 (mp) yrkande 10, S0394 (s), S0406 (s) och So465 (fp)
yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrédffande bilstodet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0376 yrkande 17
och med avslag pa motionerna 1998/99:S0217, 1998/99:S0288,
1998/99:S50291, 1998/99:S0310 yrkande 10, 1998/99:S0394, 1998/99:
S0406 och 1998/99:S0465 yrkande 26 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

16. Bilstodet (mom. 12)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att bilstodet ar ett bra medel for att ge personer med funkt-
ionsnedsdttningar mojlighet till delaktighet i samhaillslivet. I betdnkandet
Ritten till ratten (SOU 1994:55) foreslogs att aldersgransen 50 ar for att fa
rétt till bilstdd for den som inte behdver bil for arbetsresor skulle tas bort.
Utskottet delar uppfattningen att aldersgriansen bor tas bort men kan inte
bedéma kostnaden for detta. Déarfor bor regeringen gora en hélsoekonomisk
analys av vad det skulle betyda att man tar bort aldersgrénsen och hur kost-
naderna for annat samhéllsstdod darmed skulle forédndras. Vad utskottet anfort
med anledning av motion So465 (fp) yrkande 26 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna. Motionerna S0217 (m), S0288 (v), S0291 (m),
S0310 (mp) yrkande 10, So376 (kd) yrkande 17, S0394 (s) och So0406 (s)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande bilstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0465 yrkande
26 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0217, 1998/99:S0288,
1998/99:50291, 1998/99:S0310 yrkande 10, 1998/99:S0376 yrkande
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17, 1998/99:S0394 och 1998/99:S0406 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

17. Bilstédet (mom. 12)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det behovs ett fortydligande av reglerna géillande bilsto-
det sa att anpassningsatgirder i form av extra utrustning sdsom t.ex. automa-
tisk vixellada, centralls med fjérrstyrning och annan elektronik som behdvs
i forhallande till funktionsnedsattningen bor kunna inga i berdkningsgrunden
for bilstodet. Vidare anser utskottet att regeringen bor gora en hélsoekono-
misk analys av vad det skulle betyda att ta bort &ldersgriansen 50 ar for ratt
till bilstod for dem som inte behdver bil for arbetsresor och hur kostnaderna
for annat samhéllsstod darmed skulle fordndras. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna S0217 (m) och So465 (fp) yrkande 26 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0288 (v), S0291
(m), So310 (mp) yrkande 10, S0376 (kd) yrkande 17, S0394 (s) och S0406
(s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande bilstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0217 och
1998/99:S0465 yrkande 26 och med avslag pa motionerna 1998/99:
S0288, 1998/99:S0291, 1998/99:S0310 yrkande 10, 1998/99:S0376
yrkande 17, 1998/99:S0394 och 1998/99:S0406 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Samordning av insatser for funktionshindrade (mom. 15)
Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 36 borjar med “Den en-
skilde” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att stodet till personer med funktionshinder skall vara lat-
tillgdngligt. Ansvarsfordelningen mellan landsting och kommun skall vara
klar s& att den enskilde inte bollas mellan olika instanser. Utskottet anser
darfor att det behdvs en dversyn av hur en finansiell samordning av huvud-
mén rérande insatser for funktionshindrade skulle kunna genomforas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So460
(mp) yrkande 22 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande samordning av insatser for funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0460 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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19. Kunskaper om funktionshinder (mom. 16)

Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 38 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’som anforts” bort ha foljande lydelse:

Av rapporten “Arbetsforhdllanden och attityder — professionellas méten
med personer med funktionshinder” framgér att de flesta tjanstemédn och
handldggare har en positiv instéllning till funktionshindrade. Dock tycks
ménga inte forstd allvaret i de funktionshindrades situation utan betraktar
drenden som ror grundldggande behov som vilka drenden som helst. Utred-
ningen visar ocksé att manga drenden faller mellan stolarna till f6ljd av déligt
fungerande samarbete mellan myndigheterna. Samtidigt har personer med
funktionshinder och foréldrar till funktionshindrade barn blivit mer insatta
och for sin talan pa ett effektivare sitt, vilket dr pressande for personalen
som inte far det stod de behdver i komplicerade fall. Ett daligt bemétande
kan manga génger forklaras med neddragningen av resurser vid forsikrings-
kassor, i skolor, inom hélso- och sjukvérden och inom socialtjansten, heter
det i rapporten.

Enligt utskottet dr detta oacceptabelt. Utskottet anser att den personal som
ansvarar for drenden rérande funktionshindrade maste f& den utbildning, den
tid och det stod som krévs bade for att ge ett bra bemétande och for att kunna
gora en korrekt beddmning och didrmed tillgodose de funktionshindrades
behov. Utskottet anser att ett béttre samarbete med handikapporganisationer-
na maste byggas upp for att deras kunskaper och erfarenheter skall kunna tas
till vara. Det giéller for savél yrkesutbildning som omskolning, anpassning
och rehabilitering. Bemdtandet av de funktionshindrades anhdriga dr en
annan viktig del.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So376
(kd) yrkande 6 och S0465 (fp) yrkande 18 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kunskaper om funktionshinder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0376 yrkande 6
och 1998/99:S0465 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till
kénna vad i utskottet anfort,

20. Handikappanpassning som norm i statsbudget, utredningar
m.m. (mom. 17)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 39 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med 21 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Mainniskor med funktionshinder har samma behov som alla andra av att
kunna tillgodogora sig samhillets service pé skilda omraden. Ett tillgdngligt
samhdlle &r enligt utskottet ocksd ett socialt uthalligt samhélle. Utskottet
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anser det oacceptabelt att manga funktionshindrade utestdngs fran mojlighet-
en till arbete och studier samt fran kultur- och foreningslivet. Det finns dven
stora brister i tillgdngligheten till kollektivtrafiken och till den demokratiska
debatten. Utskottet anser dérfor att statsbudgeten i framtiden bor utformas sé
att det under samtliga utgiftsomraden anges vad regeringen vill gora for att
stirka funktionshindrades mojligheter till ett aktivt deltagande i samhaéllsli-
vet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So310
(mp) yrkande 3 och So460 (mp) yrkande 21 som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motion So0440 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betrdffande handikappanpassning som norm i statsbudget, ut-
redningar m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0310 yrkande 3
och 1998/99:S0460 yrkande 21 samt med avslag pa motion
1998/99:S0440 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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