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Halvtidsoversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:137 Genomforande av
EU:s jordbrukspolitik i Sverige jamte sex foljdmotioner med 55 yrkanden.

I skrivelsen redovisar regeringen sina dvervdganden vad géller tillimp-
ningen av EU:s nya jordbrukspolitik i de delar dar det ankommer pa det
enskilda medlemslandet att ta stéllning till olika alternativ som medges inom
ramen for beslutet. Forslagen innebér att inforandet av ett frikopplat gardsstod
bor ske enligt en s.k. blandmodell. Modellen innebér i huvudsak en regiona-
lisering av nuvarande stod dar all dkermark inom en region erhéller samma
grundstdd per hektar men dér viss del av stoden inom framst animaliesektorn
forblir gardskopplade. Stodnivan till naturbetesmark foreslas vara enhetlig i
hela landet. Overgéngsvis bér en koppling av handjursbidragen till produk-
tionen behéllas. Ett s.k. nationellt kuvert bor utnyttjas for vissa offensiva
satsningar for frimjandet av svenska kvalitetsprodukter. Nuvarande milj6- och
landsbygdsprogram forstérks under resterande del av programperioden genom
att medel tillfors dels genom s.k. modulering, dels genom aterforing av skatten
pé handelsgddsel. De ytterligare resurserna anvinds for att gynna den grov-
foderbaserade animalieproduktionen genom en forstirkning av kompensa-
tionsbidraget i mindre gynnade omraden och en héjning av miljdersittningen
for betesmarker och slatteréingar samt genom inférande av en miljoerséttning
till vallodling i 6vriga delar av landet. Dessutom satsas medel pa stod till
investeringar inom djurvélfardsomradet och smaskalig livsmedelsproduktion.
Den nya jordbrukspolitiken bor tillimpas fr.o.m. &r 2005.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker samtliga motionsyr-
kanden, framfor allt med hénvisning till skrivelsen. I betidnkandet finns 30
reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utbetalning av stod utbetalade i euro
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 8, 2003/04:MJ58
yrkande 13 och 2003/04:MJ59 yrkande 7.

Reservation 1 (m, fp, kd)

Tidpunkt for utbetalning av stod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 9 och
2003/04:MJ58 yrkande 12.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ59 yrkandena 1 och 6.
Reservation 3 (fp)

Konkurrensvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 12, 2003/04:MJ56
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:MJ59 yrkande 2.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd, c)

Konsumentperspektiv
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ59 yrkande 4.
Reservation 7 (fp)

Exportsubventioner for djurtransporter
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ59 yrkande 3.
Reservation 8 (fp)

Produktionsstod till stiirkelsepotatis
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 4, 2003/04:MJ56
yrkande 3 och 2003/04:MJ58 yrkande 6.

Reservation 9 (m, kd, c)

Frikoppling av utsidesstod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ56 yrkandena 6 och 8,
2003/04:MJ57 och 2003/04:MJ58 yrkande 5.

Reservation 10 (m, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Plantskoleproduktion m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ58 yrkandena 15 och 16.
Reservation 11 (kd)

Tidpunkt for fordelning av stodrittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ55 yrkande 1.
Reservation 12 (m, fp)

Overgangsregler for slakt inom notkottsomradet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 2 och
2003/04:MJ58 yrkande 17.

Reservation 13 (m, kd, c)

Fordelning av stodrittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 5, 2003/04:MJ58
yrkande 1 och 2003/04:MJ59 yrkande 5.
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (kd, c)

Stodrittigheternas skattekonsekvenser
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ58 yrkande 14.

Nationell reserv

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 5, 2003/04:MJ56

yrkande 7, 2003/04:MJ58 yrkande 9 och 2003/04:MJ59 yrkande 10.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Justering av ersittningsbelopp for dkermark
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 4 och
2003/04:MJ58 yrkande 2.

Reservation 17 (m, kd, c)

Frikoppling inom nétkéttsproduktion
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ58 yrkande 3.
Reservation 18 (kd, c)

Frikoppling av tackbidrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ58 yrkande 4.
Reservation 19 (kd)
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Nationellt kuvert
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 6, 2003/04:MJ58
yrkande 7 och 2003/04:MJ59 yrkande 9.
Reservation 20 (m, kd, c)
Reservation 21 (fp)

Finansiering av kvalitets- och marknadsfrimjande atgérder
m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ58 yrkande 8.

Reservation 22 (kd)

Modulering och finansiering av milj6- och landsbygdspro-
grammet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkandena 10 och 11,
2003/04:MJ56 yrkandena 9 och 10, 2003/04:MJ58 yrkandena 10 och 19
samt 2003/04:MJ59 yrkande 8.
Reservation 23 (m)
Reservation 24 (fp)
Reservation 25 (kd)
Reservation 26 (c)

Havdkrav pa naturbetesmarker
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ55 yrkande 3.
Reservation 27 (m)

Tvirvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 7 och
2003/04:MJ58 yrkande 11.

Reservation 28 (m, kd, c)

Produktionsmedelsskatter inom jordbruket
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ54, 2003/04:MJ56 yrkande 11
och 2003/04:MJ58 yrkande 18.

Reservation 29 (m, kd, c)

Skattelittnader vid inblandning av fornybara drivmedel
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ59 yrkande 11.
Reservation 30 (fp)

Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2003/04:137 till handlingarna.
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Stockholm den 1 juni 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson
(m), Christin Nilsson (s), Anita Brodén (fp), Bjorn von der Esch (kd), Sven-
Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har i detta drende uppvaktats av representanter for Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) samt mottagit skrivelser fran Grona Néringens Riksorga-
nisation och Skogsmaskinforetagarna ek. for.

Bakgrund

Den 10 juli 2002 presenterade EG-kommissionen ett meddelande med forslag
om reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Meddelandet var en
uppfoljning av den reform som beslutades varen 1999 i Agenda 2000-
forhandlingarna. Med utgangspunkt i de diskussioner kring meddelandet som
pagick under hosten ar 2002 och beslutet i oktober 2002 av Europeiska radet
om ett tak for utgifterna for jordbrukspolitiken, lade kommissionen fram
formella lagférslag i januari 2003. Férhandlingarna om forslagen pagick
under varen, och den 26 juni 2003 kunde jordbruksministrarna n en politisk
overenskommelse. Beslutet om reform fattades den 29 september 2003, radets
forordning (EG) nr 1782/2003.

Statsrddet och chefen for Jordbruksdepartementet Ann-Christin Nykvist
beslutade den 10 oktober 2003 att tillsdtta en sérskild interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utreda hur Sverige skall genomfora EU:s beslut ar
2003 om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Arbetsgruppen
fick i uppdrag att utifran de dvergripande nationella utgdngspunkter och mal
som finns analysera och diskutera olika mdjliga 19sningar och val av atgérder
vid genomforandet av det jordbrukspolitiska beslutet. Arbetsgruppen skulle
vidare foresla det alternativ till kombination av atgirder som enligt analysen
dr det mest resurseffektiva och som bést ligger i linje med Overgripande
svenska mal.

Arbetsgruppen skulle ocksé belysa konsekvenserna av att infora utbetalning
av stod inom jordbruket i euro.

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade den 5 november 2003 ocksa
en parlamentarisk kontaktgrupp och en referensgrupp med representanter for
berdrda intresseorganisationer. Under arbetets gang har de bada grupperna vid
ett antal méten getts mojlighet att ge sin syn pa arbetet. Harutover har vid tva
tillfallen hearingar anordnats med ett brett deltagande av berérda organisa-
tioner m.fl.

Arbetsgruppens arbete resulterade i departementspromemorian (Ds 2004:9)
Genomforande av EU:s jordbruksreform i Sverige som presenterades den 17
februari 2004. Departementspromemorian har remissbehandlats, och déaruto-
ver holls en hearing den 3 mars 2004.
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Skrivelsen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Véansterpartiet och Miljopartiet.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sina dvervdganden vad giller tillimpningen
av EU:s nya jordbrukspolitik i de delar diar det ankommer pa det enskilda
medlemslandet att ta stdllning till olika alternativ som medges inom ramen for
beslutet. Overviigandena skall ligga till grund for den skrivelse med forslag
till tilldimpning som skall dverldmnas till EG-kommissionen senast den 1
augusti 2004. Regeringens stéllningstaganden innebdr att inférandet av ett
frikopplat gérdsstod bor ske enligt en s.k. blandmodell. Modellen innebér i
huvudsak en regionalisering av nuvarande stod dir all dkermark inom en
region erhaller samma grundstod per hektar men dér viss del av stdden inom
frémst animaliesektorn forblir gardskopplade. Stodnivan till naturbetesmark
foreslas vara enhetlig i hela landet och lika med stédnivan i region 5. Over-
gangsvis bor en koppling av handjursbidragen till produktionen behallas. Ett
s.k. nationellt kuvert bor utnyttjas for vissa offensiva satsningar for fraimjan-
det av svenska kvalitetsprodukter. Fridgan om ytterligare anvindning av
nationellt kuvert far provas dé erfarenhet vunnits av den reformerade politiken
och da omfattningen av kommande milj6- och landsbygdsutvecklingsprogram
blir klarlagt. Nuvarande miljo- och landsbygdsprogram forstarks under reste-
rande del av programperioden genom att medel tillfors dels genom s.k.
modulering, dels genom aterforing av skatten pa handelsgddsel. De ytterligare
resurserna anvinds for att gynna den grovfoderbaserade animalieproduktionen
genom en forstarkning av kompensationsbidraget i mindre gynnade omraden
och en hojning av miljéersittningen for betesmarker och slatteringar samt
genom inforande av en miljoersittning till vallodling i 6vriga delar av landet.
Dessutom satsas medel pa stod till investeringar inom djurvélfardsomradet
och smaskalig livsmedelsproduktion. Den nya jordbrukspolitiken bor tillim-
pas fr.o.m. ar 2005.
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Utskottets overvdaganden

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om utbetalning av stdd i1 euro (m, fp,

kd) och om utbetalning av stdd under ritt kalenderar (m, kd).
Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd) och 2 (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

I juni 2003 kom EU:s jordbruksministrar verens om en reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Overenskommelsen innebér tva principiellt
viktiga fordandringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena for-
andringen bestar i att de nuvarande direktstdden till jordbrukaren omvandlas
till ett inkomststdd, det nya frikopplade gérdsstodet. Stodet utgar till jordbru-
karen oberoende av produktionens inriktning eller omfattning. Villkoret for
att stodet skall betalas ut &r att de s.k. tvarvillkoren uppfylls.

Den andra principiellt viktiga fordndringen ar att medlemsstaterna ges
storre inflytande over hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna landet.
Det 6kade inflytandet innebér att medlemsstaterna kan vélja om hela stodet
skall utga till jordbrukaren frikopplat fran produktionen eller om, for en eller
flera sektorer, en del av stddet skall villkoras med att en produktion uppratt-
halls. Medlemsstaterna kan dven vélja att regionalisera stdden, dvs. fordela ut
stoden lika pa all mark i en region samt att avsétta upp till 10 % av de nya
frikopplade gérdsstdden for att stodja sdrskilda typer av jordbruk som &r vik-
tiga for att skydda och forbéttra miljon eller for att forbéttra kvaliteten och
saluforingen av jordbruksprodukter genom det s.k. nationella kuvertet.

Den politiska 6verenskommelsen innebér dessutom att direktstoden, genom
s.k. modulering, fr.o.m. ar 2005 kommer att dras ned successivt med 3 % for
att &r 2007 dras ned med 5 %. De medel som dérigenom frigdrs kan anvéndas
till att forstirka medlemslidndernas miljo- och landsbygdsprogram men flexi-
biliteten i beslutet medger dven att de modulerade medlen kan ersitta en del
av den nationella medfinansieringen i ldndernas miljo- och landsbygdspro-
gram.

Motionerna

Enligt motionerna MJ55 (m) yrkande 8, MJ58 (kd) yrkande 13 och MJ59 (fp)
yrkande 7 bor den jordbrukare som sé Onskar kunna fa stoden utbetalade i
euro. I motionerna MJ55 (m) yrkande 9 och MJ58 (kd) yrkande 12 anfors i
frdga om utbetalning av stdd under rétt kalenderar att regeringen ofta har
anvint tidpunkten for utbetalning av EU-stdden som budgetregulator. Om det
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har funnit risk att utgiftstaken spricks har utbetalningarna skjutits over ars-
skiftet. Det har hént att tva ars stdd har betalats under samma kalenderér.
Detta &r inte ett acceptabelt forfarande.

Utskottets stdllningstagande

I skrivelsen redovisas att EG-kommissionens utgéngspunkt for forslaget till
reform av jordbrukspolitiken var den strategi om hallbar utveckling som Eu-
ropeiska ridet enades om i Géteborg varen 2001. Overgripande mal med
reformen var att stirka konkurrenskraften i europeiskt jordbruk. Stod fri-
kopplade fran produktionen i kombination med minskat behov av interven-
tionsatgédrder innebér ett mer konsument- och marknadsorienterat jordbruk.
Dessutom innebér stdd till producenten i stéillet for till produktionen mer
effektiva inkomststdd. En viktig faktor var dven att EU:s forhandlingsposi-
tion i jordbruksfoérhandlingarna inom WTO forstirks ndr stdden frikopplas
frén produktionen eftersom de dé kategoriseras som icke handelsstorande
stod. Modulering, dvs. 6verforing av pengar fran den traditionella jordbruks-
politiken till miljo- och landsbygdsutveckling, foreslogs for att uppna mal-
sdttningen om ett hallbart jordbruk péd ett bittre sétt. Detsamma géller
inforandet av tvérvillkor, dvs. krav pa uppfyllande av lagstiftning inom folk-
hélsa, djurhilsa, vixtskydd, miljo- och djurskydd for att fa de frikopplade
stoden.

Som anfors i skrivelsen ligger reformen i linje med den svenska riksdagens
syn pa i vilken riktning som den gemensamma jordbrukspolitiken bor fordnd-
ras och bor ses som ett framsteg. Utskottet instimmer i att det genom refor-
men tas ett steg mot att begrinsa en kostsam Overproduktion. Frikoppling av
produktionsstoden innebér storre frihet for lantbrukarna att producera det
konsumenterna efterfragar och innebér darmed ett mer konsumentanpassat
utbud samt mindre handelsstorningar, vilket gynnar handeln med livsmedel.
Det &r sdrskilt viktigt for u-linderna som sedan lange kritiserat EU:s jord-
brukspolitik for dess negativa paverkan pé u-ldndernas produktion och handel
med livsmedel. Moduleringen innebér att stoden riktas till miljo- och lands-
bygdsutveckling. Beslutet innebér att det skall finnas ett tak for budgetkost-
naderna. Fortfarande star den gemensamma jordbrukspolitiken for ungefar
halva EU:s budget. Sverige kommer dven fortsittningsvis att driva att EU
skall minska och avveckla handelsstérande stdd.

Som tidigare har redovisats beslutade statsradet och chefen for Jordbruks-
departementet Ann-Christin Nykvist den 10 oktober 2003 att tillsdtta en
sdrskild interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att utreda hur Sverige
skall genomfora EU:s beslut & 2003 om en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Arbetsgruppen skulle ocksé belysa konsekvenserna av att
infora utbetalning av stdd inom jordbruket i euro. Arbetsgruppen konstaterade i
departementspromemorian (Ds 2004:9) Genomforandet av EU:s jordbruks-
reform i Sverige (s. 263) att en samhéllsekonomisk vinst av gérdsstod i euro
inte torde foreligga. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna MJ55
(m) yrkande 8, MJ58 (kd) yrkande 13 och MJ59 (fp) yrkande 7.
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Nar det giller fragan om tidpunkt for utbetalning av EU-stéden har reger-
ingen i 2004 érs varproposition (prop. 2003/04:100 s. 142) redovisat exempel
pé engangshindelser som paverkat de takbegransade utgifterna under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar. Utbetalningen
av arealerséttning har senarelagts fran ar 2000 till ar 2001 och tidigarelagts
frén ar 2002 till ar 2001 och fran ar 2003 till ar 2002. I varpropositionen re-
dovisas (s. 130) att utgifterna for utgiftsomrade 23 berdknas bli ldgre jamfort
med vad som anvisades i statsbudgeten eftersom regeringen har for avsikt att
besluta om utgiftsbegransningar. De anslag som kommer att beroras finansie-
rar stdd till jordbrukare bade vad giller direktbidrag och ersittningar inom
miljo- och landsbygdsprogrammet. Utgiftsbegriansningarna innebér att utbe-
talningen av vissa stod kommer att senareldggas fran planerad utbetalning i
slutet av ar 2004 till borjan av ér 2005.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna i motionerna MJ55 (m) yrkande 9
och MJ58 (kd) yrkande 12 anfor om vikten av att de olika EU-stdden betalas
ut sa tidigt som mgjligt under aret. Som tidigare har redovisats (bet. 2003/04:
M J U 2 s.12) har de storre variationerna i utgiftsutvecklingen fororsakats
av olika val av tidpunkt for utbetalning av arealstdden och motsvaras saledes
inte av nagra faktiska fordndringar i verksamheten. Utskottet vill (jfr bet.
2002/03:MJU2 s. 34) framhalla vikten av att de lantbrukare som uppbér area-
lersittning eller djurbidrag m.m. kan forutse utbetalningstillfallena for att pa
sé vis ndrmare kunna planera sin verksamhet. Bestimmelserna inom EU som
reglerar utbetalningsperioden for arealersittningar anger att i princip hela
utbetalningen skall ske under perioden den 16 november— den 31 januari for
att full tdckning skall medges av EU. Utbetalningen av djurbidrag for am- och
dikor, handjur av notkreatur, tackor samt slaktbidrag sker vid tva tillfallen. I
december betalas ett forskott av bidraget ut pa grundval av uppgifterna fran de
tre senaste kvartalen under bidragsaret, vilket dr detsamma som kalenderaret.
Slutbetalning av dessa bidrag och extensifieringsbidraget utbetalas i april aret
dérpa. Enligt EU-reglerna skall i princip alla dessa bidrag vara utbetalda fore
juni manad for att Sverige skall erhélla full tickning. Utskottet vill framhélla
att med dessa bestdmmelser och den praxis for utbetalning av de olika stoden
som finns anser utskottet att lantbrukarnas behov av fasta rutiner for utbetal-
ningarna bor kunna tillgodoses. Mot bakgrund hérav anser utskottet att
motionerna inte bor foranleda nagot riksdagsuttalande. Motionerna bor 1am-
nas utan vidare atgird.
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Utvecklingen inom jordbruket och livsmedelssektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om avreglering (fp), konkurrenssitua-
tionen for svensk livsmedelsproduktion (m, fp, c), djurtransporter
(fp) och ett okat konsumentperspektiv (fp) med hinvisning till
skrivelsen och till pagéende utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (m), 5 (fp), 6 (kd, ¢), 7 (fp) och 8
(fp).

Skrivelsen

Sedan 6verenskommelsen om jordbruksreformen néddes i ministerradet i juni
2003 har arbetet med ytterligare reformer inom EU fortsatt. Utover dessa
pagaende reformdiskussioner innebér junibeslutet att stoden till jordbruket i
EU-15 skall dras ned om prognoser visar pa ett 6verskridande av det utgiftstak
som EU:s stats- och regeringschefer beslutat om for pelare 1, den traditionella
jordbrukspolitiken, t.o.m. ar 2013, s.k. finansiell disciplin. Berdkningar visar
att taket kommer att nds redan &r 2007.

Strukturrationaliseringen i svenskt jordbruk har pégétt i en relativt jamn
takt under hela efterkrigstiden. Under perioder har utvecklingen bromsats upp
for att direfter skjuta fart igen. Akerarealen har minskat successivt, efter EU-
intridet har dock nedgangstakten bromsats upp. Antalet jordbruk har minskat
och de foretag som har blivit kvar har blivit storre, bade i fraga om areal och
om beséttningsstorlek. Produktiviteten har dkat kontinuerligt genom investe-
ringar i maskiner och byggnader for mer rationell produktion, mer hogavkas-
tande djur- och véxtmaterial samt genom kompetensutveckling.

Den ekonomiska betydelsen av jordbrukets primérproduktion har i relativa
termer stadigt minskat sedan industrialismens genombrott och dérefter med
framvixten av den moderna tjénstesektorn. Jordbrukets bidrag till BNP var
0,6 % ar 2002 jamfort med 1,8 % éar 1980 och 6,3 % ar 1950. Jordbrukets
foradlingsvérde 1 Sverige uppgick ar 2002 till 13 miljarder kronor; i forad-
lingsvérdet ingar de produktrelaterade direktstoden. I EU-15 var ar 2002
jordbrukets bidrag till BNP 1,7 %. Aven sysselséttningen i jordbruksniringen
har minskat kraftigt.

Jordbruket producerar, forutom livsmedel, positiva externa effekter som ett
oppet landskap och en biologisk méngfald, s.k. kollektiva nyttigheter. Pro-
duktionen av de kollektiva nyttigheterna kan bli for liten ur samhéllets
perspektiv och da finns det behov av samhillets ingripanden. De kollektiva
nyttigheterna som &r férknippade med odlingslandskapet har dock inte histo-
riskt sett utvecklats genom sédana ingripanden utan har producerats som en
biprodukt av livsmedelsproduktionen. Kulturlandskapet &r ett resultat av
tidigare generationers sitt att bruka marken. I dag ar emellertid kopplingen
mellan en effektiv livsmedelsproduktion och tillhandahéllandet av kollektiva
nyttigheter svagare.
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Samhdllets efterfraigan pd Oppna landskap och biologisk mangfald har
kommit till uttryck dels genom statligt finansierade ersattningsprogram i olika
former till sektorn, dels i ett av de nationella miljokvalitetsmélen som riksda-
gen antog ar 1999 och beslut pd EU-niva. Det overgripande malet for det
miljopolitiska arbetet i Sverige ar att till ndsta generation kunna ldmna over
ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Riksdagen har
fattat beslut om 15 nationella miljokvalitetsmal samt delmél och atgérdsstra-
tegier. Flera mal ber6r jordbruket.

Dagligvaruhandeln i Sverige kidnnetecknas av en stark koncentration och
domineras av tre block med integrerad parti- och detaljhandel. Det finns dven
ett antal expanderande kedjor och butiker fristdende fran de storre blocken. Pa
senare tid har branschen internationaliserats, sa dven de stora svenska block-
en. Utldndska kedjor etablerar sig i Sverige. Kedjornas sortimentsstyrning och
centralisering av inkdp minskar mdjligheterna att leverera direkt till butik.

For livsmedelsindustrin innebdr fordndringarna i dagligvaruhandeln pa-
frestningar, en maktforskjutning fran forddlingsledet till detaljistledet.
Centraliseringen av inkdp stéller krav pa storlek pa leverantdrerna, vilket
innebir att medelstora foretag med regional forankring kan fa det svért. Sméa-
foretagen, t.ex. lokala bagerier, har béttre chanser. Den traditionella organisa-
tionsformen har inriktat sig pa stora volymer till 1dga kostnader. Det pagar
emellertid fordndringsarbete i manga foretag, anpassningen till ett starkare
konkurrenstryck har fatt ett relativt snabbt genomslag pa val av afférsstrategi.
Till exempel sker en utveckling mot mer individualiserade villkor, dir en-
skilda lantbrukares ersittning paverkas av bl.a. levererad volym, kvalitet och
transportavstand.

Trenden mot 6kad konsumtion av mer forddlade produkter fortsétter och
syns bl.a. i att forsdljningen av djupfrysta, framfor allt forddlade, livsmedel
oOkar 1 en snabbare takt &n livsmedelsforséljningen som helhet. Utvecklingen i
detaljhandeln mot ¢kad centralisering, sortimentsstyrning och utveckling av
egna varumérken har gjort det svarare for sméskaliga, lokala producenter att
sdlja sina produkter i dagligvaruhandeln. Smaskaliga livsmedelsproducenter
upplever dnda efterfragan som mycket god. Forsdljningen sker genom gards-
butiker, marknader eller till restauranger. Marknaden for ekologiska livsme-
del har ocksé okat kraftigt. Konsumenterna upplever den mat som man kénner
igen eller kan hérleda till lokala producenter som mera siker. Ursprung ér en
viktig komponent f6r ménga konsumenter.

Motionerna

I frdga om vikten av forbdttrad konkurrenssituation for svensk livsmedels-
produktion anfors i motion MJ55 (m) yrkande 12 att sdnkt dieselskatt &r en
nddvindighet, men ytterligare dtgdrder maste genomforas. Skatterna pa véxt-
nédring och vixtskydd bor slopas. De svenska sérreglerna for djurhéllning och
tillimpningen av miljolagar dr ocksa till stor nackdel for svensk produktion.
Miljo- och djurhallningsregler maste dérfor harmonieras i EU. Vi bor inte som
enda land ga fore med hérdare krav.
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I och med jordbruksreformen ar det enligt kommittémotion MJ56 (c) yr-
kande 1 4n mer angelédget att jordbrukets s.k. ryggsiack lyfts av. Reformen
sdtter enligt yrkande 2 ytterligare fokus pa att det svenska jordbrukets och
livsmedelssektorns konkurrenskraft maste stirkas. Det finns ett tydligt sam-
band mellan svensk livsmedelsproduktion och inhemsk livsmedelsforddling
och ddrmed arbetstillfallen.

Enligt kommittémotion MJ59 (fp) yrkande 1 bér EU:s jordbrukspolitik
avregleras i snabbare takt. Den fordndring som nu genomfors tillgodoser inte
motiondrernas krav pa en radikalt fordndrad europeisk jordbrukspolitik i
riktning mot mindre subventioner och avskaffade handelshinder. I motionens
yrkande 2 framhélls vikten av langsiktiga spelregler, tydliga och effektiva
regelverk samt bittre konkurrensvillkor for jordbruksnéringens foretag. Det dr
viktigt att inom gemenskapen gora langtgdende forandringar av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. I friga om borttagande av EU:s exportsubven-
tioner for djurtransporter anfors i yrkande 3 att fragan om djurtransporter inom
EU i de senaste forhandlingarna péd grund av stor oenighet fick skjutas upp till
nésta ordforandeskap. I fraga om behovet av ett 6kat konsumentperspektiv pa
en konkurrensutsatt marknad anférs i motionens yrkande 4 att prisbilden
tillsammans med djurhéllning, miljé och etik far avgdra konsumentens val.
For att kunna vilja krévs tydlig mirkning. Sverige bor verka for att paverka
fler lander att ansluta sig till striktare regler vad géller djurtransporter. Om
behovet av en forenkling av byrdkratin gillande jordbrukspolitiken anfors i
motionens yrkande 6 att det administrativa regelverket sedan EU-intrddet har
varit en belastning savél for Sverige som for den enskilde lantbrukaren. En
malséttning och plan pé ett forenklat regelverk och forenklad byrdkrati bor
upprittas.

Utskottets stillningstagande
Avreglering

Nar det giller frdgan om avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken
vill utskottet erinra om att riksdagen har godkdnt de riktlinjer regeringen
presenterat i propositionen Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241, jfr bet. 2003/04:MJU10). Riktlinjerna innebér att jordbruks- och
livsmedelsproduktionen skall frimjas genom en reform av jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU med sérskilt avseende pé successivt borttagande
av EG:s marknadsordningar och pa en avveckling av griansskyddet med hén-
syn till internationella dtaganden. Utskottet uttalade bl.a. att en gemensam
politik pé jordbruks- och livsmedelsomradet innebér bl.a. en provning av pa
vilken nivd den gemensamma politiken skall beslutas, vilka omraden som
skall vara harmoniserade och mojligheterna att férenkla regelverket.

Som anfors i skrivelsen kan den beslutade reformen som sddan véntas
Oppna diskussioner om den framtida jordbrukspolitiken. Den ger medlems-
staterna mojlighet att vélja olika inriktningar, vilket kan leda till en debatt om i
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vilken utstrdckning som jordbrukspolitiken skall betalas dver den gemen-
samma EU-budgeten. Fragan &r ocksé hur langsiktig den beslutade reformen
ar. Genom frikopplingen av produktionsstdden kommer jordbruksproduktio-
nen i varierande takt att stéllas om pa ett sétt sa att det frikopplade gardsstodet
pa sikt inte inkluderas i produktionskalkylerna. Utskottet instimmer i att detta
medfor att reformbeslutet kan ses som ett forsta steg till en mer genomgri-
pande avreglering av jordbrukspolitiken.

I skrivelsen redovisas att utgangspunkterna for genomforande av en re-
formerad jordbrukspolitik finns angivna i statsmakternas beslut och uttalanden
vad giller bl.a. administrativa forenklingar savél for lantbrukarna som for
myndigheter.

Det anforda bor i allt vésenligt tillgodose syftet med motion MJ59 (fp)
yrkandena 1 och 6. Motionen bor i berdrda delar 1dmnas utan vidare atgérd.

Konkurrensvillkor

Som anfors i skrivelsen &r de tva vanligaste métten pa inkomst i jordbruket
jordbrukshushallets totala inkomster och sektorsinkomsten. For jordbruks-
hushallet har, sett 6ver en langre tid, andelen inkomst av tjanst 6kat och ar nu
den viktigaste inkomstkéllan. I genomsnitt kommer enbart ca 30 % av den
totala inkomsten fran inkomst av niringsverksamhet. Heltidsforetagen, dvs.
cirka en tredjedel av samtliga foretag, svarar f6r mer &n 80 % av jordbrukets
intékter.

Sektorsinkomsten, vérdet av jordbruksproduktionen i 16pande priser,
minskade i Sverige med ca 5 % mellan aren 1990 och 2002. Ar 1990 var
vérdet av jordbruksproduktionen ca 40 miljarder kronor och ar 2002 ca 38
miljarder kronor. Eftersom antalet sysselsatta i jordbruket under denna period
minskat betydligt mer har virdet per sysselsatt okat betydligt.

Producentpriserna pé jordbruksprodukter har mellan aren 1995 och 2002
sjunkit med 17 % i reala priser. Prisutvecklingen har varit ungefar densamma i
samtliga 15 EU-ldnder och &r delvis ett resultat av reformer dér prisstod er-
satts med budgetfinansierade direktstdd. Priserna pa jordbrukets produk-
tionsmedel har ddaremot dkat mer i Sverige dn i 6vriga EU-ldnder. I Sverige
har priserna dkat med 6 % jamfort med en genomsnittlig prissdnkning i EU pa
ca 6 %. Forklaringen till 6kningen &r till stor del 6kade priser pa drivmedel
och eldningsolja. Priset pa olika former av tjénster har ocksé okat under peri-
oden. Vid en analys av utvecklingen av producentpriser respektive priserna pa
produktionsmedlen i forhdllandet till varandra kan konstateras att detta har
forsdmrats i samtliga EU-l4nder under perioden. Endast i Storbritannien och i
Irland har forhallandet forsdmrats mer &n i Sverige. Den reala inkomsten per
sysselsatt i jordbruket, ett resultatmatt enligt sektorskalkylen, har ddremot
utvecklats gynnsamt i Sverige. Enligt prelimindra berdkningar hade inkomsten
okat med knappt 21 % mellan aren 1995 och 2002. Endast i Portugal
(+30,8 %) och Finland (+23,4 %) har inkomsterna utvecklats mer gynnsamt.
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Fortsatt strukturutveckling och okade direktstod ger séledes totalt sett ett
gynnsamt utfall for Sverige, vilket ocksa har visat sig i stigande mark- och
arrendepriser.

Nar det géller konkurrenssituationen for svenskt jordbruk och livsmedels-
produktion vill utskottet hénvisa till (jfr bet. 2003/04:SkU24 s. 23) att riks-
dagen vid budgetbehandlingen for ar 2004 har godtagit regeringens forslag om
en fortsatt gron skattevéxling som innebar hojda skatter pa brinslen, el och
bekdmpningsmedel. Jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna
kompenseras genom en hdjning av koldioxidskatteldttnaden. Regeringen har
vidare aviserat sin avsikt att infor kommande skattevixlingar se over i vilken
form kompensation skall ske for hdjningen av skatten pa diesel avseende jord-
och skogsbrukets arbetsmaskiner. Riksdagen avslog i samband med budget-
behandlingen oppositionens krav pa bl.a. sédnkta skatter pa brénslen, el och
slopade skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Flera av de fragor
som tas upp i motionerna om jordbrukets konkurrensvillkor omfattas av pé-
gdende eller just avslutade utredningar. Skattenedsittningskommittén (Fi
2001:09) har sett dver utformningen av nedséttningssystemet for bl.a. jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna. Oversynen har omfattat
beskattningen av sévil brinslen som el. Konsekvenserna for de berérda verk-
samheterna nir det géller bl.a. deras konkurrenskraft har analyserats. Utred-
ningen avldmnade i april 2003 betéinkandet Svara skatter! (SOU 2003:38).
Beténkandet bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Beskattningen av
dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner har med fortur setts dver av Végtra-
fikskatteutredningen (Fi2001:08). Utredningen har i en promemoria i februari
2002 i ett preliminért stdllningstagande ansett att om dieseloljebeskattningen
for arbetsmaskiner skall sdnkas bor det ske till den s.k. uppvérmningsnivén,
vilket skulle motsvara sénkt skatt med 62 &re per liter. Det slutliga stéllnings-
tagandet i fragan tas nér utredningen utrett de grundlaggande principerna for
trafikbeskattningen. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 maj
2004.

Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvérderat skatterna pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel. I betdnkandet Skatt pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) foreslar utredningen att skatten pd han-
delsgodsel skall vara kvar och att skattesatserna behélls oforandrade. For att
minska riskerna med anvéndningen av bekdmpningsmedel foreslas att uttaget
av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hélsa och milj6. I avvaktan
pa ett sddant system foreslés en hojning av skatten med 5 kr till 25 kr. I sam-
band med budgetpropositionen for 2004 beslutade riksdagen att skatten pa
bekdmpningsmedel skulle héjas till 30 kr fr.o.m. den 1 januari 2004. I 6vriga
delar bereds betéinkandet vidare i Regeringskansliet. Riksdagen har beslutat
om en aterforing av skatten pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel till
jordbruksndringen. Uppburen skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i han-
delsgodsel aterfors till jordbruket via ett sérskilt anslag. For skatten pé el
giller som huvudregel att dterbetalningen sker pa drsbasis, med mojlighet for
foretag med forbrukning i storre omfattning att fa aterbetalning kvartalsvis.
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Vad giller aterbetalning av elskatt finns det en administrativ grins som
innebdr att endast den del av skattebeloppet som dverstiger 1 000 kr per ar
betalas tillbaka. Skatteutskottet anforde varen 2004 att de regler som nu géller
for nedsittning av skatterna pa eldningsolja och el har utformats med industrin
som forebild, och aterbetalningsreglerna har med de anpassningar som krivs
pa grund av de annorlunda forutséttningarna en liknande utformning. Skat-
teutskottet var varen 2004 inte berett att tillstyrka att dessa regler nu éndras.

Stodens andel av intdkterna skiljer sig enligt den nu aktuella skrivelsen
mellan olika delar av landet. I Norrland ar andelen stod ca 35 %, i slittbyg-
derna i Syd- och Mellansverige ca 15 %. Av de totala intékterna i jordbruket
hénfor sig ca 10 % till Norrland och ca 55 % till sldttbygderna i Syd- och
Mellansverige.

Som anfors i skrivelsen har direkterséttningarna blivit allt viktigare for
jordbrukets intékter. Trots detta skiljer sig Ionsamheten mellan relativt jim-
forbara foretag markant. En undersdkning gjord av LRF Konsult omfattande
ca 600 mjolkforetag i slittbygd ar 2002 visar t.ex. att produktionsresultat fore
16nekostnader och avskrivningar pa gardar med relativt likvardiga forutsatt-
ningar kan skilja sig s& mycket som ndra 1,70 kr per kilo levererad mjolk
mellan de 25 % som har bdst 16nsamhet och de 25 % som har sdmst 16nsam-
het. Detta tyder bl.a. pa att foretagarens skicklighet har stor betydelse for
I6nsamheten i det enskilda foretaget. Som anfors i skrivelsen &r en naturlig
fréga att stélla i sammanhanget hur stdden till jordbruket paverkar foretagan-
det; sannolikt minskar det incitamentet att forsoka paverka produktionseffek-
tiviteten. Utskottet instdimmer i att en avveckling av stdden med stor
sannolikhet skulle innebéra att foretagen med sdmst 1onsamhet omedelbart
avvecklar verksamheten eller fordndrar den kraftfullt. Stod frikopplade fran
produktionen verkar i samma riktning.

Utskottet foreslar med det anforda och i avvaktan pé resultatet av det arbete
som pagar att motionerna MJ55 yrkande 12, MJ56 yrkandena 1 och 2 och
MJ59 yrkande 2 avstyrks.

Som anfors i skrivelsen stéller samhéllet krav pa att produktionen inte ger
upphov till negativa konsekvenser for miljon, att produktionen sker under
former som innebdr en hog standard pa djurskyddet och pé ett sétt som ger
sékra livsmedel. Pé vissa omraden dr EU-lagstiftningen totalharmoniserad,
dvs. det &r inte tillatet for ett land att ha vare sig stringare eller mer liberala
regler. Som anfors i skrivelsen gar utvecklingen mot 6kad harmonisering pa
ett flertal omraden och ddrmed mot en mer likstdlld konkurrenssituation. Pa
smittskydds- och djurskyddsomradena ligger Sverige dock fortfarande i regel
langt fore omvirlden.

I Sverige finns sévél hos allmédnhet som hos producenter ett stort intresse av
att hélla en hog niva pa djur- och smittskydd. Det finns en vél etablerad upp-
fattning om djurs vérde och virdet av hog livsmedelssikerhet och dérigenom
vikten av fungerande djur- och smittskydd. I den svenska djurskyddslagstift-
ningen med foljdforeskrifter anges bl.a. att djur skall skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom och att djur skall hallas i en god djurmiljo pé ett sitt som
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frdmjar deras hélsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt. Dessa be-
stimmelser gér avsevirt langre &n i andra ldnder bade i och utanfér EU.
Lagstiftningen omfattar ocksa alla djur som halls av ménniskor; flertalet andra
lander reglerar endast vissa djurslag.

Som redovisas i skrivelsen bestar djurskyddslagstiftningen inom EU till
storsta delen av minimiregler. Reglerna for djurtransporter dr dock i stort sett
harmoniserade liksom lagstiftningen betraffande djursjukdomar. I jaimforelse
med forhéllandet i Sverige har stringare djurskyddsregler borjat antas relativt
sent inom EU. Ett allt storre intresse for dessa fragor banar emellertid vég for
antagandet av utdkade och skirpta regler. Den nya livsmedelsmyndigheten
inom EU har forutom ansvar for livsmedlen som sédana dven ansvar for fo-
der, djurhélsa, smittskydd och djurskydd. Utskottet instimmer i att detta kan
leda till att medvetenheten om dessa fragor och deras inbordes samband
kommer att 6ka. Utvidgningen av EU kan dock komma att innebéra att takten i
arbetet med djurskyddsregler blir langsammare dn tidigare. Anslutningslén-
derna har svarigheter att né upp till gemenskapsnivan och flera av dem har
fatt vergangstider, t.ex. betrdffande utformningen av burar till varphons. Just
nu pagar inom EU ett arbete i syfte att stirka djurskyddet, t.ex. betrdffande
djurtransporter och héllande av slaktkyckling.

Aven livsmedelslagstiftningen i EU ir i stort sett totalharmoniserad. Malet
dr att konsumenternas hélsa skall skyddas samtidigt som handeln underléttas.
Sedan ett antal ar pagar en omfattande dversyn av regelverket. Som redovisas i
skrivelsen betonas helhetssynen pa livsmedelsfragorna, vilket bla. tar sig
uttryck 1 att foderlagstiftningen i den del som handlar om foder till livsme-
delsproducerande djur rdknas som en del av livsmedelslagstiftningen och att
den nya gemensamma definitionen av livsmedel betraktar jordbruksprodukter
som livsmedel redan direkt efter skord och slakt. De bestdimmelser som riktar
sig till enskilda foretag i den allmédnna livsmedelslagstiftningen borjar gélla
den 1 januari 2005. Sérskilt relevanta for primérproducenter dr de bestdm-
melser som anger att livsmedel respektive foder som inte dr sdkra inte far
sldppas ut pd marknaden. Foder som inte dr sdkert far inte ges till livsme-
delsproducerande djur. Ansvarsfragan ér fortydligad genom att det anges att
alla livsmedels- och foderforetagare, dven primérproducenter, dr ansvariga for
att se till att livsmedel och foder uppfyller kraven. Det finns ocksé grundlég-
gande krav pé sparbarhet som i princip innebér att varje foretag skall kunna
spara livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra &mnen
som dr avsedda eller kan antas inga i ett livsmedel eller foder ett steg framat
och ett steg bakat i livsmedelskedjan. Vid forsdljning direkt till konsument &r
man inte skyldig att kunna redovisa till vilken konsument som en produkt har
salts.

Dagens konsumenter stéller enligt skrivelsen ocksa stora krav pé t.ex.
djurskydd och miljohdnsyn. Undersdkningar har visat att hogt stéllda sadana
krav kan leda till att livsmedlen laddas med mervédrden. Konsumenter séger
sig t.ex. vara villiga att betala ett hogre pris for kott som kommer fran djur som
fotts upp pa ett for djuren bra sitt. Utskottet instimmer i att konsumenter
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beroende pé sin efterfrigan kan péverka produktionsmetoder som anvénds
inom livsmedelsproduktionen. En forutséttning dr att konsumenternas moj-
lighet till medvetna val finns och att konsumenten pa ett tydligt sétt kan
forknippa produkten med de egenskaper man efterfragar.

Som anfors i skrivelsen 4r manga konsumenter utan tvekan intresserade av
fragor som har koppling till produktionsforhdllanden som djurhéllning, milj6
och etik. Alla &r dock inte beredda att t.ex. betala ett hdgre pris for en produkt
som star for hogre etiska vérden. Pris, smak, vana och atkvalitet dr viktiga
motiv for de val som man gor och det kommer troligen att forbli sa.

Mangfalden i efterfragan och matbeteende hos de svenska konsumenterna
skapar mgjligheter for olika producenter att hitta ett produktsegment eller en
forsdljningsstrategi som ldmpar sig for de egna produktionsvillkoren men
innebdr ocksa for den som satsar pa en mera anonym bulkvara hard konkur-
rens med livsmedel fran andra lander. Det anforda torde i allt visentligt
tillgodose syftet med motion MJ59 (fp) yrkande 4. Motionen bor 1dmnas utan
vidare atgdrd.

Djurtransporter

Som utskottet tidigare har redovisat (bet. 2003/04:MJU14) har den inom EU
grundldggande principen om fri rorlighet for varor och tjénster lett till att
djurtransportsomradet i det ndrmaste dr totalt harmoniserat. Detta innebér i
stor utstrickning att i stort sett samma regler géller i alla medlemslénder och
att det inte 4r mojligt for Sverige att ha nationella bestimmelser om skydd av
djur under transport som avviker frin EG-reglerna. Bestimmelserna géller
inom hela unionen, och Sverige kan inte forhindra utforsel av djur till andra
medlemsstater. Under ménga ar har det emellertid med jdmna mellanrum
uppdagats stora problem med djurtransporter pd EU-niva. Sverige har agerat
starkt padrivande for att forandringar skall komma till stdnd. Detta giller dels
att reglerna maste skdrpas, dels att medlemsstaterna maste forbattra sin tillsyn
sd att de regler som finns verkligen efterlevs. Efter starka pétryckningar fran
medlemslénderna och fran allmédnheten presenterade EG-kommissionen under
sommaren 2003 det forslag till nya regler om djurtransporter som utlovats
sedan flera &r.

Kommissionen presenterade séledes i juli 2003 ett forslag till ny férordning
om skydd av djur under transporter (KOM/11794/03). Enligt faktapromemoria
2003/04:FPM25 stoder Sverige kommissionens forslag i de delar som géller
tillsyn, utbildningskrav och information. Sverige instimmer dock inte i for-
slaget att djurtransporter far pdga hur linge som helst under forutsittning att
djuren far vila tolv timmar i fordonen efter varje niotimmarsstricka. De fore-
slagna bestdmmelserna om utrustning av fordon for langa transporter ar inte
tillrackligt langtgaende for att mojliggdra vila ombord pa fordonen. Kommis-
sionens forslag har darfor inte forutsittningar att undanrdja djurskyddspro-
blem i samband med lédnga transporter. Sverige anser att slaktdjur bor slaktas
ndra uppfodningsstillet och att ldnga transporter av slaktdjur ddrmed bor
ersittas med transporter av kott.
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Sverige ifrdgasitter enligt faktapromemorian forordningens begrinsning
till att omfatta kommersiella transporter. Enligt svensk uppfattning ar det
viktigt att alla djurtransporter omfattas av grundldggande djurskyddskrav. Det
ar darfor viktigt att ndrmare definiera vilka djurtransporter som skall omfat-
tas. Vidare anser Sverige att det behdver klargoras att medlemsstaterna far ha
nationella detaljbestimmelser om djurslag som inte omfattas av forordningens
detaljbestimmelser.

Utskottet har erfarit att nir forslaget behandlades vid ett mote 1 Jordbruks-
och fiskerddet den 26-27 april 2004 konstaterade ordférandeskapet, efter
intensiva konsultationer med medlemslidnderna, att det saknades forutsitt-
ningar for att uppna en 6verenskommelse om djurtransporterna. Fragan skjuts
nu enligt Jordbruksdepartementets rapport den 4 maj 2004 pa framtiden. Det
ar enligt rapporten oklart om det nederldndska eller det luxemburgska ordfo-
randeskapet avser att ta upp fragan.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att initiativ har tagits ocksd pa
nationell niva for att na forbattringar pa djurtransportsomradet. I januari 2003
presenterade den s.k. Djurtransportutredningen betédnkandet Kénnande varel-
ser eller okédnsliga varor? (SOU 2003:6). Det finns en omfattande dokumen-
tation som visar pd stora problem vid framfor allt transport av slakthéstar,
foretridesvis fran Osteuropa till sodra Europa. Italien importerar och slaktar
atskilliga ganger fler histar dn ndgot annat EU-land. Utredningen beddmer att
héstar &r ett av de djurslag som far mest illa vid transporter, i synnerhet i
samband med slakttransporter. I betinkandet fors en rad olika forslag fram,
bl.a. krav pa fordndringar i EG-bestimmelserna for skydd av djur under
transport. Utskottet har inhdmtat att regeringen har beaktat utredningens for-
slag vid framtagandet av svensk position infor férhandlingsarbetet om de nya
EG-bestimmelserna.

EU beviljar exportbidrag till stod vid export av vissa jordbruksvaror till
tredjeland. Exportbidrag regleras genom rédets forordning (EG) nr
1254/1999. Exportbidrag utbetalas vid export av levande djur endast for not-
kreatur. For de notkreatur som exporteras betalas dven slaktbidrag ut.

I en debatt i riksdagen den 27 november 2003 (svar pa fraga nr
2003/04:301) konstaterade statsradet Pagrotsky att jordbruksfragorna utgor
nyckelfrdgor i WTO-handelsférhandlingarna. For att méta kraven fran den
s.k. G20-gruppen anser Sverige att EU borde visa storre flexibilitet pa jord-
bruksomradet och exempelvis gd med pé att fasa ut exportstoden. Dessvirre,
menade statsradet i riksdagsdebatten, ar vi alltfor ensamma om den uppfatt-
ningen.

Utskottet har erfarit att EU i ett forsok att stimulera de lasta forhandlingarna
rorande frihandelsavtal i mitten av maj 2004 skickat ett brev till de 147 med-
lemslédnderna i Vérldshandelsorganisationen WTO dér unionen erbjudit sig att
avveckla sina exportstdd inom jordbruket pa villkor att USA, Kanada, Au-
stralien och Nya Zeeland gjorde detsamma.
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Enligt Djurtransportutredningen bidrar exportbidraget pa ett direkt sétt till
langa respektive onddiga djurtransporter, och utredningen forordar att ex-
portbidragen for levande djur avskaffas helt. Det bor enligt utredningen ocksa
ges mojlighet for uppfodare att fa ekonomiskt stod for atgérder for att for-
battra djurskyddet pa gardarna i samband med transport till och fran gardarna.
Utredningen anser dessutom att marknadsforingsstod bor kunna beviljas for
organisationer som infér méarkningssystem for kottprodukter fran djur som
inte transporteras langt (SOU 2003:6, s. 465 f.). De forslag som utredningen
presenterat &r for nirvarande foremal for beredning i Regeringskansliet.

Som utskottet tidigare har redovisat (bet. 2001/02:MJU16) forordar Sverige
inom EU och i internationella ssmmanhang ett forebyggande arbete och stra-
tegier for en god djurmiljo, god djurhélsa, gott djurskydd, uppfédningssystem
som hindrar smittspridning och bra djurtransporter. Syftet &r att frimja sékra
uppfodningssystem, livsmedel och en god folkhédlsa. Utskottet har tidigare
redovisat (bet. 2001/02:MJU20) att Sverige ménga ganger har papekat det
orimliga i nuvarande regler rérande djurtransporter inom EU. Frigan &r
emellertid komplicerad pa grund av principen om fri handel inom unionen.
Utskottet vill aterigen starkt understryka det angeldgna i att regeringen aktivt
verkar for att motverka de allvarliga missforhallanden som har konstaterats
nér det giller djurskydd och djurtransporter inom EU. Som utskottet tidigare
anfort maste det svenska arbetet pa detta omrade préglas av stindigt framflyt-
tande av positionerna. Utskottet, som forutsitter att de synpunkter som hér
framforts kommer att beaktas i det fortsatta arbetet pd omradet, foreslar med
dessa uttalanden att motion MJ59 (fp) yrkande 3 1dmnas utan vidare atgérd.

Val av modell

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gor samma beddmning som regeringen. Motioner om stéd
till starkelsepotatis (m, kd, ¢), stod for vallfréodling (kd, c¢), plant-
skoleproduktion (kd), fordelning av stodréttigheter (m, fp, kd, c),
overgangsregler for slakt (m, kd), skattekonsekvenser (kd), natio-
nell reserv (m, fp, kd, ¢) och erséttningsniva for dkermark (kd, c)
m.m. avstyrks med hénvisning till pdgdende utredningsarbete och
till vad som anfors i skrivelsen.

Jamfor reservationerna 9 (m, kd, c¢), 10 (m, kd, c), 11 (kd), 16
(m, fp, kd, ¢) och 17 (m, kd, c).

Skrivelsen

EU:s beslut om en ny utformning av den gemensamma jordbrukspolitiken
innebér en i grunden radikal fordndring av de medel som skall anvéndas for
att uppnd mélen i EG-fordraget. Direktstdden till jordbrukarna (i Sverige ca
6,6 miljarder kronor ar 2007) omvandlas till inkomststdd, s.k. frikopplade
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gardsstod. Stodet utgdr till jordbrukaren oberoende av produktionens inrikt-
ning eller omfattning. De enda villkoren for stdden &r att marken hévdas och
att lagstiftning inom milj6-, djurskydds- och livsmedelsomradet foljs, s.k.
tvérvillkor. Detta innebér saledes att jordbrukaren i sina foretagsekonomiska
overviaganden vid val av verksamhet i princip kommer att bortse fran stoden.
Inkomststdden skall enligt grundmodellen fordelas utifran historisk produk-
tion och som referensperiod har valts &ren 2000-2002.

En viktig férdndring ar ocksé att medlemsldnderna ges ett storre inflytande
over hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna landet. Det 6kade infly-
tandet innebdr att medlemsstaterna kan vilja om hela stodet skall utbetalas till
jordbrukaren frikopplat fran produktionen eller om, for en eller flera sektorer,
en del av stodet skall villkoras med att produktion upprétthalls. De 7 alternativ
till full frikoppling som féreligger r fortsatt koppling av 25 % av arealstoden,
100 % av torkstodet 1 Norrland, 100 % av stodet till utsdde, 50 % av stodet till
tackor samt ett av foljande tre alternativ i notkottssektorn: 100 % av amko-
stodet plus 40 % av slaktbidraget eller 100 % av slaktbidraget eller 75 % av
handjursbidraget.

Medlemsstaterna kan dven vilja att regionalisera stoden, dvs. fordela stoden
till all mark i en region. Det finns dven en mojlighet att sétta av medel i ett
s.k. nationellt kuvert p& upp till 10 % (640 miljoner kronor) av de nya fri-
kopplade géardsstdden for att stodja sérskilda typer av jordbruk som &r viktiga
for att skydda och forbattra miljon eller for att forbéttra kvaliteten och salufo-
ringen av jordbruksprodukter.

Direktstoden till storre bidragsmottagare kommer genom s.k. modulering
att dras ned med 3 % &r 2005, 4 % &r 2006 och 5 % ar 2007 (200 miljoner
kronor). Dessa medel skall dverforas till andra pelaren, dvs. miljo- och
landsbygdsutveckling och utnyttjas antingen for att forstirka atgdrderna eller
for att minska den nationella medfinansieringen i milj6- och landsbygdspro-
grammen. Reformen genomfors tidigast ar 2005 och senast &r 2007.

Motionerna

I kommittémotionerna MJ55 (m) yrkande 4, MJ56 (c) yrkande 3 och MJ58
(kd) yrkande 6 anfors att det frikopplade stodet for potatisstérkelse bor utbe-
talas som ett gardsstdd till viss del. Sveriges stirkelseproducenter kan raka illa
ut vid den frikoppling av stodet till stirkelsepotatisen som avses att genomfo-
ras.

Enligt motionerna MJ56 (c) yrkande 6, MJ57 (c) och MJ58 (kd) yrkande 5
bor sérskilda dtgérder vidtas for vallfroodling om Finland viljer att behalla ett
produktionskopplat frostod. Det ér viktigt att Sverige och Finland tillimpar
samma stodsystem pa detta omrade. I motion MJ56 (c) yrkande 8 framhalls
att konkurrenskraften inte bor forsdmras gentemot konkurrentlandernas gron-
fodertorkar. Likt vallfroodlingen dr vallproduktion for hetluftstorkat foder en
regionalt betydelsefull odling.
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Risken for negativa skattekonsekvenser bor enligt kommittémotion MJ58
(kd) yrkande 14 ses over om de frikopplade direkterséttningarna i form av
stodrattigheter klassas som 10s egendom. Det finns risk for negativa skatte-
konsekvenser for jordbruket om de frikopplade direkterséttningarna i form av
stodréttigheter klassas som 16s egendom. Fragan bor skyndsamt ses 6ver och
klargoras. Blandmodellen innebér enligt motionens yrkande 15 en kvote-
ringseffekt pa gérdsniva for grodor som potatis och gronsaker. Regeringen
bor i fortsatta Overldggningar med kommissionen verka for att det i det
kommande regelverket formas 16sningar pa dessa problem. Enligt yrkande 16
klassas plantskoleproduktion enligt EU:s regelverk som permanent gréda och
faller dirmed utanfdr stddsystemet. Aven pa denna punkt bdr regeringen i
forhandlingar med kommissionen komma &verens om justeringar.

Ett tydligt och oomtvistat inférandedatum bor enligt kommittémotion MJ55
(m) yrkande 1 klarldggas. I skrivelsen anges att det nya systemet skall trdda i
kraft ar 2005, men det klarldggs inte vilken tidpunkt som blir avgorande for
nér arealer och produktionsvolymer skall rdknas om till stodréttigheter. I fraga
om risken for en slakttopp nér datum for ikrafttridande bestdms anfors i mo-
tionens yrkande 2 att det finns risk for att manga later slakta sina djur enbart
for att kunna erhalla maximalt stod. Stodrittigheterna bor enligt
kommittémotion MJ56 (c) yrkande 5 tillfalla den som brukade marken under
ar 2004. Detta bor vara ett krav for att inte markdgare skall kunna siga upp
arrendatorn for att i stillet sjilv extensivt hivda marken. Aven enligt kom-
mittémotion MJ58 (kd) yrkande 1 bor mdjligheten att faststilla ett tidigare
datum som grund for fordelningen av stodrittigheterna dvervigas. Forslaget
innebir att fordelningen av stodrittigheter kommer att bestimmas utifran vem
som brukar marken vid ansokningstidpunkten det ar systemet trader i kraft.
Detta innebdr att ytterligare tid ges for markagare att sdga upp arrendatorer for
att sjdlva kunna tillgodordkna sig stodrétterna. Detta kan leda till att mark som
aktivt brukas tas ur produktion. Regeringen bor enligt motionens yrkande 17
komma 6verens med kommissionen om 6vergéngsregler inom notkéttsomra-
det som innebér att slakt kan ske minst tre ménader under ar 2005 for att
undvika slaktkéer och marknadsstérningar. Sverige bor enligt motion MJ59
(fp) yrkande 5 i EU begéra undantag for att en mer aktuell brukningstid skall
ligga till grund for ersittningen avseende bl.a. amkor.

I frdga om en nationell reserv anfors i motionerna MJ55 (m) yrkande 5,
MJ56 (c) yrkande 7, MJ58 (kd) yrkande 9 och MJ59 (fp) yrkande 10 att ndgon
form av nationell reserv (skyddsnit) behovs for att kompensera de jordbruks-
foretag som drabbas av storst stddminskningar i samband med genomférandet
av reformen. Sverige bor utnyttja mojligheten till en nationell reserv. Den
nationella reserven bor anviandas som en form av stotddmpare for de brukare
som drabbas orimligt hart av reformen samt for att méta utdkare och nystar-
tare som har svart att hivda sig pé basis av referenséren.

Om det finns ekonomiskt utrymme nér det star klart hur mycket mark som
anmdlts 2005 bor dessa pengar enligt motionerna MJ56 (c) yrkande 4 och
MJ58 (kd) yrkande 2 ga till att justera upp hektarbeloppen for akermark.
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Utskottets stdllningstagande

Tvéa malséttningar har enligt skrivelsen kommit att dominera debatten nér det
giller avvagningar i tillimpningen, ndmligen jordbrukets konkurrenssituation
pé kort och pa lang sikt samt méjligheterna att bevara landets betesmarker och
uppnd miljémalen. Sett i ett ldngre perspektiv dr det, som anfors i skrivelsen,
inte orimligt att forvénta sig en fortsatt reformering av politiken i riktning mot
fullsténdig och obligatorisk frikoppling av stoden. Ytterligare 6verforingar av
resurser till landsbygdsutvecklingsatgirder kan forvéntas liksom sannolikt en
rorelse mot en utjimning av stddnivder mellan foretagen. Det torde i det
ldngre perspektivet bli svart att motivera inkomststdd i form av gardsstod dér
stodet &r kopplat till en historisk produktion eller till ett inkomststdd som blir
storre ju hogre avkastningsformaga som marken har. I den dversyn av refor-
men som skall ske senast &r 2009 kommer med all sékerhet dessa fragor upp
pa bordet oavsett utvecklingen av relationerna gentemot EU:s omvirld eller de
ekonomiska ramarna for den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet delar
uppfattningen att i avvaktan pa en successiv avveckling av de generella stoden
till jordbruket bor Sverige i samband med den Oversyn av reformen som
kommer att genomforas senast ar 2009 arbeta for en enhetlig stodniva for alla
regioner inom EU. I det korta perspektivet dr det emellertid fortfarande den
nidrmaste omvérlden som ar viktigast fran konkurrenssynpunkt.

Som anf6rs i skrivelsen stéller reformen problemen pa sin spets vad géller
mdojligheterna att bevara de svenska betesmarkerna eftersom uppratthallandet
av dessa marker i ndgon bemirkelse kan sdgas innebéra ett produktionsmal.
Den prognostiserade minskningen av animalieproduktionen som reformen
medfor innebér i sig ett hot mot dessa marker som sérskilt bor beaktas. Pro-
blemet kan forstirkas av att strukturutvecklingen inom jordbruket kommer att
fortsdtta oavsett hur reformen genomfors i Sverige. Sverige kan darfor rdkna
med en fortsatt rationalisering inom framst mjolkproduktionen som far kon-
sekvenser for hela notkottssektorn. Att stdlla langtgdende hédvdkrav pé
betesmarker som villkor for stdd eller att koppla stod pa animaliesidan inne-
bér i ett lite 14ngre perspektiv en forsdmrad 1onsamhets- och konkurrenssitua-
tion for jordbruksforetagen. Samtidigt innebér tydliga hdvdkrav att stodet i
storre utstrackning gar till aktiva jordbruksforetag. De hojda stodnivaer for
betesmarkerna som bedoms vara nodvédndiga medfor ocksd oundvikligen
omfordelningar av stod mellan foretagen. Som framgar av det foljande be-
doms dven andra, kompletterande atgirder vara nddvandiga for att sékerstilla
en fortsatt hivd av landets betesmarker.

Det nya stodsystemet baserar sig pa en fordelning av stodrattigheter som pé
vissa villkor medfor att en brukare kan soka stod med ett visst faststéllt belopp
per hektar. De tre huvudmodellerna for det frikopplade gérdsstodet har sévél
for- som nackdelar sett med utgéngspunkt i de olika malsittningarna som
lagts fast av regering och riksdag. I det korta perspektivet dr en ren regi-
onmodell (allt stod fordelas lika pé all areal i regionen) inte ett alternativ da
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omfordelningarna av stdod nar en sddan omfattning att existerande foretag, i
stor omfattning, inte kommer att klara den likviditetspafrestning som denna
modell medfor.

De analyser som har genomforts har emellertid ocksé visat att omfordel-
ningarna i savil gardsmodellen (allt stod fordelas till de brukare som erholl
stoden under referensperioden, 2000-2002) som i en blandmodell kan bli
betydande. I extremfall kan gardsmodellen till och med leda till att stoden i
stort sett helt faller bort for enskilda lantbrukare. Den stora miangden forand-
ringar i foretagsstrukturen som éarligen sker innebdr sannolikt ockséa att den
nationella reserven, som dr avsedd att bevilja lantbrukare som befinner sig i en
sdrskild situation (nystartare eller investerare) extra tilldelning av medel,
behover vara betydligt storre i gdrdsmodellen 4n regelverkets angivna niva,
némligen 3 %, for att hantera de férandringar som regelverket tilldter. Analy-
serna har ocksa visat att gairdsmodellen leder till problem vad géller bevaran-
det av betesmarkerna till foljd av de stora variationerna i stodréttigheternas
vérde. For sddana betesmarker som &r dyra att hidvda kan tilldelade stodrit-
tigheter komma att siljas eller bytas mot rittigheter med laga virden. Hivden
kan d& komma att avbrytas och eventuella stodréttigheter tillfaller sa smé-
ningom den nationella reserven. Vid en tillimpning av gardsmodellen beddms
darfor det nationella kuvertet att behdva utnyttjas fullt ut for att stodja hdvden
av betesmarken. Den stora variationen i rittigheternas virde kommer ocksé
att leda till att antalet réttstvister vid dvergangen kommer att bli omfattande.
Modellen torde dessutom medféra en instabilitet pa fastighetsmarknaden.

Utskottet instimmer i att det alternativ till gardsmodellen som dr mojligt
och dérfor bor viljas dr en blandmodell baserad pa ett i huvudsak regionali-
serat stod dér dock viss del av stdden inom animaliesektorn samt torkstddet i
Norrland bér utga enligt gdrdsmodellen. Aven om omférdelningen av stod
mellan enskilda foretag ocksa i denna modell kan bli betydande har modellen
ett antal fordelar jamfort med gardsmodellen. Till dessa fordelar hor att all
mark kan ges ett relativt hogt grundvirde som omfattar i princip all jord-
bruksmark. Saledes kan ocksé betesmarkerna i denna modell ges ett stod.
Detta stod bor uppga till samma stod som Svrig mark i region 5. En nackdel dr
det dock att sockerbetor, som har stdd i sdrskild ordning, hdrigenom kommer
att erhdlla ytterligare stod. Detta bor beaktas vid den kommande reforme-
ringen av sockersektorn. En klar fordel med modellen ér enligt skrivelsen
emellertid ocksé att de fordndringar i brukarstruktur som intriffat efter refe-
rensperioden till stora delar kan beaktas. Detta medfor i sin tur att behovet av
en nationell reserv kommer att vara begriansat. En storre stabilitet pa fastig-
hetsmarknaden bor dven bli foljden av tillimpningen av denna modell.

Vid en utformning av blandmodellen bor efterstrivas att finna en balans
mellan produktionssektorer och regioner som inte ger alltfor stora omfordel-
ningseffekter vare sig totalt sett eller for enskilda foretag. Samtidigt maéste
modellen ge tillrdckligt stdd till betesmarker for att dessa fortsatt skall kunna
hdvdas, vilket savil riksdagens miljokvalitetsmél, Ett rikt odlingslandskap,
som EU:s forordning om frikopplade stod (EG nr 1782/2003) anger som krav.
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Sérskild hansyn bor darfor tas till foretag med sddana marker. Detta innebér
att den blandmodell som valts tar sdrskild hinsyn till foretag med en stor
andel naturbetesmarker, sisom foretag med mjolk- respektive amkor. Dessa
foretag kommer att paverkas i mindre utstrackning av omférdelningar av stod
an foretag med arealstdd eller mer intensiv notkottsproduktion.

Det dr viktigt att vardet till de stodréttigheter som fordelas till naturbetes-
markerna motsvarar det hdvdkrav som sitts for dessa dé ett virde som
overstiger havdkravet kan leda till att mjolk- och nétkottsproducenter ségs upp
frén sina arrenden. Detta kan forsémra arealunderlaget for ménga animalief6-
retag. Det hdvdkrav som skall séttas for naturbetesmarkerna kommer att styras
av det ldgsta virdet som fordelas till stodrittigheterna i Sverige. Aven detta
talar for ett enhetligt virde i Sverige pa stodrittigheter som fordelas ut till
naturbetesmark.

Som anf6rs i skrivelsen bor det nya frikopplade gardsstodet alltsa inforas i
form av en regionaliserad stddmodell med inslag av gérdsmodell, en s.k.
blandmodell. Detta innebir att fordelningen av stodrattigheter kommer att
bestdimmas utifrdn vem som brukar marken vid ansdkningstidpunkten det ar
systemet trader i kraft. Storleken pd de enskilda stddréttigheterna som en
lantbrukare erhaller bestdms dels av grundbeloppet for stodrittigheterna i
respektive region, dels for vissa stddformer av hur mycket stéd som lantbru-
karen erhéllit av dessa stddformer under referensperioden, ar 2000—2002, eller
hur stor mjolkkvot lantbrukaren har det &r som mjolkstddet frikopplas.

Utskottet instdmmer i att av animaliestdden bor 50 % av amko- och exten-
sifieringsbidragen, 40 % av slaktbidragen samt 67,5 % av mjolkstodet
behéllas pa gardsniva enligt gardsmodellen. Ovriga animaliestdd, med un-
dantag for den del av handjursbidraget som fortsatt kommer att vara kopplat,
bor regionaliseras fullt ut.

Utgangspunkten for regionindelningen bor vara de nuvarande arealstods-
regionerna. Samtliga vegetabiliestdd, med undantag for torkstodet i Norrland,
bor regionaliseras fullt ut. Som en foljd av att torkstddet fordelas ut gérdsvis
bor arealstodsregion 5—6 slds samman i en region (region 5), sdsom situatio-
nen var innan torkstodet infordes ar 2000. Utskottet instimmer i att grundbe-
loppet till naturbetesmark bor sittas till 125 euro per hektar i hela landet.
Stodnivan for dkermark i region 5 (nuvarande region 5 och 6) bor vara lika
som betesmarksbeloppet. Grundbeloppet i region 3 och 4 bor inte sénkas i
forhallande till de grundbelopp som forutsags i departementspromemorian (Ds
2004:9) Genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige (s. 198). Finan-
sieringen av det hojda grundbeloppet i region 5 skall ske genom omfordelning
frén region 1-3 (i huvudsak s6dra Sveriges sldttbygder).

I departementspromemorian anfors (s. 198) att frigan om hur mycket ti-
motejodlingen kommer att minska i Sverige kommer att avgdras av industrins
betalningsformaga och om den har mdjlighet att hoja avrakningspriserna. Om
detta dr mojligt beror pa konkurrensforhallanden med andra medlemsldnder
och dven med andra lédnder utanfor EU, exempelvis Kanada, som har en be-
tydande utsiddesproduktion. For flera av froslagen bedoms utsikterna vara
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goda for en fortsatt odling i Sverige i minst nuvarande omfattning. For de
froslag dir utséddesstodet dr mer betydande, uttryckt per hektar, foreligger
dock en risk for att odlingen kommer att minska. Ett typexempel ar timotej
dér odlingen kan reduceras kraftigt, sérskilt om andra medlemslidnder viljer
att koppla utsiddesstodet till timotej. Odlingen av vallfr6 i Sverige ar till stor
del inriktad pa sorter som &r anpassade for svenska odlingsforhallanden. Det
foreligger dock inte nagra hinder eller skdl som talar for att utsddesproduk-
tionen av sorter anpassade for svenska forhallanden skulle minska som en
61jd av en eventuell produktionsminskning i Sverige.

I frdga om stérkelsepotatis anfors i departementspromemorian (s. 200) att
produktionen av potatisstirkelse begrinsas av de landskvoter som finns inom
EU. Sveriges kvot dr ca 62 000 ton. Genom kvoteringen har produktionen
varit i princip oférandrad sedan EU-medlemskapet. Reformen innebér att 40 %
av industristodet kommer att frikopplas och ingé i det nya frikopplade gards-
stodet. Det kommer inte att ske ndgon fordndring av kvoterna och det 4r inte
heller troligt att den nuvarande produktionens omfattning kommer att paver-
kas av den partiella frikopplingen.

Niér det géller produktion av stirkelsepotatis kan det nu liggande forslaget
till omléggning av stdd innebéra risk for att berdrda producenter drabbas pé
ett icke onskat sétt. Utskottet forutsétter darfor att regeringen provar mojlig-
heterna att mildra effekterna for dessa producenter via den nationella reser-
ven.

Fragan om referensperiod for det s.k. amkostddet regleras av radets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestdimmelser for system for direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stddsystem for jordbrukare
m.m.

I artikel 34 i radsforordningen stadgas att jordbrukare skall anséka om
anslutning till systemet med samlat gardsstdd vid en tidpunkt som skall fast-
stdllas av medlemsstaterna, dock senast den 15 maj. Utskottet har erfarit att
definitiv tidpunkt inte &r fastlagd men planeras till ndgon gang under perioden
april till den 15 maj 2005.

Utskottet har inhdmtat att kommissionen inom ramen for forvaltnings-
kommittéforfarandet avser att foresld en Overgangstid pa tre manader for
Sverige for slakt av handjur.

Utskottet foreslar med det anforda att motionerna MJ55 (m) yrkande 4,
MJ56 (c) yrkandena 3, 6 och 8, MJ57 (c) och MJ58 (kd) yrkandena 5, 6, 15
och 16 avstyrks. Aven motionerna MJ55 (m) yrkandena 1 och 2, MJ56 (c)
yrkande 5, MJ58 (kd) yrkandena 1 och 17 och MJ59 (fp) yrkande 5 avstyrks i
den man de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Genom beslut den 25 mars 2004 uppdrog regeringen at Skatteverket att se
over beskattningsreglerna i inkomstslaget nédringsverksamhet for vissa dver-
latbara réttigheter som ges i form av néringsbidrag. Den skattemissiga
behandlingen i samband med ink&p, forsdljning och utarrendering av stodrét-
tigheter bor enligt beslutet belysas liksom forutséttningarna for en sirskild



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skattemissig behandling av stodrattigheter vid en framtida avyttring av jord-
bruksmark. I uppdragen ingar ocksa att redovisa forslagens konsekvenser for
foretagen samt att 1dmna forslag till nédvéndiga dndringar i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2004. Utskottet
foreslar att motion MJ58 (kd) yrkande 14 1dmnas utan vidare atgird i avvaktan
pa resultatet av det arbete som pagar.

Det i forhéllande till den i departementspromemorian lidgre foreslagna
stodrattighetsvirdet till naturbetesmarker i region 1-4 innebér enligt skrivel-
sen att det frigérs medel inom de regionala referensbeloppen som gor det
mojligt att ytterligare reducera antalet foretag som genom valet av blandmo-
dell missgynnas. Detta kan gdras genom att en storre andel av stoden fordelas
ut gardsvis samt att en del av stéden fran region 1-3 fordelas till region 4-5.
Dirigenom forbittras dven skyddet for naturbetesmarkerna i dessa regioner
och utformningen av blandmodellen tar béttre hdnsyn till de regionala olikhe-
ter som foreligger i de 5 regionerna betriffande bl.a. andel naturbetesmark av
den totala jordbruksmarken. Detta leder édven till att effekterna for enskilda
foretag blir mer lika i de 5 olika regionerna.

Analyser visar enligt skrivelsen att den i férhallande till departementspro-
memorian foreslagna dndringen kraftigt reducerar antalet foretag som fér en
stddminskning som é&r storre &n 30 %. I denna grupp minskar exempelvis
antalet foretag med stod mer dn 10 000 euro fran ca 400 till farre &n 100 fore-
tag. I samma storleksgrupp minskar antalet foretag som erhéller en stod-
minskning pa mellan 20 och 30 % frén ca 3 200 till ca 2 200 foretag.

For foretag med Gver 20 000 euro i stod sker enligt skrivelsen en liknande
forbittring med en minskning av antalet foretag med en forlust storre dn 30 %
fran ca 200 foretag till ca 50 foretag. I denna storleksgrupp finns det ca 1 000
foretag som erhaller en stddminskning pa mellan 20 och 30 %. Av dessa &r
det drygt 600 foretag som enbart har arealstdd och ca 400 foretag som dven
har slaktbidrag.

I forhallande till arealstodsforetag och notkottsforetag paverkas amkofore-
tag och mjolkforetag i mindre utstrickning av omfGrdelningar av stdd.
Exempelvis ér det ca 150 mjolkforetag respektive ca 100 amkoforetag med ett
stod storre dn 20 000 euro som erhéller en stddminskning som Overstiger
20 %. Endast ett tiotal av dessa foretag far en stddminskning som éar storre dn
30 %.

En lagre andel av mjolkstodet respektive notkottsstodet fordelat gardsvis
skulle kunna minska det totala antalet foretag som erhéller en stddminskning
pa mer dn 20 %. Detta skulle som anfors i skrivelsen dock innebira att de
stodminskningar som uppkommer péa notkotts- och mjolkforetag, trots att de
understiger 20 %, &nda blir s& stora att det foreligger en risk for en alltfor
snabb strukturutveckling pa animalieforetagen, vilket kan leda till minskade
mojligheter att uppna malet Ett rikt odlingslandskap.

Fragor rorande den nationella reserven regleras i kommissionens tillimp-
ningsforeskrifter for det nya frikopplade gardsstddet som antogs den 14 april
2004. Utskottet har erfarit att Statens jordbruksverk for nirvarande underso-
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ker vilka mdjligheter och behov det finns att tillimpa den nationella reserven
for att stddja foretag som investerat och startat eller utokat sin produktion
sedan referensperioden 2000-2002 eller som av andra skil paverkas vid ge-
nomforandet av reformen. Jordbruksverket undersdker dven vilka konse-
kvenser olika tillimpning av den nationella reserven far fér myndigheter och
enskilda lantbrukare. Utskottet foreslar att motionerna MJ55 (m) yrkande 5,
MJ56 (c) yrkande 7, MJ58 (kd) yrkande 9 och MJ59 (fp) yrkande 10 i avvak-
tan pé resultatet av det arbete som pagér lamnas utan vidare atgérd.

Utskottet har inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att storleken pa
grundbeloppen for dkermark i de fem regionerna bestdms av dels hur mycket
stod som fordelas regionalt, dels hur mycket areal som lantbrukarna anméiler
2005. Det ar alltsd den anmélda arealen som bestimmer storleken pa grund-
beloppen for dkermark i regionerna. Om mindre areal anméls 4n vad som
berdknats vid analyser av effekterna av den kommande reformen blir grund-
beloppen séledes storre dn vad som berdknats. Motsatt géller d&ven, dvs. att om
mer areal anmdls dn vad som berdknats blir grundbeloppen ldgre. Utskottet
foreslar att motionerna MJ56 (c) yrkande 4 och MJ58 (kd) yrkande 2 med det
anforda 1dmnas utan vidare atgérd.

Graden av frikoppling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gor samma bedomning som regeringen. Motioner om
frikoppling inom nétkéttsproduktion (kd) och om koppling av
tackbidraget (kd) avstyrks med hinvisning till vad som anfors i
skrivelsen.

Jamfor reservationerna 18 (kd, ¢) och 19 (kd).

Skrivelsen

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken skall flertalet stod
inom vegetabilie- och animaliesektorn frikopplas frén produktionen. Regel-
verket medger som anforts ovan att till viss del fortsatt koppla sju olika
produktionsstdd. Den sektor som paverkas mest av en fortsatt koppling &r
notkottsstoden och dér foreligger tre olika alternativ for koppling av stdden.
Medlemslédnderna har dven mdjlighet att vélja tidpunkt for frikoppling av
mjolkstodet (dren 2005, 2006 eller 2007).

Motionerna

Enligt motion MJ58 (kd) yrkande 3 bor mojligheten till total frikoppling inom
notkottsproduktionen beddmas utifran utvecklingen inom kottndringarna.
Handjurspremiesystemet stimulerar den produktionsmaéssigt viktiga slakten av
tjurar och stutar. Kopplingen bor dérfor inte redan nu begrénsas till ar 2009. 1
motionens yrkande 4 anfors i friga om koppling av tackbidraget att tackpre-
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mien under en overgéngstid bor vara kopplad till 50 % for att sikerstélla
fortsatt produktion. Farskotsel har lokalt stor betydelse for mdjligheten att
behalla det 6ppna landskapet. Hektarbelopp for dker och betesmark i respek-
tive omrade bor justeras.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i skrivelsen maste det foreligga synnerliga skél for att avsteg skall
goras fran frikopplingen av stoden. En fortsatt koppling av handjursbidraget
och en senare frikoppling av mjolkstodet bedoms ge ett ytterligare stdd till
betesmarkerna och forbattra mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap. Ett ytterligare argument som har anforts for en koppling
av handjursbidraget har varit risken for att en snabb produktionsminskning
skulle kunna medfora allvarliga problem for forddlingsindustrins tillforsel av
svensk ravara, strukturen inom industrin och i forlangningen dé ocksé sva-
righeter for primérledet. Det har ocksé noterats att Sveriges nirmaste grann-
lander och konkurrenter sannolikt kopplar handjursbidragen. Utdver en
koppling av handjursbidragen har ocksa koppling av andra stdd aktualiserats
av vissa remissinstanser. Den genomgaende bevekelsegrunden for dessa for-
slag, och vissa andra forslag som innebar krav pa en viss produktion for att
stod skall erhallas, synes vara en oro for att jordbrukarnas val av produk-
tionsinriktning kommer att leda till stora fordndringar i produktionsstrukturen.
Sédana kopplingar stir emellertid i strid med den grundldggande svenska
instdllningen i denna fraga. Négra tillrackligt starka skdl for en koppling i
nagot fall utdver vad géller handjursbidragen bedoms inte foreligga. Utskottet
instdmmer i att stoden siledes bor frikopplas. Under en anpassningsperiod bor
dock 75 % av handjursbidragen kopplas. Aven handjursbidraget bér dock
frikopplas i samband med att dversynen av reformen genomfors, vilket sker
senast ar 2009. Regeringen avser att i det sammanhanget fortsatt driva fragan
om obligatorisk frikoppling av samtliga stdd.

En i 6vrigt alltfor snabb omstillning inom mjélksektorn har ocksé anforts
som skl for en frikoppling av mjolkstoden forst ar 2007. Utskottet delar
regeringens beddmning att dven om detta kan innebédra en forsening av 6nsk-
vérda strukturforbattringar inom primérledet bor frikopplingen goras ar 2007.

Det bor observeras att det sérskilda nationella stddet till jordbruket i norra
Sverige dven fortséttningsvis dr kopplat till produktionen. For jordbrukarna i
norra Sverige begrinsas séledes i praktiken mdjligheterna att vélja produk-
tionsinriktning. Utskottet foreslar att motion MJ58 (kd) yrkandena 3 och 4
avstyrks med det anforda.
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Nationellt kuvert

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddmning som regeringen och avstyrker med
hénvisning till skrivelsen motioner om finansiering och storlek av
nationellt kuvert (m, fp, kd).

Jamfor reservationerna 20 (m, kd, ¢), 21 (fp) och 22 (kd).

Skrivelsen

Under reformforhandlingarna aktualiserades mojligheten att skapa s.k. natio-
nella kuvert pa upp till 10 % av direktbidragen. Bakgrunden var farhagan om
att gdrdsmodellen skulle kunna medfora problem, t.ex. vad gillde mojligheten
att nd vissa miljomal. For Sveriges del fanns frimst oron for att hidvden av
betesmark skulle minska. Saken kom dock i ett annat ldge dd mojligheten att
regionalisera stoden dppnades eftersom detta ger en mojlighet att fordela stod
till naturbetesmarkerna pa ett sitt som é&r likvdrdigt med den anvindning av
det nationella kuvertet som regeringen avsag under férhandlingarna om re-
formen.

Bland remissinstanserna har bl.a. Svenska naturskyddsforeningen och
Ekologiska lantbrukare forordat ett fullt utnyttjande av det nationella kuvertet
fran ar 2005. De bada instanserna har ett gemensamt forslag till hur ett ut-
nyttjande skulle kunna anvéndas for en tilliggsersattning till mjolk-, notkotts-
och farproducenter forutsatt att de sldpper djur pé bete. Syftet med forslaget ér
att gynna den grovfoderbaserade djurhallningen och att man ger ett incitament
for en balans mellan girdens areal och antalet djur. Organisationerna har
ocksa foreslagit att kopplingen av handjursbidraget inte skall avvecklas. For-
slaget star i strid med hur det nationella kuvertet far anvéndas i huvudsak i tva
delar. For det forsta dr det inte mdjligt att fora stdd mellan sektorer, vilket
innebdr att det nationella kuvertet utformat pa detta sitt inte kan inbegripa 10
% av vegetabiliestdden. For det andra kréver regelverket att kopplingen av
handjursbidraget sdnks med motsvarande 16 miljoner euro. Med dessa villkor
skulle eventuellt det nationella kuvertet kunna accepteras av kommissionen.
Det skulle dock bli i en sddan begrinsad omfattning att de positiva effekter
som skulle kunna uppnas inte stir i rimlig proportion till de administrativa
konsekvenser som ett sddant forslag skulle leda till. Forslaget strider &ven mot
principen om att stoden i storsta utstriackning skall frikopplas fran produktio-
nen.

Motionerna

I kommittémotion MJ55 (m) yrkande 6 avvisas ett s.k. nationellt kuvert. En-
ligt motionen avser regeringen att ta medel fran det svenska produktionsjord-
bruket for att marknadsfora dess produkter medan det marknadsforingsstod
som ges till den ekologiska produktionen tas av budgetmedel. Medel bor
enligt motiondrerna inte tas fran ordinarie stod for marknadsforingsandamal.
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Kristdemokraterna avvisar i motion MJ58 (kd) yrkande 7 regeringens for-
slag om att infora ett nationellt kuvert. Aven om det inledningsvis endast
omfattar en omfordelning av 0,5 % fran hektarstodet framgar det tydligt av
skrivelsen att regeringen avser att hoja denna andel. Detta skapar osékerhet om
de framtida produktionsforutséttningarna. Regeringen bor enligt motionens
yrkande 8 aterkomma i hdstens budgetproposition med forslag till ny finan-
siering av de 30 miljoner kronor som aviserats for “offensiva satsningar till
stod for bl.a. kvalitets- och marknadsfrimjande atgérder”.

Enligt motion MJ59 (fp) yrkande 9 bor regeringen dterkomma till riksdagen i
frdgan om det s.k. nationella kuvertet. Fragan om det nationella kuvertet har
kommit att bli en symbolfrdga och regeringen bor aterkomma till riksdagen om
det finns forslag pa dndring av procentsatsen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i att mdjligheten att uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap avseende hdvden av naturbetesmarker inte nimnvart kommer
att paverkas de ndrmaste dren med den foreslagna blandmodellen i kombina-
tion med ett kopplat handjursbidrag, de stdd till betesmark som under inneva-
rade programperiod utgir inom ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet
samt de forstirkningar av detta program som aviseras i det foljande. Utskottet
delar uppfattningen att om ytterligare insatser krivs bor Sverige dock ha
mojlighet att utnyttja det nationella kuvertet. Detta behov far som anfors i
skrivelsen provas mot bakgrund av vunna erfarenheter av reformen och da
klarhet erhéllits betraffande ndsta programperiod for miljo- och landsbygds-
utveckling som inleds ar 2007.

Regeringens forslag om att forsikra sig om en anvéndning av det nationella
kuvertet riktat till betesmarkerna beddms vara forenligt med de krav som
giller for att fa tillimpa ett nationellt kuvert av betydligt storre omfattning.
Utskottet instimmer i att det dock av andra anledningar kan finnas behov av
att genomfora vissa justeringar av regelverket for att sékerstélla att det natio-
nella kuvertet kan tillimpas pé det sétt som regeringen foreslar. Utifran de
diskussioner som forts och utifrdn de synpunkter som framforts fran flera
andra medlemsstater bedomer regeringen att det finns goda mojligheter att fa
till stdnd sddana justeringar och regeringen avser att arbeta for detta i den
fortsatta processen med att utveckla regelverket pd EU-niva.

Det nationella kuvertet bor inledningsvis, i mindre omfattning, kunna ut-
nyttjas for offensiva satsningar till stod for bl.a. kvalitets- och marknadsfrim-
jande atgérder. Regeringen bedémer behovet av medel for en sadan atgérd till
30 miljoner kronor. Utskottet goér samma beddmning som regeringen och
avstyrker motionerna MJ55 (m) yrkande 6, MJ58 (kd) yrkandena 7 och 8 och
MJ59 (fp) yrkande 9.
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Modulering och finansiering av milj6- och lands-
bygdsprogrammet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gor samma beddmning som regeringen och avstyrker
motioner om fordndring och finansiering av miljo- och lands-
bygdsprogrammet (m, kd, ¢) och om styrning av utokningen av
miljo- och landsbygdsprogrammet (fp) med hénvisning till vad som
anfors i skrivelsen.

Jamfor reservationerna 23 (m), 24 (fp), 25 (kd) och 26 (c).

Skrivelsen

De dkade medel som under innevarande programperiod fér miljo- och lands-
bygdsprogrammet (t.0.m. ar 2006) 6verfors fran EU:s budget bor utnyttjas for
att ka programmets omfattning. Ytterligare medel tillfors genom aterforing
av handelsgddselskatt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet accepterar i motion MJ55 (m) yrkande 10 att mo-
duleringsmedel anvinds for att 6ka medlen i existerande miljo- och lands-
bygdsprogram, men motsdtter sig ytterligare forindringar under 16pande
period fram till & 2007. Motionédrerna motsétter sig i motionens yrkande 11
att medel fran skatter pa jordbrukets produktionsmedel anvinds for att oka
miljo- och landsbygdsprogrammet. Ett sadant forfarande innebiar en omfor-
delning till forfang for produktionsjordbruket. Dessa skatter bor tas bort. De
dr 1 det ndrmaste unika i EU och bidrar till svenskt jordbruks konkurrens-
nackdelar.

Sverige bor enligt kommittémotion MJ56 (c) yrkande 9 fullt ut utnyttja
modjligheterna inom miljo- och landsbygdsprogrammet, vilket krdver svensk
medfinansiering. Genom moduleringen kommer alltmer av de rena produk-
tionsstdden att foras dver till miljo- och landsbygdsstdd, vilket dr en nddvén-
dig och efterstrivansvérd utveckling, samtidigt som det stiller an hogre krav
pa var nationella medfinansiering av milj6- och landsbygdsprogrammen. I
motionens yrkande 10 framhaller Centerpartiet att handelsgddselskatten inte
bor ingd i milj6- och landsbygdsfinansieringen. Motiondrerna stoder de ut-
okade satsningarna pd miljo- och landsbygdsprogrammen, men stéller sig
samtidigt fragande till hur mycket nya pengar som fors in i programmet.
Enligt forslaget skall 270 miljoner kronor tas fran handelsgddselskatten. Dessa
medel har bonderna sjélva betalat in och tidigare har de éterforts direkt till
ndringen.

Kristdemokraterna anfor i motion MJ58 (kd) yrkande 10 i fraga om finan-
siering av satsningar inom ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet att de
modulerade medlen bor kvarstd som delfinansiering och regeringen bor ater-
komma 1 hdstens budgetproposition med forslag till finansiering av de
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véllovliga satsningarna inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet.
Enligt motionens yrkande 19 &r det angeldget att den skatt som tas upp pa
bekdmpningsmedel och handelsgddsel aterfors till jordbruksnéringen. Hu-
vuddelen av den aterforda skatten anvénds till atgédrder for att minska véxtna-
ringsforluster fran jordbruket och minska miljériskerna inom vaxtskyddsom-
rddet. En mindre del, ca 25 %, av beloppet aterfors kollektivt till
jordbruksnéringen i form av forskning, informations-, utbildnings-, radgiv-
nings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja hallbara produktionsme-
toder inom jordbruket och tradgardsnéringen.

Enligt kommittémotion MJ59 (fp) yrkande 8 bor utdkningen av miljo- och
landsbygdsprogrammet malstyras och inte detaljstyras. Regeringen beskriver i
detalj vilka utdkningar som foreslds i miljo- och landsbygdsprogrammet,
vilket &r olyckligt.

Utskottets stillningstagande

Moduleringen som medfor en gradvis dkad dverforing av EU-medel till mil;j6-
och landsbygdsprogrammet kommer som anfors i skrivelsen i forsta hand att
ha betydelse for det kommande milj6- och landsbygdsprogrammet.

Utskottet instimmer i att mojligheterna att redan under innevarande pro-
gramperiod tillfora ytterligare medel till programmet bor utnyttjas. Pro-
grammet bor forstirkas med 400 miljoner kronor per ar genom tillforsel av
medel frdn modulering och en éterforing av handelsgddselskatt. Av dessa
medel anvinds drygt 100 miljoner kronor for att stimulera den grovfoderba-
serade animalieproduktionen genom en hdjning av kompensationsbidraget till
vall och betesmark i de mindre gynnade omrddena. Miljdersdttningen till
betesmarker och slatterdngar utdkas med 75 miljoner kronor genom att
grundersittningen hdjs med ca 100 kr per hektar samtidigt som sérskilda
insatser genomfors for att ytterligare stimulera skotsel av slatterdngar. For att
bidra till att miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen dverg6dning
och Giftfri miljé skall kunna uppnés inférs en miljoersittning till vallodling
utanfor de mindre gynnade omrédena till en kostnad av 100 miljoner kronor.
Ytterligare drygt 100 miljoner kronor satsas for att bl.a. stimulera investe-
ringar inom omradena djurvilfard och smaskalig livsmedelsforddling samt for
inférandet av det obligatoriska systemet for jordbruksradgivning. Motionerna
MJS5 (m) yrkandena 10 och 11, MJ56 (c) yrkandena 9 och 10, MJ58 (kd)
yrkandena 10 och 19 och MJ59 (fp) yrkande 8 avstyrks.
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Tvérvillkor, genomforandetidpunkt och 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfort och avstyrker med

hénvisning till skrivelsen motioner om hdvdkrav pad naturbetes-

marker (m) och gemensamma regler for tvérvillkor (m, kd).
Jamfor reservationerna 12 (m, fp), 13 (m, kd, c), 14 (fp), 15 (kd,

¢), 27 (m) och 28 (m, kd, c).

Skrivelsen

Konsekvenserna for jordbruket i norra Sverige av forslagen till nationell
tillimpning av reformen samt eventuella behov av fordndringar i det natio-
nella stodet har analyserats. Det kan konstateras att den foreslagna modellen i
kombination med en hdjning av kompensationsbidraget leder till att jordbru-
ket i norra Sverige inte missgynnas. Nagot behov av fordndring av det
nationella stodet foreligger darfor inte.

EU:s tillampningsforeskrifter for reformen har nyligen beslutats. Reger-
ingen kommer enligt skrivelsen senare att fatta beslut avseende de svenska
forfattningar som foranleds av EU:s radsforordning och tillimpningsfore-
skrifter. I det ssmmanhanget kommer valet av kontrollmodell for tvarvillkoren
att behandlas. Valet av modell kommer att paverka behovet av resurser for
administrationen. De tillkommande kostnaderna for administrationen &ren
2004 och 2005 har berdknats netto uppgé till ca 150 miljoner kronor. I forsta
hand berdrs Jordbruksverket och lansstyrelserna av dessa merkostnader. Re-
geringen avser att senare aterkomma till denna fraga.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ55 (m) yrkande 3 bor grundkravet for att bedoma
om en mark dr hdvdad eller inte vara om det forekommer vedartad véxtlighet.
Nagot annat krav bor inte stéllas pa hdvden av naturbetesmarker. Det innebar
att ocksa ett 1agt betesutnyttjande kan ricka for att markerna skall betraktas
som hdvdade om vedartad vegetation inte forekommer. I motionens yrkande 7
framhélls att grunden for tillimpningen av tvérvillkoren &r de 18 direktiv och
forordningar som tas upp i den EU-forordning dér reglerna for det nya stdd-
systemet faststélls. Kommissionen har i olika sammanhang poéngterat att det
ar direktivet som sdtter nivan for tillimpning av tvérvillkoren och att natio-
nella tilldgg och regler som ligger utanfor den gemensamma lagstiftningen
inte omfattas av tvirvillkoren. Aven enligt kommittémotion MJ58 (kd) yr-
kande 11 bor de krav som anges i direktiv och forordningar till {6ljd av
jordbruksministrarnas dverenskommelser gilla som grund for kontroll, sank-
tioner och utbetalning av frikopplade ersittningar. Overtridelser av svensk
lagstiftning dir den gar utéver EU:s krav bor hanteras av svenskt réttsvisen-
de.
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Utskottets stdllningstagande

Det nya stodsystemet med en frikoppling fran produktionen innebér att forut-
sdttningarna for att bevara och hidvda landets betesmarker foréndras. Defini-
tionen av god jordbrukshivd och goda miljéforhallanden ar av stor betydelse
for den fortsatta utvecklingen for landets betesmarker. Kostnaden for att upp-
fylla kraven pa hdvd av betesmarkerna bor sté i relation till det 1dgsta virde
som en stodrittighet pa betesmark kan ha. Hivdkraven bor enligt utskottets
uppfattning utformas pa ett sadant sétt att ett arligen aktivt nyttjande av be-
tesmarkerna med betande djur i praktiken kommer att utgéra en grundforut-
sattning for att kraven skall kunna uppfyllas. Detta skulle kunna bidra till att
stdvja en odnskad utveckling dir aktiva, djurhéllande jordbrukare forlorar
nyttjanderétten till betesmark till forman for brukare som inte har for avsikt
att nyttja marken pa ett sitt som langsiktigt sdkerstiller markernas natur- och
kulturmiljovérden. Utskottet anser att en sadan tillimpning av kraven pa god
jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden ldgger en bra grund for arbetet med
att uppnd miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Definitionen av god
jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden bor sédlunda ha som utgangspunkt
att hdvden av betesmarker och bevarandet av dessa markers natur- och kul-
turmiljovérden forutsdtter ett aktivt markutnyttjande med betande djur dir
markerna betas arligen. Pa akermark bor villkor liknande dagens miljoregler
for triada stillas. Utskottet instimmer i att hdvdkraven pa akermark bor ut-
formas sa att miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning, Giftfri milj6 och Ett rikt
odlingslandskap beaktas. Den exakta definitionen bor faststillas i samband
med utarbetandet av det nationella regelverket for det frikopplade gardssto-
det. Med det anforda avstyrks motion MJ55 (m) yrkande 3.

Utskottet anser att det &r angeldget med ett snabbt genomforande av re-
formen for att inte forsena anpassningen av den svenska jordbrukssektorn till
den nya situation som uppkommer genom inférandet av ett frikopplat gards-
stod. For att minska osédkerheten for jordbrukarna och for de dvergangspro-
blem som kan uppstd bor reformen dérfor genomforas den 1 januari 2005.
Detta &r ocksa ambitionen i flertalet 6vriga lédnder.

Utskottet delar uppfattningen att till grund for tvarvillkoren bor den svenska
lagstiftningen ligga i de fall denna 4r mer langtgaende 4n EU:s regler. Mo-
tionerna MJ55 (m) yrkande 7 och MJ58 (kd) yrkande 11 avstyrks.

Produktionsmedelsskatter inom jordbruket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet goér samma beddmning som regeringen. Motioner om
sankt dieselskatt (m, kd, c) och skatteldttnader vid inblandning av
fornybara drivmedel (fp) avstyrks i huvudsak med héinvisning till
vad som anfors i skrivelsen.

Jamfor reservationerna 29 (m, kd, ¢) och 30 (fp).
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Skrivelsen

Reformen av EU:s jordbrukspolitik innebér en visentlig fordndring av grun-
derna for de ekonomiska kalkyler som jordbruksforetagen i fortséttningen
kommer att uppritta.

Motionerna

I fraga om sénkt dieselskatt pa arbetsmaskiner for skogsbruket och jordbruket
anfors i motion MJ54 (m) att i budgetpropositionen 2003 angavs att reger-
ingen avser att aterkomma med hur jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner
skall kompenseras for hojningar av dieselskatten. Dieselskatten for savél
jordbruks- som skogsmaskiner bor sidnkas till den nivd som géller i vara
grannlidnder. Enligt motion MJ56 (c) yrkande 11 bdr man inte sérskilja jord-
brukets arbetsmaskiner, utan dven sinka dieselskatten for skogsbrukets
arbetsmaskiner. Det dr positivt att dieselskatten for jordbruket sénks, men
skogsbrukets arbetsmaskiner bor inte sédrskiljas i detta hinseende.

I friga om en séinkning av dieselskatten anfors i motion MJ58 (kd) yrkande
18 att de frikopplade stoden innebdr att det svenska jordbrukets konkurrens-
utsdttning blir &n mer tydlig. Det dr viktigt att sénkningen blir substantiell och
att den svenska skatten anpassas till genomsnittet for europeiska forhéllanden.
Det dr nodvéndigt att sdnkningen ocksd kommer att gilla skogsbrukets ar-
betsmaskiner.

Enligt motion MJ59 (fp) yrkande 11 bor jordbruket fa battre konkurrens-
villkor genom skatteldttnader vid inblandning av foérnybara drivmedel.
Lantbruket bor fa ekonomiska incitament att 6ka anviandningen av fornybara
alternativ. Inblandning av t.ex. rapsmetylester, RME, dvs. rapsolja, i diesel
okar andelen fornybara drivmedel och minskar ddrmed koldioxidutsldppen.
Det dr nodvéndigt att jordbruket far battre konkurrensvillkor.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i skrivelsen innebér reformen med frikopplade stod att stoden i
princip utgér ur kalkylerna. Detta leder i sin tur till att bl.a. produktionsme-
delsskatter far storre tyngd vid beslut om fortsatt produktion eller nyinveste-
ring inom jordbruket. Som redovisats i det foregdende bor skatten pa
handelsgddsel i huvudsak kunna aterforas till jordbruket inom ramen for
miljé- och landsbygdsprogrammet. Aterfort belopp kan dérvid beriknas till
270 miljoner kronor. Regeringen aterkommer till denna fraga i budgetpropo-
sitionen for ar 2005. Regeringen avser ocksa att i budgetpropositionen for ar
2005 foresld en sénkning av dieselskatten fr.o.m. den 1 januari 2005 for
jordbrukets arbetsmaskiner. I budgetpropositionen kommer dven att foreslas
hur denna sénkning skall finansieras och regleras inom ramen for den grona
skattevaxlingen. Ett beslut om en sidnkt skatt pa diesel som anvidnds inom
jordbruket kommer att fa positiva effekter for I1onsamheten inom den svenska
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produktionen av livsmedel. Utskottet foreslar att motionerna MJ54 (m), MJ56
(c) yrkande 11 och MJ58 (kd) yrkande 18 ldmnas utan vidare atgird i den man
de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Regeringen har sedan ar 1995 beviljat ett flertal pilotprojektdispenser for
olika aktorer pa den svenska marknaden, som i praktiken har inneburit att all
anvindning av biodrivmedel (frémst etanol och rapsmetylester) varit helt eller
— vad géller etanol i blandning med mineraloljeprodukt — i vart fall delvis
skattebefriad (jfr bet. 2002/03:SkU11). Regeringen har den 19 december 2002
och senare beslutat om befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for en rad
pilotprojekt for branslena etanol, rapsmetylester, fiskmetylester, ekoparaffin
och vitgas som anvénds i forsoksverksamhet for drivmedel. Besluten innebar
att nuvarande dispenser forldngs och att nya ansokningar prévas pa samma
villkor.

I budgetpropositionen fér 2002 lades huvudkomponenterna for en skat-
testrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt strategin kan skattenedséttning
ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges befrielse fran bade energi- och
koldioxidskatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse for koldioxid-
neutrala drivmedel. Enligt budgetpropositionen for &r 2004 (prop. 2003/04:1
s. 221) naddes i mars 2003 en politisk 6verenskommelse om innehéllet i ett
nytt energiskattedirektiv. Direktivet kommer att ge medlemsstaterna bety-
dande frihet att utforma system for att skatteméssigt gynna biodrivmedel inom
ramen for EG-fordragets statsstodsregler. Skattestrategin for alternativa
drivmedel har i juli 2002 anmalts till kommissionen for godkdnnande enligt
statsstodsreglerna. Ett delbeslut har redan erhallits. Regeringen har dock
bedomt det lampligt att avvakta energiskattedirektivets antagande innan
drendet rorande skattestrategin slutfors. Regeringen aterkommer dérefter till
riksdagen med forslag till de lagéndringar som fordras for att skattestrategin
skall kunna tillimpas. Intill dess beslutar regeringen om skattenedsittning i
sérskild ordning.

12004 érs budgetproposition preciserade regeringen strategin for beskatt-
ning av alternativa drivmedel. For att sdkerstélla de alternativa drivmedlens
konkurrenskraft foreslogs att de koldioxidneutrala drivmedlen skulle befrias
inte bara fran koldioxidskatt utan dven fran energiskatt. Enligt 2004 ars eko-
nomiska vérproposition (prop. 2003/04:100 s. 39) har ansdkan om godkén-
nande enligt EU:s regler for statsstod ldmnats i februari 2004. Férutom
skattebefrielse dven for energiskatt avser ansdkan att stddordningen ocksa
skall omfatta vitgas for bl.a. brinslecellsdrivna fordon. Stodprogrammet
planeras gilla till och med 2008. Som anfors i budgetpropositionen for ar
2004 (prop. 2003/04:1 s. 221) &r regeringens mal att koldioxidneutrala bréns-
len dven pa langre sikt skall ha de skattevillkor som krdvs for att underldtta en
bred introduktion av sddana brinslen pa marknaden samtidigt som dverkom-
pensation undviks.

Utskottet har inhdmtat fran Naringsdepartementet att Statistiska centralby-
ran redovisat uppgifter rérande anvéndningen av rapsmetylester och etanol
som innebdr att vi forra aret i Sverige anvédnde cirka 1 TWh biodrivmedel,
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vilket motsvarar omkring 1,3 % av bensin- och dieselanvdndningen for
transportindamal riknat pa energiinnehdll. Detta innebdr i sin tur att anvind-
ningen néstan har dubblerats jamfort med aret innan. En redovisning av
biodrivmedelsanviandningen kommer att skickas till EG-kommissionen senast
den 1 juli som en del av rapporteringen enligt det s.k. biodrivmedelsdirekti-
vet.

Utskottet foreslar att motion MJ59 (fp) yrkande 11 ldmnas utan vidare
atgird 1 den mén den inte tillgodosetts med vad som redovisats.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbetalning av stod utbetalade i euro, punkt 1 (m, fp, kd)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lindblad
(m), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Bjorn von der
Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 8, 2003/04:MJ58 yr-
kande 13 och 2003/04:MJ59 yrkande 7.

Stdllningstagande

DA en del lantbrukare har tagit lan i euro och stoden ursprungligen berdknas i
denna valuta finns det 6nskemal om att stoden skall kunna utbetalas i euro. Vi
vill inte motsétta oss detta dnskemal. Forutsittningen for att kunna erhélla
stdden 1 euro &r enligt var mening att en ansdkan gors och att hela merkost-
naden jamfort med om stddet skulle utbetalats i svenska kronor betalas av den
sokande. For den jordbrukare som sé 6nskar bor utbetalning kunna ske i euro.

2. Tidpunkt for utbetalning av stod, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lindblad
(m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén
(fp) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 9 och 2003/04:MJ58
yrkande 12.

Stdllningstagande

Regeringen har vid flera tillfdllen anvint utbetalningarna av EU-stéden som
regulator for att klara utgiftstaken. Om risk forelegat for att utgiftstaken skall
sprickas har utbetalningarna skjutits 6ver arsskiftet. Detta dr enligt véar upp-
fattning inte ett acceptabelt forfarande. Enligt varpropositionen @mnar
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regeringen fortsitta denna hantering under 2004 vilket vi beklagar. Vi anser
att utbetalningarna skall ske samma &r som det stodet géller. Detta bor ges
regeringen till kinna.

3. Avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken, punkt

3 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkandena 1 och 6.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis slé fast att den forédndring som nu genomfors inte tillgo-
doser véra krav. Den innehdller forvisso steg i ritt riktning, men pé det
europeiska planet forordar vi fortfarande en mer genomgripande reform och
en snabbare avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Som en av utgédngspunkterna for inforlivandet av den nya jordbrukspoliti-
ken anges i skrivelsen administrativa forenklingar for sévil lantbrukare som
myndigheter. Vi anser att den stora administrativa bordan sévél for Sverige
som for den enskilde lantbrukaren har varit en belastning sedan EU-intrédet.
Folkpartiet anser darfor att en malséttning och plan pa forenklat regelverk och
byrékrati skall upprittas. Vi anser dessutom att det &r av storsta vikt att kon-
trollmodellen for tvarvillkoren blir sd kostnadseffektiv och samordnad som
mdjligt. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Konkurrensvillkor, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ55 yrkande 12 och avslar motionerna
2003/04:MJ56 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:MJ59 yrkande 2.

Stdllningstagande

I skrivelsen aviseras att en sénkning av dieselskatten for jordbruket kan
komma att foreslas, kanske redan i host. Om sé blir fallet valkomnar vi denna.
Vi anser att detta dven skall gdlla for skogsbruksmaskiner. Sénkt dieselskatt dr
en nddvindighet, men vi anser att ytterligare atgérder bor genomforas. Skat-
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terna pa vaxtniring och vixtskydd bor enligt var uppfattning slopas. Det &r
emellertid inte bara hdga skatter pd produktionsmedel som &r kostnadsdri-
vande. De svenska sérreglerna for djurhallning och tillimpningen av miljola-
gar dr ocksa till stor nackdel for svensk produktion. Sa har t.ex. 4ggnéringen
och fjaderfaniaringen, trots unikt hog livsmedelssdkerhet, uppenbara svarig-
heter pa grund av de svenska sérreglerna.

Vi anser att miljo- och djurhallningsregler méste harmonieras i EU. Vi bor
internationellt aktivt verka for att 6vriga EU ndrmar sig oss ndr det géller
djurskydd och miljokrav, och detta tar tid. Under tiden &r det viktigt att vi, som
enda land, inte gar ytterligare fore med &n hardare krav. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

5. Konkurrensvillkor, punkt 4 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 2 och avsldr motionerna
2003/04:M1J55 yrkande 12 och 2003/04:MJ56 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har fort med sig stora globala problem.
Bonder i utvecklingsldnder har inte kunnat konkurrera péd grund av
EU:s subventioner och exportbidrag. Den protektionistiska politiken har in-
neburit att ldnder utanfér EU inte fatt tilltrdde till vara marknader. Subsidier,
tullhinder och regleringar har inte bara skyddat europeiska producenter mot
konkurrenter, de har ocksé lett till ett 6verskott som med hjélp av exportbidrag
dumpats pé virldsmarknaden. Denna politik har forsvarat for 1anderna utanfor
EU och har i viss man dven missgynnat EU:s egna bonder, vars inkomster
slépat efter. De stora livsmedelsindustrierna har ddremot i ménga avseenden
varit vinnare.

Folkpartiet anser darfor att det dr viktigt att inom gemenskapen gora
langtgdende fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Vigle-
dande for detta arbete skall vara en snabbare avveckling av jordbruksstodet,
langsiktiga spelregler, tydliga och effektiva regelverk samt likvérdiga kon-
kurrensvillkor for jordbruksnéringens foretag. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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6. Konkurrensvillkor, punkt 4 (kd, c¢)
av Jan Andersson (c) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ56 yrkandena 1 och 2 samt avslar mo-
tionerna 2003/04:MJ55 yrkande 12 och 2003/04:MJ59 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att reformen bor kopplas samman med Sveriges nationella jord-
brukspolitik. Nu kommer det att bli 4n mer angelédget att se 6ver kostnaderna
som svenska lantbrukare har i jamforelse med kollegerna pa vérldsmarkna-
den. Det handlar till exempel om enklare regelverk for foretagare, att den s.k.
ryggsicken lyfts av och att politiker och allménhet stottar och inser vérdet i
ett levande lantbruk.

Det finns ett tydligt samband mellan svensk livsmedelsproduktion och
inhemsk livsmedelsforddling och ddrmed arbetstillfillen. Reformen sitter
ytterligare fokus pa att det svenska jordbrukets och livsmedelssektorns kon-
kurrenskraft maste stérkas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Konsumentperspektiv, punkt 5 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 4.

Stdllningstagande

Folkpartiet har i alla sammanhang lyft in konsumentperspektivet. En av de
stora vinsterna med den nya jordbruksreformen ar att konsumenternas efter-
fragan far storre genomslag eftersom produktionen inte ldngre skall vara
bidragsberoende. Det bor i stéllet vara konsumenternas efterfrigan som skall
vara styrande. Vi vilkomnar detta samtidigt som vi Onskar att de enskilda
konsumenterna samt konsumentorganisationerna tydligare bor stilla krav pa
produkter framtagna pa ett miljoméassigt héllbart sitt och med god
djuromsorg. Vi anser att krav pa markning darfor dr mycket viktigt — bade for
konsumenter och producenter. For att kunna vélja kriavs tydlig mérkning.
Konsumenten kan dérefter avgéra om varan utifrdn sina bedémningar &r
prisvérd.
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Pa en konkurrensutsatt marknad far prisbilden tillsammans med djurhall-
ning, milj6 och etik avgdra konsumentens val. Vi anser att konsumentorgani-
sationernas synpunkter vad giller jordbrukspolitiken i samband med
implementeringsarbetet maste beaktas. En utvédrdering av den nya jordbruks-
politiken bor goras senast 2007 dér fokus riktas pa konsumenternas inflytande
vad avser livsmedelsfragor. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Exportsubventioner for djurtransporter, punkt 6 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 3.

Stdllningstagande

Folkpartiet har bade nationellt och i EU drivit frigan om behovet av ett gott
djurskydd samt vikten av sékra livsmedel. Den liberala gruppen i EU ligger
exempelvis bakom inréttandet av den nya livsmedelsmyndigheten. Den har
ocksa fort en hard kamp for att infora regler som syftar till att minimera langa
djurtransporter. Folkpartiet anser inte att minskningen av exportsubventio-
nerna for djurtransporter ar tillrackliga. Vi vill att de avskaffas helt. Vi delar
inte regeringens bedomning i den aktuella skrivelsen att reglerna for djur-
transporter i stort sett &r harmoniserade. Vi kan heller inte tolka de senaste
forhandlingarna i EU som att reglerna nu 4r harmoniserade, eftersom fragan
pa grund av stor oenighet i stillet fick skjutas upp till nésta ordférandeskap.

Sverige bor under tiden verka for att paverka fler lander att ansluta sig till
striktare regler vad géller djurtransporter. Vi kan inte acceptera att djurtrans-
porterna inom EU foranleder att levande djur behandlas sa déligt. Djur bor i
forsta hand inte betraktas som handelsvaror utan som levande varelser. En
délig djurhéllning &r etiskt oforsvarbar och innebdr dven en hilsorisk for
konsumenten. Vi anser ocksa att slakt skall ske s& néra djurens uppfodnings-
platser som méjligt. I vintan pa att EU-landerna skall nd en 6verenskommelse i
denna fraga bor samtliga medlemsstater som ett forsta steg kontrollera att
EU:s djurskydds- och transportdirektiv f6ljs innan bidrag utbetalas. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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9. Produktionsstod till stiirkelsepotatis, punkt 7 (m, kd, c)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 4, 2003/04:MJ56 yr-
kande 3 och 2003/04:MJ58 yrkande 6.

Stdllningstagande

En del av det frikopplade stodet till starkelsepotatisen bor utga som gardsstod.
Forslaget i skrivelsen innebér att hela den frikopplade delen av stodet, dvs.
40 %, skall inga i det regionaliserade stodet. Det har framforts invindningar
mot att Sveriges stirkelseproducenter i onddan réakar illa ut vid den frikopp-
ling av stodet till stirkelsepotatisen som avses genomforas.

Vi anser att gardsstodsandelen bor séttas till 15 %. Det innebér att hektar-
beloppet i omrade 3, ddr den mesta av potatisstarkelseproduktionen sker,
justeras ned med 7-8 kr per hektar. P4 sa sitt minskar ocksd omfordelningen
mellan olika producenter. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Frikoppling av utsidesstod, punkt 8 (m, kd, c)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 6 och 2003/04:MJ58
yrkande 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 8 och
2003/04:MJ57.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att inte enskilda brukare eller branscher kommer att
drabbas orimligt hart av reformen. Ett exempel pa brukare som kan drabbas
hart &r timotejfréodlarna. Manga odlare &r specialiserade pa vallfroproduktion
och i vissa bygder &r det en betydande groda. Det som kan sla hart mot ni-
ringen &r inte frikopplingen utan om det blir olika villkor i ldnderna. Sverige
ar tillsammans med Finland ledande i Europa pa vallfrodling. Det ar darfor
viktigt att vi fir samma spelregler som véra storsta konkurrenter och det ar
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dérfor angeldget att man foljer Finlands val vid genomforande 2006. I dag
finns det ett kilostdd som utgdr ungefér halva intdkten och detta foreslas fri-
kopplas enligt regeringens forslag.

Sérskilda atgarder bor darfor vidtas for vallfro om Finland véljer att behélla
ett produktionskopplat frostod. Det dr viktigt att Sverige och Finland tillimpar
samma stodsystem pa detta omrade. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

11. Plantskoleproduktion m.m., punkt 9 (kd)
av Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ58 yrkandena 15 och 16.

Stdllningstagande

Blandmodellen innebér en kvoteringseffekt pa gardsnivd for grodor som
potatis och gronsaker. Regeringen bor i fortsatta dverldggningar med kom-
missionen verka for att i det kommande regelverket forma 16sningar pa dessa
problem.

Nar det géller plantskoleproduktion klassas denna enligt EU:s regelverk
som permanent groda och faller dirmed utanfor stodsystemet. Aven pa denna
punkt bor regeringen i férhandlingar med kommissionen komma dverens om
justeringar. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Tidpunkt for fordelning av stodrittigheter, punkt 10 (m, fp)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lindblad
(m), Bengt-Anders Johansson (m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ55 yrkande 1.

Stdllningstagande

I skrivelsen framfors klart och tydligt att det nya systemet skall trédda i kraft ar
2005, men det klarldggs inte vilken tidpunkt eller datum som blir avgérande
for nér arealer och produktionsvolymer skall rdknas om till stodrittigheter.
Det ér vésentligt att datum for ikrafttrddande kommer att bli tydligt och oom-
tvistat. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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13. Overgingsregler for slakt inom notkéttsomradet, punkt 11
(m, kd, ¢)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 2 och 2003/04:MJ58
yrkande 17.

Stdllningstagande

Det foreligger enligt var uppfattning en risk for att manga later slakta sina
djur enbart for att kunna erhalla maximalt stod. Da riskerar man en anhopning
av slaktanmilningar runt arsskiftet. Detta anser vi vore olyckligt eftersom
slakttidpunkt i sé fall inte bestdms efter slaktmognad vilket innebir att kottet
blir av sdmre kvalitet. Arbetsbelastningen pa slakterierna kan bli anstringd.
Hénsyn till dessa forhéllanden bor tas nér datum for ikrafttradande bestéms.

Vi anser att regeringen bor komma dverens med kommissionen om 6ver-
gangsregler inom notkottsomradet som innebédr att slakt kan ske minst tre
manader in pa 2005 i syfte att undvika slaktkder och marknadsstdrningar.
Detta bor ges regeringen till kinna.

14. Fordelning av stodrittigheter, punkt 12 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 5 och avslir motionerna
2003/04:MJ56 yrkande 5 och 2003/04:MJ58 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverige i EU bor begéra ett undantag for att en mer aktuell bruk-
ningstid skall ligga till grund for erséttningen avseende bl.a. amkor. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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15. Fordelning av stodrittigheter, punkt 12 (kd, c)
av Jan Andersson (c) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 5 och 2003/04:MJ58
yrkande 1 och avslar motion 2003/04:MJ59 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebér att fordelningen av stodréttigheter kommer att
bestdimmas utifrdn vem som brukar marken vid ansdkningstidpunkten det ar
systemet triader i kraft. Detta innebér att ytterligare tid ges for markégare att
sdga upp arrendatorer for att sjalva kunna tillgodorikna sig stodratterna. Detta
kan leda till att mark som i dag brukas aktivt tas ur produktion. Regeringen
bor dérfor 6vervdga mojligheten att faststélla ett tidigare datum som grund for
fordelningen for att mota detta problem. Om det &r nédvéindigt bor forhand-
lingar foras med kommissionen i denna del.

Aganderitten for stodrittigheter i en blandmodell bér salunda férdelas till
den som brukar marken under 2004. Detta bor vara ett krav for att inte en
markégare skall kunna siga upp arrendatorn for att i stéllet sjélv extensivt
hévda marken. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Nationell reserv, punkt 14 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lindblad
(m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén
(fp) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 5, 2003/04:MJ56 yr-
kande 7, 2003/04:MJ58 yrkande 9 och 2003/04:MJ59 yrkande 10.

Stdllningstagande

Nagon form av nationell reserv (skyddsnit) behovs for att kompensera de
jordbruksforetag som drabbas av storst stddminskningar i samband med ge-
nomforandet av reformen. I skrivelsen hdvdas att behovet av en nationell
reserv kommer att vara begrinsat. Vi anser att en nationell reserv behovs och
att den bor vara minst 3 %.
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Vi anser att det finns ett socialt ansvar eftersom jordbruket utgor en speci-
ell typ av foretagande, dir boendet ocksa &r kopplat till gdrden. En levande
landsbygd kréver att det finns foretagsekonomiskt 16nsamma lantbruksfore-
tag. Enligt var uppfattning bor man kunna ansoka om medel fran nationella
reserven om man drabbats ekonomiskt pd grund av exempelvis stora investe-
ringar de senaste dren genom att reformen nu innebér helt nya forutséttningar.

Den nationella reserven bor anvidndas som en form av stotddmpare for de
brukare som drabbas orimligt hért av reformen. Den bor dven anvéindas for att
mdta utdkare och nystartare som har svart att hivda sig pa basis av referensar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Justering av ersittningsbelopp for dkermark, punkt 15 (m,
kd, ¢)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ56 yrkande 4 och 2003/04:MJ58
yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ar onskvirt att forstirka stodet till dkermark for att skapa ett rimligare
forhéllande till konkurrentlindernas nivaer. Om det uppstér ett ekonomiskt
utrymme nér det stér klart hur mycket mark som anmalts ar 2005, sa bor dessa
medel séledes anvéndas for att justera upp hektarbeloppen for dkermark. Detta
bor ges regeringen till kidnna.

18. Frikoppling inom nétkottsproduktion, punkt 16 (kd, c)
av Jan Andersson (c) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ58 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi stoder en koppling av 75 % av handjursbidraget i notkottsproduktionen.
Handjurspremiesystemet stimulerar den produktionsmaéssigt viktiga slakten av
tjurar och stutar. Kopplingen bor enligt var uppfattning inte redan nu begrin-
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sas till &r 2009. Mojligheten till en total frikoppling bor i stéllet bedomas
utifran den kommande utvecklingen inom kéttndringarna. Detta bor ges re-
geringen till kénna.

19. Frikoppling av tackbidrag, punkt 17 (kd)
av Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ58 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att tackpremien under en Overgangstid bor vara
kopplad till 50 % for att sékerstélla fortsatt produktion. Farskotsel har lokalt
stor betydelse for mojligheten att behalla det 6ppna landskapet. Enligt var
uppfattning bor hektarbelopp for aker och betesmark i respektive omréade
justeras. Detta bor ges regeringen till kédnna.

20. Nationellt kuvert, punkt 18 (m, kd, c)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 6 och 2003/04:MJ58
yrkande 7 och avslar motion 2003/04:MJ59 yrkande 9.

Stdllningstagande

Regeringen aviserar att den vill anvénda ett begrinsat belopp for att mark-
nadsfora svenska livsmedel de forsta aren och Onskar samtidigt ha kvar
mdjligheten att senare anvénda sig av maximalt belopp i det nationella kuver-
tet. Atgiirden avser att belasta det svenska produktionsjordbruket for att
marknadsfora dess produkter samtidigt som det marknadsforingsstod som ges
till den ekologiska produktionen tas av budgetmedel.

Vi avvisar inférandet av ett nationellt kuvert. Aven om det inledningsvis
endast omfattar en omfordelning av 0,5 % fran hektarstodet framgér det tyd-
ligt av skrivelsen att regeringen i fortsdttningen avser att hdja denna andel.
Detta skapar ytterligare osékerhet om de framtida produktionsforutséttning-
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arna. Vi anser att det &r fel att ta pengar frén ordinarie stod till marknadsfo-
ringsdndamal. Detta missgynnar produktionsjordbruket och dkar politikernas
inflytande dver jordbruket. Detta bor ges regeringen till kinna.

21. Nationellt kuvert, punkt 18 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 9 och avslir motionerna
2003/04:MJ55 yrkande 6 och 2003/04:MJ58 yrkande 7.

Stdllningstagande

Folkpartiet har i &verldggningarna i parlamentariska kontaktgruppen varit
Oppet for fortsatta diskussioner om ett nationellt kuvert. Vi anser att reger-
ingen i nuldget gjort en riktig bedomning nédr man har for avsikt att endast
marginellt utnyttja det nationella kuvertet.

Vi anser att frigan om det nationella kuvertet kommit att bli en symbol-
frdga och gor darfor bedomningen att regeringen bor komma tillbaka till
riksdagen om det finns forslag pa dndring av procentsatsen. Detta bor ges
regeringen till kinna.

22. Finansiering av kvalitets- och marknadsfrimjande atgéirder
m.m., punkt 19 (kd)
av Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ58 yrkande 8.

Stdllningstagande

Regeringen bor enligt min uppfattning aterkomma i hostens budgetproposition
med forslag till ny finansiering av de 30 miljoner kronor som aviserats for
“offensiva satsningar till stod for bland annat kvalitets- och marknadsfram-
jande atgédrder”. Detta bor ges regeringen till kénna.
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23. Modulering och finansiering av miljo- och landsbygdspro-
grammet, punkt 20 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ55 yrkandena 10 och 11 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ56 yrkandena 9 och 10, 2003/04:MJ58 yrkandena 10
och 19 samt 2003/04:MJ59 yrkande 8.

Stdllningstagande

EU:s beslut innebér att en del av nuvarande stdd till jordbruket skall minskas
(moduleras) och i stéllet anvidndas for landsbygdsutveckling. Vi accepterar
dérfor att dessa moduleringsmedel anvénds till att 6ka medlen i existerande
milj6- och landsbygdsprogram. Vi vill emellertid inte att ytterligare forédnd-
ringar skall goras under 16pande period fram till ar 2007.

Vi motsitter oss att medel fran skatter pa jordbrukets produktionsmedel
anvinds for att 6ka milj6- och landsbygdsprogrammen. Ett sadant forfarande
skulle innebdra en omfordelning till forfang for produktionsjordbruket. Vér
standpunkt &r som tidigare, ndmligen att dessa skatter skall tas bort. De ar i
det ndrmaste unika i EU och bidrar till svenskt jordbruks konkurrensnackde-
lar. Detta bor ges regeringen till kénna.

24. Modulering och finansiering av miljo- och landsbygdspro-
grammet, punkt 20 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 8 och avsldr motionerna
2003/04:MJ55 yrkandena 10 och 11, 2003/04:MJ56 yrkandena 9 och 10 samt
2003/04:MJ58 yrkandena 10 och 19.

Stdllningstagande

Infor inforlivandet av EU:s beslut utsag regeringen en arbetsgrupp dir samt-
liga riksdagspartier var representerade. Folkpartiet var i den gruppen kritiskt
till att moduleringsmedel avsedda for miljé/landsbygdsatgérder skulle an-
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véndas till administrativa kostnader. Vi dr positiva till att regeringen anvénder
de medel som genom fordndring i systemet kan tillskjutas till miljo- och
landsbygdsprogrammet.

Regeringen beskriver i detalj vilka olika utékningar som foreslas i milj6-
och landsbygdsprogrammet. Vi tycker att det &dr principiellt olyckligt att
politiker detaljstyr pa detta sitt. I stdllet borde vi sétta upp malen f6r miljo-
och landsbygdsprogrammet och Gverlata &t expertisen att pa ett riktigt sétt
fordela pengar till projekt som uppnar dessa mal. Folkpartiet anser att mélen
med miljo- och landsbygdsprogrammet bor vara att gynna det ppna land-
skapet och planeringen av landskapet for att pa s sétt gynna biologisk
mangfald framfor allt vad avser rodlistade arter, att gynna det 6ppna land-
skapet for att gynna rekreation och upplevelser av kulturlandskapet, att
minska kvéveldckaget fran jordbruket, att minska anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel i jordbruket, att minska jordbrukets negativa klimatpaverkan samt
att gynna landbygdsutveckling via foretagande t.ex. vad avser smaskalig
produktion och nyforetagande inom jordbruket. Detta bor ges regeringen till
kénna.

25. Modulering och finansiering av miljo- och landsbygdspro-
grammet, punkt 20 (kd)
av Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ58 yrkandena 10 och 19 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ55 yrkandena 10 och 11, 2003/04:MJ56 yrkandena 9
och 10 samt 2003/04:MJ59 yrkande 8.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag om att finansiera 6kade sats-
ningar inom miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet med handelsgdd-
selskatten. Aterforing av denna skatt bér som tidigare ske direkt till niringen
som stdd till vixtodlingsplaner samt till olika miljostddsprojekt. De module-
rade medlen bor kvarstd som delfinansiering men regeringen bor aterkomma i
hostens budgetproposition med forslag till finansiering av kvarstdende medel
for de véllovliga satsningar man vill géra inom ramen for miljo- och lands-
bygdsprogrammet.

For att jordbrukets stdllning i Sverige inte skall forsvagas till f6ljd av skat-
ter och pélagor dr det angeldget att den skatt som tas upp pé handelsgodsel
aterfors till jordbruksniringen. Huvuddelen av den aterforda skatten anvénds
till tgérder for att minska véxtnéringsforluster frén jordbruket och minska
miljoriskerna inom viaxtskyddsomradet. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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26. Modulering och finansiering av miljo- och landsbygdspro-
grammet, punkt 20 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ56 yrkandena 9 och 10 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ55 yrkandena 10 och 11, 2003/04:MJ58 yrkandena 10
och 19 samt 2003/04:MJ59 yrkande 8.

Stdllningstagande

Sverige bor utdka sin nationella budget for medfinansiering av samtliga stod
for milj6- och landsbygdsutveckling fran EU. Vi bor bli béttre pa att utnyttja
de medel som finns inom EU:s budget. Genom moduleringen kommer allt
mer av de rena produktionsstoden att foras dver till miljo- och landsbygds-
stod, vilket vi anser dr en nddvindig och efterstrdvansvird utveckling.
Samtidigt stéller det hogre krav pa var nationella medfinansiering av miljo-
och landsbygdsprogrammen. Centerpartiet anser att Sverige fullt ut bor
utnyttja mojligheterna inom milj6- och landsbygdsprogrammen, vilket kraver
svensk medfinansiering.

Centerpartiet stoder skrivelsens utdkade satsningar pa miljo- och lands-
bygdsprogrammen men vi stéller oss samtidigt frdgande till hur mycket nya
pengar som verkligen fors in i programmet. Till exempel skall det anvéindas
270 miljoner fran handelsgodselskatten. Dessa medel har bonderna sjélva
betalat in och tidigare har de aterforts direkt till ndringen. Handelsgddselskat-
ten bor enligt min uppfattning inte inga i miljé- och landsbygdsfinansiering-
en. Detta bor ges regeringen till kdnna.

27. Havdkrav pa naturbetesmarker, punkt 21 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ55 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning ar grundkravet for att beddma om en mark &r hdvdad
eller inte om det forekommer vedartad vaxtlighet pa den. Nagot annat krav
bor inte stéllas pd hdavden av naturbetesmarker. Detta innebér att ocksa ett 1agt
betesutnyttjande kan rdcka for att markerna skall betraktas som hivdade om
vedartad vegetation inte forekommer. Detta bor ges regeringen till kidnna.

28. Tvirvillkor, punkt 22 (m, kd, c)
av Catharina Elmsiter-Sviard (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ55 yrkande 7 och 2003/04:MJ58
yrkande 11.

Stdllningstagande

Grunden for tillimpningen av tvérvillkoren &r de 18 direktiv och forordningar
som tas upp i den EU-foérordning dér reglerna for det nya stodsystemet fast-
stélls. I artikel 4.2 i samma forordning faststélls att direktiven skall tillimpas
pé det sdtt som de genomforts av medlemsstaterna. Kommissionen har i olika
sammanhang poéngterat att det &r direktivet som sétter nivan for tillimpning
av tvérvillkoren och att nationella tilligg och regler som ligger utanfor den
gemensamma lagstiftningen inte omfattas av tvarvillkoren.

Vi anser att det bor finnas gemensamma regler for vilka krav som skall
stdllas pa jordbruksforetagen for att erhalla de nya EU-stoden. De krav som
anges 1 direktiv och forordningar till f6ljd av jordbruksministrarnas dverens-
kommelser bor gélla som grund for kontroll, sanktioner och utbetalning av
frikopplade erséttningar.

Overtridelser av svensk lagstiftning diir den gar utdver EU:s krav bor han-
teras av svenskt rittsvdsende. For tydlighets skull bor darfor enligt var
uppfattning klargoras att det endast dr den gemensamma lagstiftningen som
far ligga till grund for kontroll av om tvérvillkoren uppfylls och for eventuella
sanktioner om de inte foljs. Detta bor ges regeringen till kinna.
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29. Produktionsmedelsskatter inom jordbruket, punkt 23 (m,
kd, ¢)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson
(c), Bengt-Anders Johansson (m) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:MJ54, 2003/04:MJ56 yrkande 11 och
2003/04:MJ58 yrkande 18.

Stdllningstagande

De frikopplade stoden innebér att det svenska jordbrukets konkurrensutsétt-
ning blir &n mer tydlig. Vi anser att samtidigt som reformen genomfors i
Sverige bor ocksé produktionsskatterna sénkas. I uppgorelsen mellan reger-
ingen och stddpartierna om jordbrukspolitiken finns forslag om sénkt die-
selskatt for jordbrukets arbetsmaskiner fran 2005. Av propositionen framgar
det inte om skogsmaskinerna ingar i den uppgorelsen.

Eftersom jordbruket i dag till stora delar styrs av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, innebdr den s.k. ryggsdcken att svenskt jordbruk inte kan
konkurrera pé lika villkor. Vi anser att det &r positivt om man kommer att
sdnka dieselskatten for jordbruket men anser samtidigt att det vore negativt om
man sérskiljer skogsbrukets arbetsmaskiner i detta hdnseende. Skogen ér en av
Sveriges viktigaste exportnédringar med ett bidrag pa 80-90 miljarder till
Sveriges handelsbalans. Det &r viktigt att sinkningen blir substantiell och att
den svenska skatten anpassas till genomsnittet for europeiska forhallanden.

Sverige #r jimte Osterrike det enda EU-land som har samma skattesats pa
diesel for jordbrukets arbetsmaskiner som for andra fordon. Detta ger de
svenska bonderna en betungande konkurrensnackdel. Detta bor ges regeringen
till kénna.

30. Skattelittnader vid inblandning av foérnybara drivmedel,
punkt 24 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:MJ59 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Vi anser att lantbruket inte fir ekonomiska incitament att 6ka anvandningen
av fornybara alternativ. En inblandning av exempelvis rapsmetylester, dvs.
rapsolja, i diesel Okar andelen férnybara drivmedel och minskar ddrmed kol-
dioxidutsldppen. Det dr nodvindigt att jordbruket far battre konkurrensvill-
kor. Detta skulle exempelvis kunna uppnas genom att skatteldttnader infors
vid inblandning av fornybara drivmedel. Med hénsyn till EG-direktivet om att
varje medlemsland skall nd upp till 5,7 % fornybara drivmedel fram till &r
2007 &r behovet av langsiktiga ekonomiska incitament dn viktigare. Detta bor
ges regeringen till kénna.



Séarskilda yttranden

1. Avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken, punkt

3 (fp)
Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:

Virlden blir mer och mer sammansvetsad. Vara tids problem &r gemensamma
och dérfor kriavs 6kat samarbete 6ver nationsgranserna. EU é&r vért skarpaste
instrument for att bekdmpa manga av vér tids stora och globala utmaningar.

Det globala multilaterala regelsystemet for varldshandel i WTO hotas i dag
pa grund av EU:s och USA:s protektionistiska hallning pa jordbruksomréadet.
Folkpartiet har lange drivit kravet pa en radikalt fordndrad europeisk jord-
brukspolitik i riktning mot mindre subventioner och mer avregleringar. En
snabbare avreglering av jordbruksstddet, langsiktiga spelregler, tydliga och
effektiva regelverk samt likvédrdiga konkurrensvillkor &r nddvéndiga for att
skapa en mer réittvis varld.

En avreglering av EU:s jordbrukspolitik skulle ockséa innebira forbéttringar
for vérldens fattiga landsbygdsbefolkning liksom for Europas konsumenter.
Hojda handelshinder mot lander utanfor EU:s ndromrade — framfor allt mot
u-linderna — méste motarbetas. EU spelar en mycket viktig roll och bor darfor
vara padrivande i detta. Vi anser att Sverige sdrskilt bor ta ett ansvar for att
inom EU verka for ett terupptagande av WTO-utvecklingsrundan inom ra-
men for Doharundan.

2. Stodrittigheternas skattekonsekvenser, punkt 13 (m)
Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

De stodrattigheter som enskilda jordbruksforetag erhéller kommer att kunna
sdljas pd marknaden. Det &r viktigt att de skattemédssiga konsekvenserna av
sddana overlatelser klargdrs i god tid innan det nya systemet trader i kraft.
Skattevillkoren méste vara tydliga och konsekventa.

3. Nationell reserv, punkt 14 (m)
Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

Omf6rdelningen mellan jordbrukare kommer i vissa fall att bli avsevérd och
det finns dérfor behov av att lindra effekterna fér dem som drabbas vérst. Vi
anser att kompensation lampligen bor ges for hela stddminskningen utdver

2003/04:MJU22

59



2003/04:MJU22 SARSKILDA YTTRANDEN

20 % och att den bor utga ar 2005. Det bor finnas méjlighet till forldngning
till ar 2006 men med ldgre kompensationsgrad. Den nationella reserven kan
med fordel anvindas for detta andamal.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:137 Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i
Sverige.

Foljdmotioner

2003/04:MJ54 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrém (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkt dieselskatt pa arbetsmaskiner for skogsbruket och jordbruket.

2003/04:MJ55 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydligt och oomtvistat inférandedatum.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hénsyn till risken for en slakttopp nér ikrafttridandedatum
bestams.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om hdvdkrav pa naturbetesmarker.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omvandlingen av stddet till stirkelsepotatis.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompensation for dem som drabbas av stora stodminsk-
ningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa s.k. nationellt kuvert.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvérvillkor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbetalning av stdd i euro.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om utbetalning av stod under ritt kalenderar.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av LBU-programmet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av LBU-programmet.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av forbéttrad konkurrenssituation for svensk livs-
medelsproduktion.
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2003/04:MJ56 av Jan Andersson m.fl. (c):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det i och med jordbruksreformen &r &n mer
angelédget att jordbrukets s.k. ryggsdck lyfts av.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att reformen sitter ytterligare fokus pa att det
svenska jordbrukets och livsmedelssektorns konkurrenskraft maste
stérkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att 5/8 av det frikopplade stodet till potatisstir-
kelse bor utbetalas som regionstdd och 3/8 som ett frikopplat gardsstod
utifran referensperioden 2000-2002.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att om det uppstar ett ekonomiskt utrymme nér
det star klart hur mycket mark som anmilts 2005, sa skall dessa
pengar ga till att justera upp hektarbeloppen for dkermark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stodréttigheterna skall tillfalla den som bru-
kade marken under 2004.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att om Finland véljer att fortsatt koppla sitt stod
for vallfroodling, kréivs det att Sverige foljer Finlands modell.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att Sverige skall utnyttja mdjligheten till en na-
tionell reserv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att folja utvecklingen, sa att konkurrenskraften
inte forsdmras gentemot konkurrentlindernas gronfodertorkar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige fullt ut utnyttjar mojligheterna inom
LBU-program, vilket kriver svensk medfinansiering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att handelsgddselskatten inte skall ingd i LBU-
finansieringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att man inte skall sdrbehandla jordbrukets ar-
betsmaskiner, utan dven sdnka dieselskatten for skogsbrukets arbets-
maskiner.

2003/04:MJ57 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att om Finland véljer att fortsatt koppla sitt stod for vallfroodling,
krévs det att Sverige f6ljer Finlands modell.
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2003/04:MJ58 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att faststéilla ett tidigare datum som grund for
fordelningen av stodrittigheterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om uppjustering av ersittningsnivan per hektar for aker om ett
utrymme uppstar vid summering av den mark som anmils till syste-
met vid starten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten till total frikoppling inom ndtkéttsproduk-
tionen maste bedomas utifrdn utvecklingen inom kéttnéringarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om koppling av tackbidraget.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om timotejfro.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkelsepotatis.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ett nationellt kuvert inte bér inforas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om finansiering av offensiva satsningar till stdd for bland annat
kvalitets- och marknadsframjande atgérder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell reserv.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av satsningar inom ramen for LBU-
programmet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma regler for tvarvillkor.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om datum for utbetalning av EU-stdden.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojligheten for jordbrukare att fa stoden utbetalade i euro.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en dversyn av risken for negativa skattekonsekvenser om de
frikopplade direktersittningarna i form av stodréttigheter klassas som
16s egendom.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kvoteringseffekter for potatis och gronsaker.

16.  Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om plantskoleproduktion.

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gvergangsregler for slakt inom nétkottsomradet.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sénkning av dieselskatten.
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19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterforing av skatten pd handelsgodsel och bekdmpnings-
medel.

2003/04:MJ59 av Anita Brodén mfl. (fp):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s jordbrukspolitik skall avregleras i snabbare takt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av langsiktiga spelregler, tydliga och effektiva re-
gelverk samt béttre konkurrensvillkor for jordbruksnéringens foretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett borttagande av EU:s exportsubventioner for djurtrans-
porter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett 6kat konsumentperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall begira undantag for att en mer aktuell
brukningstid skall ligga till grund for ersittningen avseende bl.a. am-
kor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forenkling av byrakratin géllande jordbruks-
politiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bonderna skall kunna vilja om de 6nskar utbetalningar i
euro.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malstyra i stillet for detaljstyra utdkningen av LBU-
programmet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall aterkomma till riksdagen i fragan om
det s.k. nationella kuvertet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den s.k. nationella reserven fér tas i ansprak av foretag
som drabbats hért.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att jordbruket far battre konkurrensvillkor genom
skatteldttnader vid inblandning av fornybara drivmedel.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



