Prop. 1976/77: 53
Regeringens proposition

1976/77: 53

med forslag till lag om sérskilt tillstand att tillféra kirnreaktor kiirn-
brinsle, m. m.;

beslutad den 30 december 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens viagnar
THORBJIORN FALLDIN
OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om sirskilt tillstand att till-
fora kirnreaktor kidrnbransle. Forslaget innebdr att frdgor om han-
teringen av anvdnt karnbriinsle och hogaktivt avfall skall vara 16sta
innan en reaktor far tas i drift. Lagen avses bli tillimplig pa reaktor
for vilken tillstind har meddelats enligt atomenergilagen (1956: 306)
och som inte har tillforts karnbransle fore den 8 oktober 1976.

Sirskilt tillstand foreslas bli meddelat av regeringen. Sadant tillstind
far meddelas endast om reaktorinnchavaren har foretett avtal som
pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint
karnbrinsle och har visat hur och var en helt siker slutlig f6rvaring
av det vid upparbetningen erhallna hogaktiva avfallet kan ske. Om an-
viant kdrnbrénsle inte avses bli upparbetat kridvs for tillstind att reaktor-
innehavaren har visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av det
kan ske.

For reaktor for vilken ansbkan om slutligt godkinnande for drift-
tagning har gjorts fore den 8 oktober 1976 (Barsebdck 2) foreslds sir-
skilda foreskrifter gélla. Dessa innebér i huvudsak att reaktorn inte far
drivas efter utgangen av ar 1977, om inte sirskilt tillstind har meddelats
till det. For reaktorn foreslas mindre omfattande krav for tillstdnd iin
vad som galler betriaffande ovriga reaktorer.

Viigras tillstand eller foranleder den foreslagna lagen i annat fall att
meddelat tillstind inte kan utnyttjas, foreslds reaktorinnehavaren bli
berdttigad till ersdttning av staten for forlust till foljd av atgird som
han har vidtagit fore lagens ikrafttridande.

Lagen foreslas trida i kraft tva veckor efter den dag di den har ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 33
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Forslag till

Lag om sirskilt tillstind att tiliféra kirnreaktor kirnbriinsle, m. m.
Hirigenom foéreskrives foljande.

1 § Denna lag giller anliiggning for utvinning av kirnencrgi (kirn-
reaktor), for vilken fore ikrafttridandet av denna lag har meddelats till-
stand enligt 2 § atomenergilagen (1956: 306) och vilken ej har tillforts
Kirnbrinsle fore den 8 oktober 1976.

Med att kidrnreaktor tillfores kirnbrinsle forstds i denna lag, att
reaktorn {orsta gingen tillfores kirnbriinsle s att en sjalvunderhillande
Kirnklyvningsreaktion kan ske.

2 § Har ansdkan om slutligt godkinnande for drifttagning betriffande
Karnreaktorn ej ingivits till statens kirnkraftinspektion fore den 8 okto-
ber 1976, far reaktorn ej tillféras kidrnbrinsle utan sirskilt tillstind av
regeringen.

Tillstdnd far meddelas endast om reaktorns innehavare

1. har fOretett avtal, som pé ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvidnt kdrnbrinsle, och dessutom har visat, hur
och var en helt siker slutlig forvaring av det vid upparbetningen er-
hallna hogaktiva avfallet kan ske, eller

2. har visat, hur och var en helt siker slutlig férvaring av anviint,
¢j upparbetat kiirnbrinsle kan ske.

3 § Har ansokan om slutligt godkidnnande for drifttagning betraffande
kdrnreaktorn ingivits till statens kérnkraftinspektion fore den 8 oktober
1976, far reaktorn efter utgdngen av ar 1977 eller den dag efter ut-
gangen av september 1977 som regeringen bestimmer ej tillféras kdrn-
brinsle eller, om sé har skett, drivas utan sdrskilt tilistand av regeringen.

Tillstind fir meddelas, om reaktorns innehavare fore utgangen av
september 1977

1. har foretett avtal, som p& ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvint kidrnbrinsle, elier

2. har visat, att hanteringen av anvint, ej upparbetat kdrnbrinsle
kan ske pa ctt helt sidkert sitt.

Meddelas ej tillstind enligt vad nu har sagts, far tillstind meddelas
endast om reaktorns innehavare fullgdr vad som foreskrives i 2 § for
erhdllande av dir avsett tillstand.

4 § Vigras tillstind som avses i 2 eller 3 § eller foranleder denna lag
i annat fall att tillstind enligt 2 § atomenergilagen (1956: 306) ej kan
utnyttjas, ir kidrnreaktorns innehavare berittigad till ersttning av sta-
ten for forlust till f6ljd av atgird som han fore denna lags ikrafttrddande
har vidtagit med anledning av tillstdndet enligt atomenergilagen.

Forsummar reaktorns innehavare att vidta skiliga atgirder for att
begriinsa forlusten, sittes ersittningen ned i motsvarande man.
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5 § Den som uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket domes till biter eller fingelse i hogst
tvé ar.

Denna lag trdder i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt
uppgift pd den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-12-02

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, As-
ling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Johansson

Lagradsremiss med forslag till lag om siirskilt tillstand for att fa ta kiirn-
reaktor i drift

1 Inledning

Kontroll och tillsyn dver verksamheten pd kdrncnergiomradet utévas
enligt lagen (1956: 306) om riitt att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilagen, dndrad senast 1975: 706).

Tillstind enligt atomenergilagen har meddelats for tolv kommersiella
kdrnreaktorer. Av dessa har hittills fem tagits i drift. Vid tillstdndsgiv-
ningen har fragor om hantering av det anvinda brinslet fran reakto-
rerna inte reglerats. Under senare ar har emellertid dessa fraigor kommit
att spcla en allt viktigare roll i den allménna debatten kring k#rnkraf-
tens sdkerhet.

Chefen for industridepartementet tillkallade ar 1973 utredningen ( I
1972: 08) rérande aktivt avfall fran kérnkraftverk, Aka-utredningen,
med uppgift bl. a. att gora en genomgang av de tekniska, ekonomiska
och sikerhetsmissiga problemen i samband med séavil upparbetning av
kiirnbrinsle som den f6ljande behandlingen och férvaringen av det hog-
aktiva avfallet. Utredningen skulle pa grundval av sin genomgéing analy-
sera de olika fragor som &r av betydelse for den svenska beredskapen pa
avfallsomridet, bl. a. lokaliscringsmdjligheter, behov av forsknings- och
utvecklingsarbete samt fragor rorande organisation, finansiering och
lagstiftning.

Aka-utredningen har i1 maj 1976 avgivit betinkandet (SOU
1976: 30—31) Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Betinkandet
innehiller ett omfattande bakgrundsmaterial jimte vissa forslag till at-
girder. Betinkandet har remissbechandlats och bereds f.n. inom indu-
stridepartementet. Ett stillningstagande till utredningens forslag bor an-
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sta till dess beredningen har avstutats. Jag vill emellertid redan nu ta upp
frigan om det skall stillas villkor betriffande hanteringen av anviint
brinsle frin cn kirnreaktor for att reaktorn skall {3 tas i drift.

2 Gillande bestammelser

Kontroll och tillsyn 6ver verksamheten pa kidrnenergiomradet utovas
som redan har ndmnts enligt atomenergilagen, Lagen tillkom ar 1956
(prop. 1956: 178, 3LU 1956: 23, rskr 1956: 345) i samband med att rikt-
linjer for utvecklingsarbetet pa kédrnenergiomradet faststilldes. Endast
smirre dndringar och tilldgg har gjorts under de drygt 20 ar som lagen
salunda har varit i kraft.

Enligt atomenergilagen krivs tillstand for forvirv, innchav, Gverla-
telse och bearbetning av och annan befattning med uran, plutonium el-
ler annat @mne som anvinds som atombrinsle i atomreaktor (1 §). Till-
standsskyldigheten omfattar ocksa férening i vilken sidant imne ingér.
Detsamma giiller i friga om torium och annat dmne, som kan omvand-
las till atombrinsle, liksom forening som sadant dmne ingar i. Tillstand
krivs vidare for att forvirva, inneha, dverlata, bearbeta eller annars ta
befattning med atombrinsle som har anvints i atomreaktor. Vidare be-
hovs tillstand for utférsel av atombrinsle eller imne som kan omvand-
las till atombrinsle samt for utforsel av anvint atombrinsle.

Enligt 2 § atomenergilagen krévs tillstand for att uppféra, inneha och
driva atomreaktor eller anliggning for bearbetning av anvint atom-
brinsle m. m.

Tillsténd enligt atomenergilagen fir begrinsas till att gilla viss tid
(4 §). Vid meddelande av tillstind liksom under tillstdnds giltighetstid
far uppstiillas sddana villkor som ir pakallade av sikerhetsskil eller an-
nars fran allmin synpunkt. Mdjligheten att foreskriva nya eller dindrade
villkor under tillstdnds giltighetstid har tillkommit med hinvisning till
att den snabba tekniska utvecklingen pa atomenergiomridet gor att det
kan uppkomma behov av att uppstilla villkor som inte var aktuella nir
tilistand meddelades (prop. 1956: 178 s. 26). Ett meddelat tillstand kan
aterkallas, om uppstillt villkor inte iakttas eller annars synnerliga skil
foranleder dartill.

I forarbetena till atomenergilagen framhalls (prop. 1956: 178 s. 28) att
aterkallelse av tillstind eller uppstillande av nya villkor kan medfora
oligenhcter for den enskilde. Nir fraga uppstar om att aterkalla till-
stand eller att under tillstdnds giltighetstid &ndra uppstillt villkor eller
uppstiilla nya villkor bor enligt propositionen sjilvfallet tillborlig hinsyn
tas till den enskildes intresse. Nagon generell regel om ersittning for de
férluster som i sidana fall kan uppstd har emellertid inte ansetts bora
uppstillas. Skulle det i nagot fall framsta som uppenbart obilligt att er-
sittning inte lamnas avses detta bli foremal for sarskild provning.
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Atomenergilagen innehiller ocksid ansvarsbestimmelser samt fore-
skrifter om forverkande, vite och besvir 6ver tillsynsmyndighets beslut.

Tillstind enligt atomenergilagen meddelas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer. 1 forordningen (1976: 12) om tillsyns-
myndighet enligt atomenergilagen m. m. har regeringen oOverlatit at sta-
tens kidrnkraftinspektion att prova vissa tillstindsfrigor. Tillstind att
uppfora, inncha eller driva atomreaktor meddelas dock av regeringen.

Enligt nimnda {Orordning skall statens kdrnkraftinspektion utova till-
synen och efterlevnaden av 1—3 §§ atomenecrgilagen samt av villkor
som har mecddclats med stéd av 4 § samma lag. Inspcktionen har ritt att
efter anfordran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for till-
synens utdvande och fir meddela de foreskrifter som finns behovliga for
att sitkerstiilla efterlevnaden av foreskrivna villkor. Inspektionen har vi-
darc ritt att fa tilltriide till anldggning eller plats didr verksamhct pa
atomenergiomradet bedrivs.

Frigor om skydd mot strilningsskador regleras med stod av stril-
skyddslagen (1958: 110). Enligt denna far radiologiskt arbete, varmed
forstds bl. a. arbete med radioaktivt &mne och arbete vid anliggning for
utvinning av kdrnenergi, inte bedrivas utan tillstind (2 §). Tillstinds-
skyldighet giller ocksa i friga om handel med radioaktivt mne, inforsel
och forvirv, innehav och overlatelse av sddant dmne.

Nir tillstind meddelas skall ocksd meddelas de villkor och &vriga
foreskrifter som finns behovliga fran stralskyddssynpunkt (5 §). Om det
ir pakallat, far senare meddelas nya eller dndrade villkor eller foreskrif-
ter. Tillstind som meddelats enligt strilskyddslagen far aterkallas om
foreskrift avseende strilskyddet inte har iakttagits eller om det annars ar
pékallat fran stralskyddssynpunkt (7 §).

Tillstand enligt stralskyddslagen kravs inte for vad som omfattas av
tillstind enligt atomenergilagen, om annat inte foreskrivs i det tillstandet
(2 § femte stycket). Nir tillstind har beviljats enligt atomenergilagen,
far emellertid, utdver de for tillstindet gillande villkoren, meddelas sir-
skilda foreskrifter som behdvs for stralskyddet. Om tillstindct avser an-
Iiggning som anges i atomenergilagen skall dock friga om foreskrift
som angir annat in den normala driften eller som kan i avsevird man
paverka utformningen av eller driften vid anliggningen understillas
regeringens provning.

Frigor om tillstdnd provas och sirskilda foreskrifter meddelas av
stralskyddsmyndigheten. Stralskyddsmyndighet ir statens strilskyddsin-
stitut. Institutet utovar ocksa tillsyn Sver efterlevnaden av stralskyddsla-
gen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Dessa
foreskrifter grundas pa internationella rekommendationer, frimst av In-
ternationella strilskyddskommissionen och Forenta nationernas veten-
skapliga stralningskommitté.
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3 Meddelade tillstind enligt atomenergilagen

Regeringen har under dren 1966—1976 meddelat sammanlagt tolv
tillstdnd att uppfora, inncha och driva kidrnkraftreaktorer pd fyra olika
platser, nimligen Simpevarp i Oskarshamns kommun (reaktorerna be-
nimnda Oskarshamn 1, 2 och 3), Ringhals i Varbergs kommun (Ring-
hals 1, 2, 3 och 4), Barsebick i Kivlinge kommun (Barscbidck 1 och 2)
och Forsmark i Osthammars kommun (Forsmark 1, 2 och 3). Tillstan-
den giller i samtliga fall utan tidsbegrinsning.

Tillstdnden har i huvudsak sammma utformning. Kraftforetaget lim-
nas tillstdnd att dels uppfora, inneha och driva en kirnreaktor pa viss
plats i huvudsaklig Overensstimmelse med ansSkan dels for rcaktorns
drift forvirva, inneha och 1 Ovrigt ta befattning med erforderlig méngd
uran. For tillstindet skall gilla de villkor som vid remissbehandlingen
har foreslagits av kidrnkraftinspektionen och av statens stralskyddsinsti-
tut. Inspektionen bemyndigas att meddela de ytterligare villkor for till-
standet som behovs av sikerhetsskil eller annars fran allmén synpunkt.

Enligt de tillstdind som har meddelats pa senare tid skall vidare gilla
de villkor som foljer av Sveriges internationella ataganden betriffande
kontroll av klyvbart material. Hirmed asyftas dels forpliktelser enligt
bilaterala kirnenergiavtal med bl. a, Forenta staterna dels ataganden
gentemot Internationella atomencrgiorganet (IAEA) p& grundval av for-
draget om forhindrande av spridning av kirnvapen.

Tillkomsten och lokaliseringen av ett kdrnkraftverk kan ocksi fordra
regeringens tillstand enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385). Dirjimte
sker sedvanlig planprovning enligt byggnadslagstiftningen samt till-
standsprovning enligt miljoskyddslagen. Ocksd domstolsprévning enligt
vattenlagen aktualiseras vid tillkomsten av ett kidrnkraftverk. I samband
med dessa provningsforfaranden kan villkor av skilda slag stillas upp.
Dessa {6rbigas emellertid hir.

De villkor som foreskrivs i regeringens tillstdnd enligt atomenergila-
gen innebiir att reaktorns konstruktion och uppférande blir foremal for
en ingdende och Kkontinuerlig 6vervakning frin myndigheternas sida.
Uppforande av reaktorn fir sdledes inte padborjas forrin inspektionen
godkiint organisation och program for att sikerstilla kvalitet och funk-
tion hos anliiggningen. Inspektionen och stralskyddsinstitutet skall hallas
fortlopande underrittade om konstruktion och uppférande. Anligg-
ningen fir inte tas i drift forriin den har blivit slutligt godkdnd av dessa
myndigheter. Som tidigare har nimnts kan inspektionen ocksi nirhelst
den finner det motiverat av sikerhetsskil eller annars frin allmin syn-
punkt meddela ytterligare villkor for tillstandet.

Under byggnadstidens slutfas och under provdriften sker redovisning
etappvis till inspektionen. Overgang till ny etapp kriver inspektionens
tillstind.
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En etapp av stor betydelse dr laddning och nukleir provdrift. Ett till-
stand hirtill innebir att reaktorn far laddas, dvs. tillforas brinsle. Sedan
brinslehdrden har monterats genomfors bl. a. vissa reaktorfysikaliska
mitningar av betydelse for den senare reaktordriften. Déarvid gérs reak-
torn kritisk. Detta innebdr att en nukledr kedjereaktion siitts i géng,
dock med ytterst ringa effcktutveckling.

Etappen efter laddning inncbir att reaktorn firdigstills f6r provdrift
till att borja med upp till 20 % av full effekt och ansluts till nitet. Efter
fornyad redovisning kan inspcktionen ge tilistdind till provdrift med
60 % effckt och direfter med full effekt.

Hittillsvarande erfarenheter tyder pa att det tar sex i Atta ménader
fran det tillstdnd till laddning 1amnas till dess det blir aktuellt med till-
stand for provdrift med full cffekt.

Efter redovisning av sista etappen i provdriftsskedet kan kirnkraftin-
spektionen ge tillstdnd till s. k. rutinmissig drift. Under denna utfor in-
spektionen fortlopande besiktning av anliggningen,

F.n. kors endast en kdrnkraftreaktor i rutinmissig drift, nimligen
Oskarshamn 1. Fyra reaktorer kors i olika stadier av provdrift, nimli-
gen Oskarshamn 2, Ringhals 1 och 2 samt Barsebick 1. For Barsebick 2
har ansdkan om slutligt godkinnande ingetts till statens kirnkraft-
inspektion i juni 1976. Inspektionen har den 23 november 1976 godkiint
anlidggningen. I samband ddarmed har inspektionen med stéd av rege-
ringens bemyndigande stdllt upp ytterligare villkor for tillstdndet. Dessa
innebdr bl. a. att laddning med briinsle far ske forst sedan inspektionen
har meddelat ndrmare foreskrifter harom.

Tillstdnden enligt atomenergilagen omfattar dven innehav och an-
vindning av det uran som behdvs for reaktorns drift. Detta anses om-
fatta dven det anvdnda brinsle som tas ut ur reaktorn och som lagras
vid kidrnkraftverket viss tid fore transport till upparbetningsaniiggning.
Utforsel ur landet av det anvinda briinslet kridver regeringens tillstand
enligt atomenergilagen. Sadant tillstind ldmnas forst sedan berdrda ut-
lindska regeringar har godkiint utforseln enligt bestimmelserna i de bi-
laterala kidrnenergiavtalen mellan Sverige och resp. stat. Dessutom krivs
for sjilva transporten sirskilda tillstand frin kidrnkraftinspektionen och
stralskyddsinstitutet.

Hittills har endast brinsle frin en kommersiell kraftreaktor, namligen
Oskarshamn 1, skickats till upparbetning. Detta brénsle har transporte-
rats till Storbritannien.

4 Aktuellt lige i friga om kirnkraftutbyggnaden

Det svenska kirnkraftprogrammet omfattar f.n. 13 kirnkraftblock
(prop. 1975: 30 bil. 1, NU 1975: 30, rskr 1975: 202). Ett kidrnkraftblock
bestar av reaktor, turbin, 6vrig utrustning och byggnader. Tolv block dr
i drift, under byggnad eller bestillda. NAgot beslut om det trettonde
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blocket har dnnu inte fattats. Forsmark alternativt Barsebdck har an-
getts som tinkbara ligen.

1 foljande tabell redovisas for de tolv aktuella blocken resp. rcaktorers
nettoeffekt och det ar blocket har tagits cller beridknas bli taget i drift.
Av blocken ir fem i drift och fem under uppférande. Betriffande Fors-
mark 3 och Oskarshamn 3 har bestillningar skett. For Forsmark 3 har
ocksa vissa anlaggningsarbeten paborjats.

Kiirnkraftblock i drift, under byggnad eller bestiillda

Netto eleffekt MW 1 drift ar

Oskarshamn 1 450 1972
Oskarshamn 2 580 1974
Ringhals 1 760 1975
Ringhals 2 820 1975
Barsebick 1 580 1975
Barsebick 2 580 1977
Ringhals 3 900 1977
Forsmark 1 900 1978
Ringhals 4 900 1979
Forsmark 2 900 1980
Forsmark 3 1000 1982
Oskarshamn 3 1000 1983

Reaktorerna till Ringhals 2—4 dr av tryckvattentyp och levereras av
det amerikanska foretaget Westinghouse, Ovriga reaktorer dr av kokar-
typ och levereras av AB Asea-Atom. For samtliga reaktorer som inte ir
i drift levereras tryckkirlen av Uddcomb Sweden AB och turbinerna av
Stal-Laval AB. Ett stort antal leverantdrer och entreprendrer inom och
utom landet har anlitats f6r projekten.

Kirnbrinsle for de tolv blocken kontrakteras separat for de fyra hu-
vudleden uran, anrikning, tillverkning av brénsleelement och upparbet-
ning. Betriffandc uran har kontrakt tecknats med olika leverantorer for
tiden t. 0. m. ar 1985. Behoven &r helt tickta t. 0. m. ar 1979.

Betriffande anrikning foreligger kontrakt med US Energy Rescarch
and Development Administration for samtliga tolv block t.o.m. ar
1995. En reservkvantitet har upphandlats i Sovjetunionen. Tillverk-
ningen av brénsleelement for den s. k. forsta briinslehirden upphandlas
samtidigt med reaktorn och sker huvudsakligen hos reaktorleverantsren.
Upparbetningskontrakt foreligger for Oskarshamn 1—2 med British
Nuclear Fuels Limited (BNFL).

Kirnkraftforetagens upphandling av brinsle samordnas genom det
samigda Svensk Kérnbrinsleférsorjning AB, som i viss utstrickning dven
tecknar kontrakt for deldgarnas rikning. Staten har stillt en garanti pa
f. n. hogst 800 milj. kr. for bolagets ataganden inom kirnbrinslecykeln
(prop. 1974: 170, NU 1974: 56, rskr 1974: 396). Av garantibeloppet har
hittills ca 475 milj. kr. tagits i ansprak.

I det foljande limnas vissa allmédnna uppgifter rorande den pégiende
utbyggnaden av kirnkraft. Sarskilt redovisas arbetslige, nedlagda kost-
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nader och finansiering for sidana block vilkas firdigstillande kan
komma att piverkas av nya villkor for att fa ta reaktorn i drift. Redo-
visningen Limnas efter den ordning i vilken nya block beriknas komma
att bli firdiga.

Barsebiicksverket

Agare till Barsebidcksverket dr Sydsvenska Virmekraft AB, ett heldgt
dotterbolag till Sydsvenska Kraft AB (Sydkraft). Ca 60 % av aktierna i
Sydkraft innehas av ett konsortium bildat av ett antal kommuner i Syd-
sverige, nimligen Halmstad, Helsingborg, Landskrona, Lund, Malmé
och Oskarshamn. Ca 20 % av aktierna dgs av Kooperativa Forbundet.
Dirutover finns flera tusen enskilda aktiefigare.

Det forsta blocket i Barscbick ir i drift och det andra dr firdigbyggt.
Forberedelser for provdrift pagar. Det finns planer for ett tredje block,
men inget beslut har dnnu fattats.

Vid Barsebick 2 4Ar ca 300 av Sydkrafts personal sysselsatta med
driftforberedelser. Ddrtill kommer viss personal fran Asea-Atom m. fl.
leverantdrer.

Hittills nedlagda kostnader i Barsebick 2 kan grovt uppskattas till
1 100 milj. kr. inkl. brinsle.

Finansieringen av Barsebdck 2 har skett huvudsakligen genom lang-
fristiga 1an som Sydkraft har tagit upp pa den svenska kapitalmarkna-
den. I viss utstridckning har upplaning skett utomlands, bl. a. for kidrn-
brinslet.

Ringhals kraftstation

Ringhals kraftstation dgs helt av staten genom vattenfallsverket. De
tva forsta kirnkraftblocken &r i drift.

Tva ytterligare block #r under byggnad. Betriffande Ringhals 3 dr
byggnadsarbetena avslutade och montaget i slutskedet. Forberedelser for
att ta blocket i drift har paborjats. Laddning av brinslet skall enligt pla-
nerna pabérjas i maj 1977. Vattenfallsverket riknar med att kunna ta
blocket i drift i december 1977.

I Ringhals 4 befinner sig byggnadsarbetena i ett intensivt skede. Mon-
taget har paborjats och véntas fortgd under &r 1977 och en del av ar
1978. Briinsleladdning beriknas kunna ske i slutet av ar 1978.

Antalet syssclsatta hos vattenfallsverket for projektet uppgér till ca
2 000 personer, varav ca 1750 i Ringhals. Déri ingér dven ca 400 perso-
ner for driften av Ringhals 1—2. Antalet anstillda hos leverantorer och
entreprendrer pa arbetsplatsen uppgar till ca 1 000. Dirtill kommer ett
par tusen personer som ir sysselsatta med tillverkning av utrustning
m. m. hos leverantdrer.

Nedlagda kostnader t. 0. m. september 1976 uppgér for Ringhals 3 till
1 245 milj. kr. och for Ringhals 4 till 541 milj. kr., inkI. brénsle. Anléigg-
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ningskostnaden for de tva blocken tillsammans beriknas uppgé till
3150 milj. kr. t. 0. m. budgetiret 1979/80. Tillkommande Kostnader
har hirvid berdknats i prislige juli 1976.

Finansieringen sker Over investeringsanslaget Kraftstationer m. m. pa
statsbudgeten.

Forsmarks kraftstation

Agare till Forsmarks kraftstation dr Forsmarks Kraftgrupp AB
(Forsmarksbolaget). Aktierna i bolaget innehas av statens vattenfalls-
verk med 74,5 % och Mellansvensk Kraftgrupp AB med 25,5 %. Sist-
nimnda bolag &gs i sin tur direkt eller indirekt av ett antal kommuner
och kraftproducenter i Mellansverige.

Samarbetet inom Forsmarksbolaget grundas pa tva konsortialavtal
mellan vattenfallsverket och Mellansvensk Kraftgrupp. Det forsta avta-
let, som godkidndes av statsmakterna ar 1971 (prop. 1971: 145 s. 51 och
55, NU 1971: 55, tskr 1971: 358), giller utbyggnaden av de tva forsta
blocken. Det andra avtalet, som godkidndes varen 1976 (prop. 1975/76:
181, NU 1975/76: 42, rskr 1975/76: 260), giller utbyggnad av ytterli-
gare tva block. Endast betriffande det forsta av dessa, dvs. Forsmark 3,
foreligger beslut om utbyggnad.

Enligt konsortialavtalen uppdras arbetet med att uppfora blocken lik-
som driften av dem at vattenfallsverket. Partcrna skall iga ritt till sa
stor del av blockens uttagbara effekt som svarar mot deras andel av ak-
tiekapitalet. Likasa skall parterna svara for motsvarande andclar av fi-
nansieringen.

Forsmark 1—3 ir f.n. under olika stadier av uppférande. Betrif-
fande Forsmark 1 #r byggnadsarbetena i det nirmaste avslutade och
maskinmontage pagir. Laddning med kdrnbriinsle beriknas kunna pé-
borjas hosten 1977.

Forsmark 2 dr nistan identiskt med Forsmark 1. Tidplanen ligger ca
tva ar senare. F. n, pigér omfattande byggnadsarbeten. Tyngre kompo-
nenter ir under tillverkning hos ett antal lcverantorer.

Arbetena pa Forsmark 3 utgors fortfarande frimst av ingenjorsinsat-
ser hos leverantdrerna och hos vattenfallsverket. Vissa markarbeten har
dock paborjats. Projektets tidplan 16per tva ir efter Forsmark 2.

Forsmarksbolaget har option pa leverans av ett fjiirde block identiskt
med Forsmark 3. Nagot beslut om utbyggnad har dock inte fattats.

Antalet sysselsatta hos vattenfallsverket for projektet uppgér f. n. till
ca 1 850 personer, varav ca 1 500 i Forsmark. Dirtill kommer ca 1 300
anstillda hos leverantdrer och entreprendrer pa arbetsplatsen. Ytterli-
gare ett par tusen personer berdknas vara sysselsatta med tillverkning av
utrustning m. m. hos leverantorer.

Nedlagda kostnader t. 0. m. september 1976 uppgar for Forsmark 1—
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2 till 1745 milj. kr. och for Forsmark 3 till 122 milj. kr. inkl. brinsle.
Det totalt berdknade kapitalbehovet t. 0. m. budgetaret 1982/83 berik-
nas till 5565 milj. kr. f6r Forsmark 1—2 och 4 650 milj. kr. fér Fors-
mark 3. Tillkommande kostnader har harvid berdknats i prislige juli
1976.

Enligt géllande konsortialavtal finansieras utbyggnaden med dels till-
skott fran aktiedgarna i form av aktiekapital och deligarlin dels externa
Ian. Deldgarfinansieringen forutsitts svara mot 30—35 % av kapitalbe-
hovet och ticks for vattenfallsverkets del av medel frin investeringsan-
slaget Kraftstationer m. m. Externa ldn tas upp savil pi den inhemska
obligationslanemarknaden som utomlands i utlindsk valuta.

For de svenska obligationslanen limnar deldgarna, som komplettering
till sidan sikerhet som stills av Forsmarksbolaget, borgen sisom for
egen skuld gillande fram till kommersiell idrifttagning av resp. block.
Deldgarnas ansvarighet ar begridnsad till den procentuella andel som
svarar mot andelen i bolaget.

For de utlindska lanen har det visat sig nddvindigt att stiilla garanti
av vattenfallsverket, dvs. svensk statsgaranti, dven for Mellansvensk
Kraftgrupps andel av upplaningen. Savitt avser dessa 1an garanterar
emellertid deldgarna gentemot vattenfallsverket ett belopp motsvarande
andelarna i Forsmarksbolaget.

Riksdagen (prop. 1974: 1 bil. 15, NU 1974: 26, rskr 1974: 198) har
bemyndigat regeringen att medge vattenfallsverket att teckna borgen for
13n som Forsmarksbolaget tar upp pa den allminna kapitalmarknaden

intill ett belopp av 2 160 milj. kr. Hirav har t. 0. m. september 1976
1 021 milj. kr. tagits i ansprak.

Oskarshamnsverket

Agare till Oskarshamnsverket &r Oskarshamnsverkets Kraftgrupp
AB. Detta foretag har bildats uteslutande med syfte att uppfora och
driva verket. Den storstc akticigaren dr Sydkraft med en andel av 35 %.
(vriga #gare ir ett antal kraftproducenter i Mellansverige.

De tva forsta blocken dr i drift. Oskarshamn 3 har i huvudsak upp-
handlats under ar 1976. Arbetet utgdrs t. v. frimst av ingenjorsinsatser.
Vissa komponenter med lang leveranstid torde av huvudleverantdrerna
ha bestillts hos underleverantorer. Négra stérre arbeten pa platsen har
annu inte paborijats. Vissa planfragor ir dnnu olosta.

Antalet sysselsatta hos Oskarshamnsverkets Kraftgrupp for Oskars-
hamn 3 beriknas till ca 100 personer inkl. konsulter. Antalet sysselsatta
hos leverantdrer och entreprendrer bedoms till ca 1 800 personer.

Uppgift om nedlagda kostnader for Oskarshamn 3 saknas. Hittills har
ett 1&n pa 100 milj. kr. tagits upp utomlands.
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5 Hantering av anvint kirnbrinsle

Féljande uppgifter om hantering av anvint brinsle fran kdrnkraft-
rcaktorer och om det industriella liget betriffande upparbetning har
hiimtats huvudsakligen ur Aka-utredningens betinkande.

Brinslet i de kraftreaktorer som nu dr aktuella i Sverige utgors av an-
rikat uran. Uranet i form av uranoxid fylls i langa metallrér, och ett an-
tal sddana rér monteras samman till brinsleelement. Elementen sitts in i
rcaktorn {or utvinning av virme genom kirnklyvning.

Brinsleelementen bestralas i reaktorn under tre till fem ar innan de
maste bytas ut och ersattas med firskt brinsle. Det anvinda branslet in-
nehiller resturan och nybildat plutonium samt radioaktiva klyvnings-
produkter. Dessa produkter, som utgdr ca 3 % av innehéllet i brinslet,
utvecklar till en borjan stark virme.

Det anvinda kirnbrinslet placeras i en djup vattenbassing intill reak-
torn och lagras dir vanligen minst ett ar. Det forslas direfter i stral-
skdarmade transportbehallare till en anldggning for upparbetning eller
till en sdrskild forvaringsanlidggning.

Vid upparbetningen skiljs uran, plutonium och klyvningsprodukter
fran varandra genom en serie mekaniska och kemiska processer. Uranet
och plutoniet kan anvindas ater som brinsle. Klyvningsprodukterna ut-
gor huvudbestandsdelen i det s. k. hogaktiva avfallet, som efter uppar-
betningen har flytande form. Aven smi mingder plutonium finns i av-
fallet.

Metoder har utvecklats for att dverfora avfallet i fast form, bl. a. glas.
Principiella 16sningar har ocksi enligt Aka-utredningen utarbetats for
slutlig forvaring av avfallet i berggrunden. Eftersom avfallet innehaller
vissa langlivade radioaktiva dmnen maste forvaringen kunna ske sd att
det hills skilt fran biosfaren under mycket lang tid.

En alternativ vdg dr fOrvaring av anvint brinsle utan foregiende
upparbetning. I princip anses slutlig forvaring av brinslet kunna ske i
berggrunden pa samma sitt som for hogaktivt avfall. Sidan forvaring av
anvint brinsle stiller sannolikt storre tekniska krav bl. a, genom innc-
hallet av plutonium och de avsevirt storre volymerna. A andra sidan
kan metoden innebidra vissa fOrdelar fran kontrollsynpunkt. Riskerna
for att plutonium skulle kunna anvindas till kirnladdningar ir nimligen
mycket mindre nér plutoniet dr bundet i anviint briinsle &n nir rent plu-
tonium lagras.

Mingden anvint bransle som arligen tas ut ur en stor kraftreaktor
kan anges till genomsnittligt ca 25 ton. Efter upparbetning uppgar voly-
men hogaktivt avfall fran brénslet till ca 20 m3 i flytande form och till
ca 3 m?* i fast form fOr slutlig férvaring.

Ett antal industriella anldggningar uppférdes under 1940- och 1950-
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talen for att behandla l3gutbrint brinsle fran datida reaktortyper. Hog-
utbrint brinsle av det slag som anvénds i nyare reaktorer stiller visent-
ligt storre krav. Den {Orsta civila anldggningen for bearbetning av sa-
dant brénsle togs i drift &r 1966.

F.n. kan i Vistcuropa hogutbriint briinsle upparbetas endast vid den
franska anlaggningen i La Hague. Den brittiska anliggningen i Wind-
scale héller pa att byggas ut med sikte pa att kunna behandla sddant
brinsle under forsta hilften av 1980-talet.

Agare till La Hague 4r det statliga franska kirnbrinsleforetaget CO-
GEMA. Agare till Windscale r det likaledes statliga BNFL. Dessa tva
foretag har, jimtc ett tyskt bolag som plancrar att uppfora en anligg-
ning pa 1980-talet, bildat en gemensam organisation for marknadsfo-
ring. United Reprocessors GmbH. Denna organisation férhandlar nu
med kraftforetag i en rad viisteuropeiska linder och i Japan om lang-
tidskontrakt for 1980-talet. I den mén kapacitet f6r att upparbeta kon-
trakterade kvantiteter inte hinner byggas ut torde lagring t. v. av det an-
viinda brinslet komma att ske vid upparbetningsanlidggningarna.

I Forenta staterna &r liget oklart. F. n. ir ingen anldggning for hogut-
brint brinsle i drift.

Anvint brinsle fran svenska karnreaktorer har hittills skickats ut-
omlands fO0r upparbetning. Behovet av upparbetning for Oskarshamn
1—2 #r tidckt t. 0. m. ar 1979 genom ett kontrakt med BNFL, som om-
fattar dven slutlig forvaring av det hogaktiva avfallet. Férhandlingar om
kontrakt for samtliga svenska kraftreaktorer t. o. m. dr 1989 péagér mel-
lan Svensk Karnbrinsleforsorjning och United Reprocessors.

P4 initiativ av Aka-utredningen har hosten 1975 inréttats ett sdrskilt
statligt programrad {or radioaktivt avfall. Radet har till uppgift att i av-
vaktan pd en mera definitiv 16sning av organisationsfrigan samordna
och ta initiativ till forskning och utveckling i friga om lagring av an-
viint kdrnbrinsle. Radet har ansvaret for ett utvecklingsprogram som fi-
nansieras genom bidrag fran kraftfGretagen genom Svensk Kirnbrinsle-
forsorjning. En huvudpunkt i programmet 4r forprojektering av en cen-
tral anldggning for lagring av anviint brinsle fran svenska kirnreaktorer.

6 Foredraganden

Sedan 1950-talet har i Sverige liksom i andra industrilinder stora re-
surser lagts ned pa utveckling av kirnenergi for civila dndamal. I vért
land har hittills fem kommersiella kirnkraftreaktorer tagits i drift, och
ytferligare sju dr under uppférande eller bestillda. Kirnkraften har
under det senaste iret svarat for knappt 20 % av landets elproduktion,
medan dess andel av den installerade effekten i produktionssystemet f. n.
uppgar till 14 %. Kraftféretagen har i sin planering riknat med att
storre delen av den vintade oOkningen av elkonsumtionen under det
nirmaste artiondet kommer att tickas med kdrnkraft.
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De sirskilda sikerhetsfragor som dr forbundna med kirnkraftens an-
vindning motiverar en striing kontroll av verksamheten. Denna sker pa
grundval av lagen (1956: 306) om riitt att utvinna atomenergi m.m.
(atomencrgilagen). Lagen kom till i samband med att de forsta utveck-
lingsinsatserna pa4 omrddet beslutades i vért land, For att uppfora och
driva en kirnreaktor krivs regeringens tillstind. Regeringen cller, cfter
regeringens bemyndigande, statens kdrnkraftinspektion kan meddela de
villkor for tilistindet som dr pakallade av sdkerhetsskil eller annars fran
alimin synpunkt. Nya eller dndrade villkor kan ges &ven under tillstinds
giltighetstid. Tillstdnd kan &terkallas om uppstillt villkor inte iakttas el-
Ier synnerliga skil for aterkallelse foreligger.

Tillstind enligt atomenergilagen har mecddelats for samtliga de tolv
reaktorer som ir i drift, som uppfors eller som #r bestillda.

Fragor om skydd mot strilningsskador regleras enligt strdlskydds-
lagen (1958:110). Denna lag har ett vidare tillimpningsomrade #n
atomenergilagen. Enligt stralskyddslagen krévs saledes tillstand for bl. a.
allt arbete med radioaktivt &mne. Tillstind meddelas av stralskyddsmyn-
digheten, dvs. statens stralskyddsinstitut. Myndigheten meddelar darvid
foreskrifter om bl a. hogsta tillitna utslipp av aktivitet. Dessa fore-
skrifter grundas pa internationella rekommendationer. Tillstdind enligt
stralskyddslagen krivs inte for vad som omfattas av tillstind enligt
atomencrgilagen. Stralskyddsinstitutet far emecllertid meddela sdrskilda
foreskrifter som behdvs for strialskyddet.

Riksdagen tog stiillning till utbyggnadsprogrammet for kirnkraft fram
till mitten av 1980-talet i samband med att man godkdnde allminna
riktlinjer for energihushéllning m. m. varen 1975 (prop. 1975: 30, NU
1975: 30, rskr 1975: 202). Stillningstagandet innebar bl. a. att tva kirn-
reaktorer utdver de elva som redan beslutats skulle f& uppforas. Frigan
om forlaggningen av den trettonde reaktorn limnades dock Oppen.
1975 érs beslut innebar vidare att harda bindningar fér framtiden i friga
om kdrnkraften skulle undvikas, t. ex. principbeslut om uppférande av
upparbcetningsanlidggningar eller anordningar for férvaring av radio-
aktivt avfall.

Ett viktigt moment i 1975 ars beslut var att ett bittre kunskapsunder-
lag om sdvil kirnkrafien som vissa andra frigor pd energiomradet
borde foreligga innan man drog upp riktlinjer for energihushillningen
under senare delen av 1980-talet. Dct férutsattes att sidana riktlinjer
skulle 1aggas fast redan ar 1978.

Som redan har nimnts innebar 1975 &rs beslut en fortsatt utbyggnad
av kirnkraftverk. Ddrmed har ocksd mojligheterna att avbryta utbygg-
naden utan resursforluster successivt minskat. Dessutom okar mingden
anvint rcaktorbriinsle som maste tas om hand.

De problem som #r forknippade hirmed har kommit att inta en cen-
tral roll vid bedomningen av kdrnkraftens risker. Det finns flera skil till
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detta. Brinslet innehaller starkt radioaktiva imnen. Dessa imnen maste
kunna hallas skilda fran allt liv tills aktivitcten har minskat till ofarlig
niva. Vissa dmnen avklingar snabbt, andra ater maste hallas skilda fran
det ekologiska systemet i manga hundra ar. For platonium ir det fraga
om tiotusentals ar,

Vid reaktordriften utnyttjas bara en mindre del av brinslets energi-
innehdll. Friamst for att ta till vara resterande uranmingder men #ven
plutonium — Zmnen som bida kan ateranvindas — upparbetas briinslet.
Upparbetningen &r en tekniskt komplicerad process.

Under de senaste dren har man intensivt sokt 16sningar pad de pro-
blem som upparbetning och avfallsforvaring ger upphov till. Beslut har
fattats om att bygga ut den industriella kapaciteten for upparbetning i
flera linder. Stora anstringningar har gjorts for att finna en limplig
teknik for att fora Sver det hogaktiva avfallet fran upparbetningen till
en form som #r limpad for slutlig férvaring och att finna metoder for
den slutliga forvaringen.

Ett alternativ som diskuteras &r forvaring av anvint brinsle utan
foregaende upparbetning. Denna metod innebdr att plutonium, som
under vissa fOrutsidttningar kan anviindas for framstidllning av kirn-
laddningar, inte blir atkomligt. Avfallsvolymerna blir emellertid med
denna metod visentligt stdrre och kraven p siker forvaring maste vara
lika stringa som for det hogaktiva avfallet frin upparbetningen.

En redogdrelse for det aktuella internationeclla liget pa dessa omra-
den har varen 1976 limnats av Aka-utredningen (I 1972: 08) i betén-
kandet (SOU 1976: 30—31) Anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall.
Av redogorelsen framgar att upparbetning i industriell skala av briinsle
fran dc rcaktortyper som utbyggnaden av karnkraft i virlden nu baseras
pa forekommer endast 1 mycket begransad omfattning. De anliggningar
i Frankrike och Storbritannien som haller pa att byggas ut for bearbet-
ning av sidant briinsle har haft problem av olika slag. Endast kort er-
farenhet finns frin provdrift av en anliggning i Frankrikc. For 1980-
talet forutses kapacitetsbrist. Detta tvingar fram lagring i nigon form.
Liget i Forenta staterna dr mycket oklart. Bl. a. dr tillstindsfridgorna
for planerade nya anldggningar olosta.

Av betinkandet framgér vidare att en rad frigor om hantering av det
hogaktiva avfallet kriver ytterligare utvecklingsinsatser innan nigon be-
staimd metod for slutlig forvaring av avfallet i Sverige kan anvisas. Ett
antal av de instanser som har yttrat sig Gver betinkandet har pekat pa
svara och hittills oldsta problem i samband med forvaringen.

Anvint brinsle fran kirnreaktorer i Sverige har hittills skickats utom-
lands for upparbetning. For brinsle som t. 0. m. &r 1979 tas ut fran de
tva forsta svenska kommersiella kraftreaktorerna, Oskarshamn 1 och 2,
giller ett upparbetningskontrakt med det statliga brittiska kdrnbrinsle-
foretaget BNFL. Detta kontrakt innefattar iven forvaring av det hog-
aktiva avfallet.
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For 6vriga rcaktorer pagdr forhandlingar melian Svensk Kérnbrinsle-
forsorjning AB och United Reprocessors GmbH. Detta foretag svarar
for marknadsforingen av upparbetningstjinster for BNFL, det franska
kirnbransleforetaget COGEMA och en planerad tysk anliggning. For-
handlingarna, som fors p& grundval av en tidigare principoverenskom-
melse mellan Svensk Kérnbrinsleforsorjning och United Reprocessors,
giller kontrakt for omhédndertagande av allt anviint brinsle fran svenska
kraftreaktorer t. 0. m. ar 1989. United Reprocessors stiller tjinster till
forfogande avseende transporter, lagring, upparbetning och dverfGring
av det aktiva avfallet i fast form. Betriffande den slutliga forvaringen
viintas emellertid foretaget komma att forbehélla sig ritt att efter viss
tid skicka tillbaka avfallet till ursprungslandet.

Den bild som hdr har tecknats visar att ldget i friga om upparbet-
ning och avfallsférvaring #r oklart. Detta intryck har forstirkts under
det halvar som har gatt sedan Aka-utredningen lade fram sitt betankan-
de. Frigorna mastc Overvigas ytterligare pa grundval av bl. a. remiss-
yttrandena Over betinkandet. Jag avser att inom kort begira regering-
ens bemyndigande att tillkalla en sdrskild energikommission. Denna
kommer att fa till uppgift bl. a. att analysera problemen rérande kirn-
kraftens sidkerhet samt hanteringen av det hogaktiva avfallet och ge sin
syn pa om en helt siker slutlig forvaring kan ske eller inte. Kommissio-
nen skall vidare ange tinkbara modeller for ett nytt energipolitiskt for-
slag som skall forcldggas riksdagen ar 1978. Jag anser dct emellertid
nodvindigt att redan nu ta upp friga om ytterligare villkor for att fi
ta kdrnreaktorer 1 drift.

Det dr en allmint godtagen princip att den som driver industricll
verksamhet ocksd skall ansvara for att de problem som verksamheten
ger upphov till kan 18sas. De krav som i det hinseendet stills pd inne-
havaren av en kiirnreaktor maste med nddvéndighet vara mycket langt-
gaende. Godtagbara Iosningar betraffande alla led av hanteringen av det
anvinda brinslet méste kunna anges av reaktorinnchavaren redan frin
borjan dven om den slutliga forvaringen av avfallet kan komma att bli
aktuell fOrst ett antal ar efter det att driften av kiirnreaktorn har pabor-
jats. Jag finner det alltsd sjilvklart att det maste finnas betryggande
garantier for att det avfall som bildas genom driften kan tas om hand
pa ett sikert sétt innan en kidrnreaktor far tas i drift.

De tillstand for kédrnkraftreaktorer som hittills har meddelats med
stod av atomenergilagen idr forknippade med ett antal villkor om reak-
torernas uppforande och drift. Tillstinden har emellertid inte forbun-
dits med villkor som tar sikte pad hanteringen av det anvinda brinslet.
Sadana villkor maste enligt min mening stillas upp betriffande sidana
reaktorer som dnnu inte har tagits i drift.

Villkor av det slag det hir blir fraga om kan i och f6r sig meddelas
redan nu av regeringen enligt atomenergilagen om de ir pakallade av

2 Riksdagen 1976/77. I saml. Nr 53
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hinsyn till sikerheten eller annars fran allmidn synpunkt. Enligt min
mening bor emellertid ritten att stilla villkor av det slag jag forordar
regleras i lag. For den stindpunkten talar redan det forhallandet att
problemen med avfallshanteringen inte tillrickligt beaktades nir till-
standen meddclades. Vidare innebir villkoren en vésentlig inskrinkning
i tillstindsinnehavarens rittigheter. Viilkoren kan ocksi fi omfattande
ekonomiska konsekvenser for sivil de berdrda foretagen som samhillet.

Regleringen bor som jag nyss har nimnt omfatta sidana reaktorer
for vilka tillstind har meddelats men vilka dnnu inte har tagits i drift.
Tillstind bor fa meddelas endast om det féreligger ett avtal som pa ett
betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kirn-
brinsle. Dessutom maste reaktorinnehavaren kunna visa hur och var en
helt siiker slutlig forvaring av det hogaktiva avfallet kan ske. Om reak-
torinnchavaren kan visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av
briinslet kan ske utan foregdende upparbetning bor dven detta kunna
godtas. I den internationella debatten har framhallits att sidan forva-
ring skulle kunna medfora visentligt minskade risker for plutonium-
spridning. En reglering av det slag jag hir forordar bor darfor 6ppna
mojligheter att godkédnna dven ett sidant forfarande.

Bevisbordan i de hdnseenden som jag nu har namnt bor ligga pa den
som har tillstdnd aft inneha reaktorn. Provningen av fragor om tillstand
bor ankomma pi regeringen. '

De Overviganden som jag hir har redovisat ticker inte in det fall att
en reaktor har fardigstdllts men dnnu inte har tagits i drift. Enligt min
mening bor en sadan reaktor fa tas i drift utan sarskilt tillstaind. Dock
bor tillstind kravas om fragan uppkommer om fortsatt drift efter ut-
gangen av ar 1977. Dirvid bor stillas samma krav i fraga om upparbet-
ningsavtal som nyss har angivits. Tillstind bor kunna meddelas dven
om innchavaren visar att hanteringen av inte upparbetat brinsle kan ske
pa ett sakert sitt.

Utanfor mitt forslag faller sidana reaktorer som har tagits i drift.
For de fem reaktorer det hir giller kan slutna avtal ge vissa mdjlighe-
ter till upparbetning eller avfallsférvaring. Det bor med skidrpa betonas
att den hanteringskapacitet som har avsatts for dessa reaktorer inte far
tas i ansprak for sidana reaktorer som faller under tillstindstvanget.
Jag vill hir dven framhélla att innehavaren av en reaktor, oavsett om
den redan har tagits i drift eller om den blir tillstindspliktig enligt vad
jag har forordat, bor bira kostnaderna for samtliga de atgirder som ir
forknippade med hantering och forvaring av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall samt for de atgidrder som krivs sedan en kidrnreaktor
har tagits ur drift. Jag avser att terkomma till denna fraga i annat sam-
manhang.

Innebdrden av vad jag nu har anfort dr att det aligger reaktorinne-
havaren att visa pd konkreta 16sningar av kidrnkraftens avfallsproblem.
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Det ar cmellertid givet att staten har det slutliga ansvaret och dessutom
en betydelsefull uppgift nir det giller dels att precisera de villkor som
skall stillas dels att fa till stind forsknings- och utvecklingsinsatser som
syftar till en helt siker hantering av anviint brinsle och aktivt avfall.

De nimnda villkorcen for att en reaktor skall fa tas i drift kan leda till
att en rcaktorinnehavare hindras frin att utnyttja ett tidigare meddelat
tillstind enligt atomenergilagen. I siddana fall uppkommer fragan om
ckonomisk ersittning fran staten.

1 forarbetena till atomencrgilagen forutsattes att ersittning skulle kun-
na limnas till en tillstindsinnchavare t. ex. i fall didr nya villkor for till-
stindet stilldes upp. Hur en sidan erséttning skulle beriknas angavs
emellertid inte. Forarbetena utgir fran att frigan skuile bli foremal for
sirskild prévning om det i nagot fall skulle framstd som uppenbart obil-
ligt att ersdttning inte limnades.

Emellertid dr det i den aktuella situationen enligt min mening inte
rimligt att ersdttningsfragorna lémnas Oppna pa samma sitt som i atom-
energilagen. Fragorna maste bedémas mot bakgrund av de sirskilda
forhallanden som i dag rader pa kirnkraftomradet. Jag syftar hirvid
inte enbart pd de ekonomiska konsekvenserna for berorda kraftfGretag
om reaktorer som #r fardigstéllda eller under byggnad inte far tas i drift.
Aven leverantorer och entreprendrer som #dr knutna till projektet kan
komma att drabbas. Det ér viktigt att en eventuell avveckling av péga-
ende projekt kan ske pa ett sitt som tar all rimlig hinsyn till arbetsta-
garnas och de berdrda kommunernas intressen.

Ersittningsfragorna r svarlosta. De lir fa 16sas i forsta hand genom
forhandlingar mellan staten och innehavaren av reaktorn. Det radande
osiikra sakldaget kan tala for att skilighetshdnsyn ges sirskilt utrymme.
Emellertid bor de berorda foretagen ges ett underlag for sitt handlande.
Det framstir darfor som motiverat att hir dra upp vissa riktlinjer for
beddmningen av ersittningsfragorna.

Jag anser att ratt till ersdttning for reaktorinnehavare som vigras till-
stind att ta anldggning i drift till viss del bor lagfistas. Hirfor talar
frimst att tillstind enligt atomenergilagen redan har meddelats och att
villkor av nu aktuellt slag inte tidigare har stillts. Frigan uppkommer
da hur langt denna uttryckligen lagfésta ritt bor stricka sig. Enligt min
mening bor hér tidpunkten for ikrafttridande av de bestimmelser jag
forordar vara avgorande. Det dr rimligt att reaktorinnehavaren ges en
lagfast ratt till ersdttning for kostnader som han har lagt ned fore den-
na tidpunkt. Nir det giller kostnader som hinfor sig till tiden efter ett
ikrafttridande bor han emellertid kunna ta stillning till om han anser
sig kunna tillgodose de krav for tillstind som anges i bestimmelserna.
Han kommer i princip att befinna sig i samma situation som den inne-
havare av ett tillstind enligt atomencrgilagen, som utan att ha gjort sig
skyldig till forsummelse hindras fran att utnyttja tillstandet genom att
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tterligare villkor stills upp av regeringen eller tillsynsmyndigheten.
sjom jag tidigare har framhéllit finns ingen lagfist ritt till ersittning en-
igt atomenergilagen. Ersittning kan emellertid utgd efter sirskild prov-
ning. Enligt min mening bor detsamma gilla dven i den situation som
1 dr aktuell,

Jag stannar sdledes for att lagfist riitt till ersdttning bor foreligga
vara {6r kostnader som enligt den for resp. projekt gidllande planen har
:agts ned fram till den tidpunkt di bestimmelserna om tillstand for att
fa ta en reaktor i drift har triitt i kraft.

Ersdttningen bor i princip motsvara den forlust som reaktorinneha-
varen drabbas av till f6ljd av Atgiird som han har vidtagit med anled-
ning av tillstindet enligt atomenecrgilagen. Detta innebir att ersittning
bor utgd i fOrsta hand {6r kostnader som har lagts ned i anliiggningen
fram till den tidpunkt di de bestimmelser som jag har forordat trader
i kraft.

Friamst till £51jd av penningvirdets fall kan kostnaderna ha stigit un-
der anliggningstiden och fram till nyssnimnda tidpunkt. Nir det giller
frigan om kompensation for dessa kostnadsokningar bor beaktas det
sitt pad vilket anliggningen har finansierats. Inom svensk kraftindustri
finansieras utbyggnaden av produktionsanliggningar huvudsakligen ge-
nom extern upplaning. Enligt vad jag har erfarit giller detta ocksa de
nu aktuclla anliggningarna. Andelen eget kapital i form av t. ex. aktie-
kapital torde svara mot hogst en tredjedel av den totala finansicringen.

Vid berdkning av ersiittningen foér nedlagda kostnader enligt lagen
bor enligt min mening sidana kostnader som kan relateras till den cgna
kapitalinsatsen beriknas med hdnsyn tagen till aktuellt Kostnadsldge.
Négon motsvarande upprikning av kostnader som har finansierats ge-
nom extern upplining eller annat liknande sitt bdr emellertid inte ske.

Vid berdkningen av ersittning for nedlagda kostnader bor rinta lag-
gas till. T friga om lanat kapital torde rintcberikningen inte behdva
valla speciella problem. Nir det giller den egna kapitalinsatsen synes
en rimlig utgdngspunkt for beréikningen i princip vara den rdnta som
reaktorinnehavaren hade kunnat pardkna vid utlining av Kapitalet mot
fullgod sikerhet pa den 6ppna marknaden.

Forutom f6r nedlagda kostnader bor ersittning utgad for sidana kost-
nader som reaktorinnehavaren vid tidpunkten for ikrafttridandet inte
kan undvika vid avveckling av projektet. Saddana kostnader kan utgdras
av skadestind till savil kraftforetagens kunder som leverantdrer och
entreprendrer vid anliggningsprojekten. Slutligen bdr hédnsyn tas dven
till ansvaret f6r personal och for sidana avvecklingsatgirder som be-
hovs vid anldggningarna.

Innehavaren bor vara skyldig att i mdjlig man begriansa skadeverk-
ningarna. Om s inte har skett bdr ersittningen kunna jimkas.

Skulle arbetena avbrytas redan i samband med att bestimmclserna
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trider i kraft kommer nagon provning enligt vad jag forut har {orordat
inte till stind. Ersdttningen bdr d& rimligen utgd pd samma sitt som
om regeringen efter provning hade vigrat tillstind.

Jag atergar nu till fragan om erséttning for kostnader som liggs ned
scdan bestimmelserna har tritt i kraft. Som jag nyss har framhallit bor
ersittning kunna utgé efter sirskild provning. Vid de dverviiganden som
hirvid blir aktuella bor sdrskilt beaktas om innehavaren har sokt att i
rimlig man begrinsa forlusten om och ndr det har blivit uppenbart att
villkoren enligt de nya bestimmelserna inte skulle kunna uppfyllas. Om
sa har skett bor de principer for berikning av lagfast ersidttning som
jag tidigare har angivit kunna vara vigledande.

En 10sning av ersittningsfragan efter de riktlinjer som jag nu har for-
ordat kan komma att fa till foljd att de berdrda enskilda kraftforetagen
far svarigheter att finansiera en eventuell fortsatt utbyggnad av vissa
kiarnkraftverk. Fragan har redan aktualiserats betriffande Forsmarks
kraftstation, for vilken finansieringen sker delvis pa den svenska obliga-
tionslinemarknaden. Jag har tidigare vid anmalan till tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for innevarande budgetar av investeringsanslaget Kraft-
stationer m. m. (prop. 1976/77: 25 bil. 10 s. 116) tagit upp fragan om
medgivande for vattenfallsverket att tcckna borgen #ven for de enskilda
intressenternas andel av upplaningen, varvid det har forutsatts att dessa
skall stilla garanti for sina andelar av sikerheten. Behov av liknan-
de atgarder kan komma att uppstd dven fOr att underldtta finansie-
ring av investeringar i alternativ kraftproduktion, antingen genom upp-
forande av nya anldggningar eller genom ombyggnad av kirnkraftverk.

Jag vill framhalla att fragor om ersittning uppkommer endast i for-
héllande till enskilda innehavare av anliggningarna. Staten lger genom
vattenfallsverket Ringhals kraftstation och &r huvuddeligare i Fors-
marks kraftstation. Om vattenfallsverkets ekonomiska situation paver-
kas till £61jd av de bestimmelser som jag hidr har forordat far dctta reg-
leras Sver statsbudgeten i den utstrickning som detta behovs. Utgéngs-
punkten bor dirvid vara att konkurrensforhallandet mellan enskild och
statlig kraftindustri inte skall rubbas.

Dec bestimmelser som jag hir har forordat bor ldampligen tas in i en
sdrskild lag vid sidan av atomenergilagen. Lagen bor trida i kraft tva
veckor efter den dag da den har utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling. I Overgangsbestimmelser till den sirskilda lagen bor
regleras fragor om tillstind for reaktor som har fardigstillts men som
annu inte har tagits i drift.

Det bor framhallas att den foreslagna sirskilda lagen inte rubbar till-
stind som tidigare har meddelats enligt atomenergilagen. Diremot kan
den sirskilda lagen, for reaktor som faller inom lagens tillimpnings-
omréide, komma att utgora hinder for att utnyttja sidant tillstind. Sale-
des kan ett tillstind att driva en reaktor brytas om regeringen efter

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 53
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provning finner att innehavaren inte har uppfyllt de villkor for att fa ta
en reaktor i drift som anges i den sirskilda lagen. I ctt sadant fall kan
det bli friga om att dterkalla tillstdndct enligt atomenergilagen. Samma
giller om innehavaren av en reaktor, som har meddelats tillstand att ta
reaktorn i drift enligt den sérskilda lagen, senare visar sig inte kunna
uppfylla kraven pa siker avfallshantering.

Som jag tidigare har framhallit har regeringen i samband med att till-
stand for cn kirnreaktor har meddelats enligt atomenergilagen stillt upp
villkor bl. a. om att reaktorn inte far tas i drift forrin den har slutligt
godkints av statens kiirnkraftinspcktion. Detta innebir att inspektionen
har bemyndigats att prova frigan om reaktorer skall fi tas i drift cller
inte. Det bor Overvigas att i samband med att den siirskilda lagen tri-
der i Kkraft begrinsa dessa bemyndiganden for inspektionen si att in-
spektionen inte skall kunna godkédnna en reaktor forrin regeringen har
meddelat tillstind enligt den nya lagen. Det ankommer pd regeringen
att besluta hdrom.

En begrinsning av tillstandets giltighetstid kan komma att medféra
oligenheter for reaktorinnchavaren. Som jag redan har nimnt férutsat-
tes i forarbetena till atomenergilagen att ersittning skulle kunna lam-
nas efter sirskild provning. I allmédnhet torde tidsbegrinsning av ett till-
stind enligt atomenergilagen innebiara en mindre allvarlig inskrinkning
i reaktorinnehavarens ritt dn att tillstdnd att fa ta reaktorn i drift enligt
den foérordade sirskilda lagen vagras.

Den situationen kan emellertid uppkomma att giltighetstiden for ett
tillstand enligt atomenecrgilagen begriansas sa att dc ckonomiska forut-
sittningarna for verksamheten radikalt dndras. Samma lige kan upp-
komma om tillstandet forknippas med ytterligare villkor betriffande av-
fallshanteringen. I sidana fall kan fragan om crsittning provas enligt
atomenergilagen, dvs. efter billighetsdverviganden.

7 Uppriittat lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

lag om sirskilt tillstind fOr att fi ta kidrnreaktor i drift.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

8 Specialmotivering
1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. I enlighet med de over-

viganden som har redovisats i den allminna motiveringen bdr lagen
vara tillimplig pa sddana Kirnreaktorer som #nnu inte har tagits i drift
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men till vilka fore lagens ikrafttridande tillstand har meddclats £6r upp-
forande, innehav och drift enligt foreskrifterna i 2 § atomenergilagen
(1956: 306). Utanfér tillampningsomridet faller saledes kérnreaktorer
vilka vid lagens ikrafttridandc redan har borjat drivas. Oskarshamn 1
och 2, Ringhals 1 och 2 samt Barsebiick 1 befinner sig alla i olika sta-
dier av drift. Hiirmed forstds att kidrnbrinsle har till{Grts s& att en sjilv-
underhillande kiarnklyvningsreaktion har kunnat siittas i gang. Att en
reaktor som har tagits i drift tas ur drift for att {forses med nytt kirn-
brinsle i stillet for utbrint, medfor givetvis inte att lagen blir tillamplig.

28

I denna paragraf foreskrivs att en kdrnreaktor som omfattas av lagen
inte far tillforas karnbrinsle si att en sjilvunderhallande kidrnklyvnings-
reaktion kan ske, om inte sirskilt tillstdnd har meddelats till det. Fragor
om tillstind prévas av regeringen. Uttrycket sdrskilt tillstand har valts
for att ange att nagon andring betriffande dc 6vriga tillstdnd som krivs
i friga om reaktorn inte ir avsedd.

Uppforande, idrifttagning och drift av en kirnreaktor bestir av en
méngfald olika etapper eller skeden. Tillsammans bildar dessa en fort-
1opande process. 1 lagen knyts tillstindsskyldigheten till laddningen,
dvs. nidr Kdrnbrinsle for forsta gingen placeras i reaktorn si att en
sjalvunderhillande kirnklyvningsreaktion kan ske. Det kan emellertid
tinkas fall diar en ovillkorlig bindning till detta skede kan medfdra vi-
sentliga oligenheter frin sival teknisk som ckonomisk synpunkt. Moj-
lighet bor darfor finnas for regeringen att medge att ytterligare nagot
skede far paborjas eller utféras. En foreskrift med denna inncbord har
tagits upp i paragrafens tredje stycke. Foreskriften ir avsedd att tillim-
pas restriktivt.

For tillstand att ta en kidrnreaktor i drift stills i paragrafen upp vissa
krav pa hantering av det i reaktorn anvinda kirnbrinslct och det i detta
ingdendc hogaktiva avfallet. Kraven inncbir att sidana Atgirder bor
vidtas som, under alla faser av hanteringen av det anviinda kirnbrins-
let, kan sikra att skador inte uppkommer pa det ekologiska systemet.
Det dligger reaktorns innehavare att visa dels hur det anviinda kirn-
brinslet eller avfallet avses bli hanterat, dels att hanteringen medfér
trygghet mot skadlig inverkan. Fragorna har behandlats i den aliminna
motiveringen.

For tillstdnd krdvs att reaktorns innehavare foreter avtal om uppar-
betning av anvint kidrnbransle och visar hur och var slutlig férvaring
av det vid upparbetningen erhédllna hogaktiva avfallet avses ske. Om
upparbetning inte skall dga rum, har reaktorns innehavare att visa hur
och var en helt siiker slutlig forvaring av det anvinda kirnbrinslet kan
ske. Avtalet skall pa ett betryggande sitt tillgodose behovet av uppar-
betning av det anvinda kdrnbrinslet. Av termen avtal foljer att det
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skall vara friga om en juridiskt bindande Overenskommelse. Denna
skall ha ectt sadant innehall att den tillgodoser det bechov som foreligger
av upparbetning av det i kdrnrcaktorn anvinda kédrnbridnslet. Avtalet
skall vidare ha triffats med nagon som har resurser for upparbetning
och som i ovrigt kan forviintas svara mot de krav som foljer av vad
som har dverenskommits. Det kan inte krdvas att giltighetstiden ar sam-
ma som den tid som beriknas som reaktorns driftstid. Mdjligheter
maste ocksd finnas {6r en anpassning till tcknikens utveckling pa upp-
arbetningsomridet. Om avtalets giltighetstid 4r kortare #n reaktorns
driftstid, far det Overvidgas att tidsbegrinsa tillstindet att driva reak-
torn si att det motsvarar avtalets giltighetstid. En sidan anpassning kan
regeringen gora enligt 4 § atomecnergilagen. Uppkommer dirvid friga
om ersittning, far denna beddmas enligt vad jag forut har nimnt i den
aliminna motiveringen.

I fraga om hogaktivt avfall, som har erhallits vid upparbetning, och
anvint kidrnbrinsle, som inte har upparbetats, ankommer det pi reak-
torns innehavare att visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av
avfallet eller kirnbrinslet kan ske. Med hénsyn till de stora risker som
ir forenade med hogaktivt avfall och anvint kdarnbrinsle, maste mycket
starka sikerhetskrav stéllas pa den slutliga forvaringen av det. Det gil-
ler hidrvid krav pa savil hur avfallet hanteras som var det forvaras. Ut-
gangspunkten maéstc vara att det hogaktiva avfallet fran upparbetning
och det anviinda kirnbrinslet som inte har upparbetats skall hallas at-
skilt fran allt liv. I de beskrivningar som reaktorns innehavare har att
limna maste ingdende och omfattande uppgifter ges for beddmning av
siakerheten. Det ricker siledes inte med att Oversiktliga planer och skis-
ser presenteras. Det bor dirutdver konkret anges i vilken form avfallet
eller det anviinda kirnbrinslet avses bli forvarat, hur forvaringsplatsen
avses bli ordnad, hur transporterna av det anvinda kidrnbrinslet eller
avfallet avses ske och i ovrigt vad som behovs for att bedéma om den
foreslagna slutliga forvaringen kan anses helt siker och mdjlig att ut-
fora. Hari ligger i forsta hand att forvaringen kan uppfylla de krav som
stills fran stralskyddssynpunkt och som syftar till skydd mot strainings-
skador. Forvaringsplatsen skall kunna anordnas sa att avfallet eller det
anvinda kirnbrinslet isoleras for sa lang tid som behovs for att aktivi-
teten skall ha minskat till ofarlig nivd. Vid bedomningen maste dven
beaktas risken for att avfallet eller det anvinda kidrnbrinslet sprids till
biosfiren genom naturliga processer, olyckshéndelser eller krigshand-
lingar. Det fordras inte att en forvaningsplats dr firdigstdlld nir till-
standsfragan provas.

Skulle det visa sig att den slutliga forvaringen av hogaktivt avfall el-
ler anviint, inte upparbetat kdrnbrinsle dndock inte kan anses helt si-
ker och avfallet eller det anvinda kiirnbrinslet kan héanforas till viss
reaktor, kan friga uppkomma om driften av reaktorn bor fortsittas el-
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ler avbrytas i avvaktan p& att problemen med den slutliga forvaringen
16ses. Det kan hirvid bli aktuellt att stidlla upp villkor for fortsatt drift
enligt atomenergilagen.

Om fordringarna enligt denna paragraf inte dr uppfyllda och tillstind
dirfor viigras, far kdrnreaktorn inte tas i drift. Att reaktorns innehavare
hirvid kan vara berittigad till ersiittning foljer av 3 §.

38

I paragrafen lamnas foreskrifter om ersittning som innebir att reak-
torinnehavare #r berittigad till ersdttning av staten for de kostnader
som har lagts ner fore lagens ikrafttridande. Fragan har berorts i den
allmiinna motiveringen.

Enligt forsta stycket &r reaktorinnehavaren berittigad till ersittning
av staten dels nir tillstind att ta kidrnreaktor i drift vigras, dels nir la-
gen i annat fall foranleder att tillstind enligt atomenergilagen inte kan
utnyttjas. Med det senast sagda avses det fallet att en reaktorinnehavare
avbryter uppforandet eller projckteringen av reaktorn pa grund av att
han bedomer att de villkor som ‘foreskrivs i lagen inte kan uppfyllas och
att ddrfor meddelat tillstind enligt atomenergilagen inte vidare kan
komma att utnyttjas. I ett sadant lige torde han sakna anledning att
sdka tillstind att ta reaktorn i drift. I bdda de nu nimnda situationerna
ir reaktorns innchavare beriittigad till ersidttning for forlust till foljd av
dtgird som han har vidtagit fore lagens ikrafttridande med anledning
av tillstandet enligt atomenergilagen. Formuleringen ir himtad fran la-
gen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1966: 314) om
kontinentalsockeln.

I princip ir reaktorns innehavare sdlunda berittigad till ersdttning for
de kostnader som har lagts ner nidr lagen tridde i kraft. Hit hor inte
bara kostnader for reaktorn utan ocksi siadana kostnader som hinfor
sig till turbin, dvrig utrustning och byggnader som ingir i kirnkraft-
blocket. Som ersidttningsgilla kostnader bor raknas ocksa sddana kost-
nader som har uppstatt efter lagens ikrafttridande och som hiinger sam-
man med ansvaret f6r personal och for behovliga avvecklingsatgirder.
Jag har i den allmdnna motiveringen berdrt vilka kostnader som bor
beaktas och vilken hansyn som bor tas till forandringar i kostnadsliget.
Fran det virde som salunda har beriknats skall sjilvfallet dras det vir-
de som reaktorn kan ha i sa att séiga befintligt skick, dvs. reaktorns eller
reaktordelarnas forsdljnings- eller skrotvirde. Detsamma giller turbin
och annan utrustning och byggnader som ingér i kdrnkraftblocket. Ut-
6ver vad jag nu har sagt utgar ersittning for andra forluster som upp-
kommer till foljd av att tillstdnd har vdgrats eller tillstind enligt atom-
energilagen finte kan utnyttjas. Ersittning kan salunda utgd for skade-
stind som reaktorinnehavare drar pa sig genom att han tvingas bryta
kontrakt med leverantorer cller genom att han inte kan fullgdra gjorda
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ataganden att leverera elektrisk kraft. I linje med detta kan ersittning
utgd for okade kostnader for alternativ produktion eller for anskaffan-
dec av ersittningskraft om dirigenom ersittningsskyldigheten kan be-
grinsas. Diremot far rcaktorinnehavaren sjdlv bira forlusten av utcbli-
ven vinst, beriknad t.cx. som skillnaden mellan produktionskostnad
och intiékter av levererad kraft.

Paragrafens andra stycke innehaller en foreskrift om jamkning av er-
sittningen. Foreskriften tar som jag har framhallit i den allminna mo-
tiveringen sikte pé att reaktorns innchavare har att soka begriinsa for-
lusten. Underlatenhet att soka i rimlig man begriinsa forlust medfor att
ersittningen skall sittas ned. Nedsittning kan komma i friga t. ex. om
rcaktorns innehavarc inte forsoker begridnsa den skadestindsskyldighet
mot tredje man som kan uppkomma i samband mecd annullering av
kontrakt.

Utgéngspunkten for ersiittningsberiikningen dr alltid tidpunkten for
lagens ikrafttridande. Detta giller savdl nedlagda kostnader som av-
vecklingskostnader. Sarskilt i friga om de senare kan vissa svarighcter
uppstd om arbetena har fortsatt nagon tid cfter ikrafttridandet och &t-
girder exempelvis for att annullera kontrakt inte har vidtagits omedel-
bart. Aven i ett sédant fall har man att ga tillbaka till tidpunkten for
ikrafttridandet. Kostnader som kunnat undvikas om avveckling hade
skett omedelbart crsitts inte enligt 3 §. Reaktorinnehavaren ar hir hin-
visad till den provning som kan ske i sdrskild ordning.

Efter denna lags ikrafttridande far som jag har berort 1 den allmin-
na motiveringen forutsittningarna for verksamheten anses ha i viss man
andrats. Det har di blivit klart att krav stdlls p4 innehavaren av en
kirnreaktor att det anvinda kirnbridnslet fran reaktorn skall kunna tas
om hand pi ett betryggande sitt och att rcaktorinnehavaren bir ansva-
ret hirfor. En jamforbar situation uppstar om nya villkor stills upp
eller tillstind Aterkallas cenligt atomenergilagen utan att tillstindshava-
ren har gjort sig skyldig till forsummelse. Nagon generell regel om er-
sittning for forlust som har uppstatt till f6ijd av atgdrd som har vidta-
gits efter lagens ikrafttridande har darfor inte stdllts upp i lagen. Fraga
om ersittning for sidana kostnader far provas sirskilt. Darvid bor de
riktlinjer som jag tidigare har angivit for provningen av ersittningsfra-
gorna i forekommande fall kunna vara vigledande. Vad jag nu har sagt
om ersattningsfragan blir tillimpligt ocksa nir kostnader uppstir genom
att idrifttagningen av en reaktor forsenas till f6ljd av provning enligt
lagen.

Finner reaktorinnehavare att meddelat tillstind enligt atomenergila-
gen inte kan utnyttjas till f6ljd av denna lag, ligger det i sakens natur
att innehavaren omedelbart anmaler detta till regeringen. Nagon fore-
skrift hiirom ar inte behdvlig.



Prop. 1976/77: 53 27

4§

Paragrafen innehéller foreskrifter om straffansvar for den som med
uppsit eller av oaktsamhet tar kdrnreaktor i drift utan att ha behovligt
tillstand till det enligt 2 §. P&foljden fingelse i hogst tva ir giller enligt
atomenergilagen for grova brott mot tillstindsskyldigheten enligt 1 och
2 §§ den lagen och mot villkor som har meddelats med stod av 4 §
nimnda lag. Samma pafoljd foreskrivs i denna paragraf. Om Kirnreak-
tor tas i drift utan tillstdnd, dr detta vanligtvis av lika allvarlig beskaf-
fenhet som brott mot nyss nimnda foreskrifter i atomenergilagen.

Overgangsbestdmmelser

Den nya lagen skall enligt forsta stycket triida i kraft tva veckor efter
det att den har utkommit i Svensk forfattningssamling.

Om ansokan om slutligt godkédnnande av kidrnreaktor redan hade in-
givits till statens kirnkraftinspektion nidr regeringsforklaring avgavs av
den tilltridande regeringen den 8 oktober 1976 men di dnnu inte hade
tagits i drift, gédller sdrskilda regler f6r den reaktorn. Fragan har tidi-
gare berdrts 1 den allminna motiveringen. Som jag dir har uttalat bor
sarskilt tillstand inte krdvas innan reaktorn tas i drift. Detta innebir att,
om kirnbrinsle inte har tillforts reaktorn vid denna lags ikrafttridande,
reaktorn far tas i drift utan hinder av 2 §.

Fraga om tillstand till fortsatt drift skall provas av regeringen under
ar 1977. Det foreskrivs darfor att reaktorn intc far drivas efter utgéng-
cn av detta ar utan sédrskilt tillstdnd av regeringen. Reaktorinnehavaren
miste ges skilig tid att stdlla sig till efterrittcise de krav som foljer av
denna lag. Tidsskil motiverar vidare att kraven pi meddeclande av till-
stind utformas s att kdrnreaktorns innechavare har att forete avtal om
upparbetning av anvint kidrnbrinsle eller, om upparbetning ej avses ske,
att visa att hanteringen av det anvinda, ej upparbetade kirnbrinslet
kan ske pa ett sikert sitt. Kdrnreaktorns innchavare skall fullgéra vad
som sdlunda ankommer pd honom fdre den 1 oktober 1977. Nigon
dndring betriffande de Gvriga tillstdnd som krévs i friga om reaktorn
ir sjédlvfallet inte avsedd.

Om reaktorinnehavaren inte begir tillstand eller om tillstdnd viigras,
far reaktorn inte drivas efter utgingen av ar 1977 eller den tidpunkt
cfter utgangen av september 1977 som regeringen bestimmer. Vid be-
stimmande av sadan tidpunkt bor reaktorinnchavaren ges en fran tek-
nisk och ekonomisk synpunkt rimlig tid f6r avstillning av reaktorn.

Fore lagens ikrafttridande krévs sjilvfallet inte nagot sirskilt tillstand
for att reaktor skall fa tillféras kidrnbrinsle. Har ansékan om slutligt
godkinnande av reaktor getts in fore den 8 oktober 1976 och har reak-
torn tagits i1 drift efter nimnda dag men fore ikrafttridandet giller en-
ligt sista punkten i andra stycket att reaktorn inte fir drivas utan sir-
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skilt tillstind efter utgéngen av ar 1977 eller den tidpunkt efter utgang-
en av september 1977 som regeringen bestimmer. Fallet jimstills dven
i ovrigt med det forut berorda. Tillstand att driva reaktorn far saledes
meddelas endast om reaktorns innehavare 'fore utgangen av september
1977 har foretett avtal som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvint kirnbrénsle eller har visat att hanteringen
av anvint, ej upparbetat kirnbrinsle kan ske pa ett siikert sitt.

I fraga om b&da de nu ndmnda fallen giller enligt tredje stycket att
3 § om ersittning och 4 § om straff dger motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i fjirde stycket syftar pa det fallet att innehavare av
reaktor som avses i andra stycket inte ansbker om tillstind att driva
reaktorn efter utgingen av ar 1977 eller att sadant tillstdnd vigras. In-
nchavaren #r dirmed inte betagen mdojligheten att scnare ta reaktorn i
drift. Om han onskar gora det gédller emellertid de villkor som stills
upp i 2 § fullt ut. Detta innebdr bl. a. att ocksi kraven pa en helt siker
slutlig forvaring av avfall eller anvidnt kérnbrinsle maste vara uppfyll-
da. Har rcaktorn inte tillforts kidrnbrinsle giller 2—4 §§ enligt sin ly-
delse. Har reaktorn tillforts kirnbrinsle fore lagens ikrafttradande eller
med tillimpning av bestimmelserna i andra stycket krivs sirskilt till-
stind av regeringen for att reaktorn skall fa drivas. Bestimmelserna i
3 § om ersittning och i 4 § om straff dger di motsvarande tillimpning.
Bestimmelserna i fjarde stycket har utformats i enlighet med det sagda.

9 Hemstillan

Jag hemstililer att lagradets yttrande inhdmtas Sver forslaget till
lag om sirskilt tillstind for att fa ta kdrnreaktor i drift.

10 Beslut

Regeringen bestutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga
Det remitterade forslaget

Forslag till
Lag om siirskilt tillstand for att fa ta kiirnreaktor i drift

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Denna lag giller sidan anldggning fOr utvinning av kidrnenergi
(kirnreaktor) for vilken har meddelats tillstind som avses i 2 § atom-
chergilagen (1956: 306) fore ikrafttridandet av denna lag och som e¢j
har tillforts kirnbrinsle s att en sjdlvunderhéllande kidrnklyvningsreak-
tion har kunnat ske.

2 § Kirnreaktor som avses i 1 § fir ej utan sérskilt tillstand tillféras
kirnbrinsle si att en sjdlvunderhallande kidrnklyvningsreaktion kan ske.

Friga om tillstind som avses i forsta stycket provas av regeringen.
Tillstdnd far meddelas endast om reaktorns innehavare

1. har forctett avtal som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvint kidrnbrinsle och har visat hur och var en
helt siker slutlig forvaring av det vid upparbetningen erhéllna hégaktiva
avfallet kan ske eller

2. har visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av ej upparbe-
tat kirnbrinsle kan ske. :

Regeringen far utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket
meddela sirskilda foreskrifter om reaktorns utnyttjande i avbidan pa att
tillstandsfragan avgores.

3 § Vigras tillstind som avses i 2 § eller foranleder denna lag i annat
fall att tillstdnd enligt 2 § atomenergilagen (1956: 306) ej kan utnyttjas,
ar kirnreaktorns innchavare berittigad till ersittning av staten for for-
lust till f6ljd av atgird som han har vidtagit fore lagens ikrafttridande
med anledning av tillstind som avses i 2 § atomencrgilagen.

Forsummar kidrnreaktorns innchavare att vidta skiliga atgirder for
att begrinsa sin forlust, sittes ersittningen ned i motsvarande man.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § forsta
stycket domes till fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, di lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 2 § giller ej kidrnreaktor, for vilken ansékan om
slutligt godkinnande har ingivits till statens kdrnkraftinspektion fore
den 8 oktober 1976 och som vid ikrafttridandet av denna lag ej har

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 53
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tillforts kdrnbrinsle si att en sjilvunderhallande karnklyvningsreaktion
har kunnat ske. Sidan reaktor fir dock ej utan sirskilt tillstdnd av re-
geringen drivas efter utgingen av ar 1977 eller den tidpunkt efter ut-
gingen av september 1977 som regeringen bestimmer. Tillstind far
meddelas endast om reaktorns innehavare fore utgangen av september
1977 har foretett avtal som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvint kidrnbransle eller har visat att hanteringen
av anvint, ej upparbetat kiarnbrinsle kan ske pa ett sdkert sitt. Vad som
nu har sagts om sarskilt tillstind av regeringen giller dven kirnreaktor
for vilken anstkan som forut sagts har ingivits fre den 8 oktober 1976
och som efter nimnda dag men fore ikrafttridandet av denna lag har
tillférts karnbrinsle si att en sjilvunderhallande kdrnklyvningsreaktion
har kunnat ske.

Bestaimmelserna i 3 och 4 §§ dger motsvarande tillimpning i fraga
om reaktor och tillstand som avses i andra stycket.

Meddelas ej tillstdnd enligt andra stycket galler 2—4 §§. Har reak-
torn tiliférts kdrnbrinsle s& att en sjdlvunderhillande kidrnklyvnings-
reaktion kan ske skall dock gilla att den ej far drivas utan sirskilt till-
stand av regeringen och skall 3 och 4 §§ dga motsvarande tillimpning.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1976-12-21

Nirvarande: F.d. justitierddet Edling, regeringsrddet Nordlund samt
justitierdden Ulveson och Erik Nyman.

Enligt lagridet den 3 deccember 1976 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantride den 2 december 1976 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Johansson beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande dver forslag till lag om sirskilt tillstand for att fa ta kirn-
reaktor i drift.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Staffan Laurén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

I atomenergilagen meddelas generella regler, som #r avsedda att ge
mojligheter till erforderlig kontroll och tillsyn Gver verksamheten pa
kdrnenergiomradet. Kontrollen bygger pa tillstandstvang. Enligt lagen
dverldimnas det at regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att ge tillstdnd till uppforande, innehav och drift av kirnreaktor
samt att vid tillstdndsgivningen och under tillstinds giltighetstid upp-
stilla de villkor som behovs av sikerhetsskil eller eljest frin allmin
synpunkt. Under vissa forutsittningar kan tillstdnd dven iterkallas. Reg-
lerna har byggts upp sa, att tillstandsgivningen fortlopande skall kunna
anpassas cfter statsmakternas malsittning for det fortsatta Kiirnenergi-
arbetet och efter de resultat som den tekniska och vetenskapliga ut-
vecklingen kan komma att frambringa (se prop. 1956: 178 s. 21).

Det remitterade lagforslaget innebdr, att vid sidan av atomenergi-
lagen skulle genomféras en reglering av speciellt slag betriffande vissa
av de tolv kdrnreaktorer som regeringen enligt atomenergilagen har
meddelat tillstand till. Fem reaktorer, som har tagits i drift under &ren
1972—1975 (Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2 samt Barsebick 1),
berdrs over huvud taget inte av regleringen. Betrdffande en reaktor, som
dr fardigstilld men dnnu inte torde ha tagits i drift (Barsebick 2), fore-
slas sdrskilda regler, inskrivna i lagforslagets Overgangsbestdmmelser.
Forslagets huvudregler blir allts3 omedelbart tillimpliga blott pi sex
reaktorer, som inte har tagits i drift men som &r under byggnad eller
bestillda (Ringhals 3 och 4, Forsmark 1, 2 och 3 samt Oskarshamn 3).
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Och om regeringen framdeles skulle meddela tillstind for ytterligare
nagon reaktor, kommer denna inte att omfattas av bestimmelserna.

Forslaget ar i visentliga delar grundat pa politiska och tekniskt-veten-
skapliga Overviganden. Det inrymmer emellertid ocksa rittsliga och
lagtckniska problem av komplicerad natur.

Sasom framhaillits ldmnar atomenergilagen langtgiende mojligheter
for regeringen att foreskriva villkor for att kdrnreaktor, till vilken till-
stand har limnats enligt lagen, skall fi tas i drift. Ocksd sidana villkor
rorande hanteringen av anvént kidrnbrinsle som det remitterade lag-
forslaget uppstiller hade regeringen, pa sitt foredragande statsradet
papekar, kunnat féreskriva betriffande varje sirskild reaktor redan med
stod av atomenergilagen. Den foreslagna lagen tillfor alltsi inte rege-
ringen nigra nya handlingsmdjligheter men binder regeringen vid att cj
lata vissa kirnreaktorer tas i drift utan att sirskilda, pd forhand an-
givna villkor betraffande avfallshanteringen &r uppfyllda. Men #ven om
innehavaren av en reaktor kan anses ha uppfylit villkoren och far rege-
ringens sirskilda tillstind att ta reaktorn i drift, kvarstir regeringens
mojligheter att med stéd av atomenergilagen foreskriva andra villkor
eller i sista hand dra in meddelat tillstind. Den foreslagna lagen inne-
fattar alltsa i vad angér villkorsreglerna en mycket speciell reglering,
som fran rittslig synpunkt har ganska begriansad rackvidd. Fran sidan
synpunkt ir ersittningsreglerna av storre betydelse. Dessa innebir att,
om den nya lagstiftningen foranleder att tillstand enligt atomenergilagen
ej kan utnyttjas, reaktorns innehavare dr beriittigad till ersiittning av
staten for forlust till foljd av atgird som han har vidtagit fore lagstift-
ningens ikrafttridande. For atgirder direfter foreligger déremot inte
nagon lagfist ritt till ersdttning, men i remissen fOrutsitts, att ersitt-
ning dven harfor skall kunna utgd i viss utstrickning efter vad som kan
anses skiligt. Genom denna anknytning till ikrafttradandet stills reak-
torns innehavare redan vid en tidpunkt, di mahdnda #nnu inte kan
bedomas om eller nir sikerhetsproblemen med avfallshanteringen kan
10sas, infér valet att omedelbart 1dgga ned arbetet med reaktorns fardig-
stillande med ritt till ersittning for alla sina kostnader eller att fort-
sitta arbetet i hopp om att tekniken skall utvecklas si att tillstind
senare skall kunna erhillas. Med hédnsyn hirtill dr det tilifredsstillande,
att dven om nigon ritt till ersittning for atgirder efter ikrafttrddandet
inte lagfists, mojlighet till sidan ersdttning dock skall foreligga efter
provning i det sdrskilda fallet.

Enligt vedertagen uppfattning — som bekriftas i regeringsformens
motiv (se prop. 1973: 90 s. 203 f) — ligger i sjdlva lagbegreppet, att
en lag miste vara generellt utformad. Detta krav har man i det remit-
terade lagforslaget tydligen ansett uppfyllt genom att de kdrnreaktorer
som avses i lagens olika bestimmelser har betecknats genom omskriv-
ning i generella termer. Det kan emellertid ifrigasittas, om kravet pa
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generell utformning verkligen &r tillgodosctt, nir lagen enligt forslaget
inte blir tillimplig i friga om kdrnreaktor till vilken mdjligen tillstand
framdeles kan komma att limnas. Aven bortsett frin denna formella
synpunkt talar enligt lagrddets uppfattning skil for att lagen bor om-
fatta ocksa det fallet. Skulle ett nytt tillstind mecddelas, bor redan pa
grund av lag samma villkor gilla for den tillkommandc reaktorn som
for 6vriga. Lagridet forordar darfér en utvidgning av forslaget pa
denna punkt. Hirtill terkommer lagridet under 1 § i forslaget.

En lagteknisk friga som omedelbart instidller sig dr, om intc dc
foreslagna reglerna om villkor for hantering av anvint kiirnbriinsle hade
bort skrivas in i atomenergilagen. For en sidan 18sning synes tala, att
villkor av det slag det har giller sdsom forut berorts i och for sig kan
meddelas redan med stod av atomenergilagens bestimmelser. Om reg-
lerna placerades i atomenergilagen, borde det vidare vara mojligt att
klararc uttrycka hur de skall forhalla sig till lagens Gvriga bestimmcl-
ser. Emellertid finns det ocksa skél som talar i en annan riktning. Med
de losningar i sak som remissen innebdr skulle det bli nddvindigt att
forse vissa av atomenergilagens regler med komplicerade undantags-
bestimmelser. Det skulle vidare svarligen lata sig gora att arbeta in de
foreslagna ersittningsreglerna i atomenergilagen. Och om man under al-
la omstandigheter maste placera ersittningsbestimmelserna i en sirskild
lag, kan detta sdgas vara ett starkt skil for att dit hinfora dven vill-
korsreglerna. Lagradet anser darfor, att tekniken att meddela de nya
reglerna i en sérskild lag bor godtas.

De sarskilda Overgingsbestimmelserna betridffande reaktor, for vil-
ken ansokan om slutligt godkinnande har ingivits till kidrnkraftinspek-
tionen fore den 8 oktober 1976 (Barsebdck 2), dr ganska svira att ge-
nomtringa. Enligt lagridets mening skulle de bli littare att forstd, om
de utformades inte som undantag frin lagens regler om annan reaktor
utan som sjilvstandiga stadganden vid sidan av dessa; hirigenom skul-
le bl. a. vinnas att straff- och ersittningsbestimmelserna kunde goras
direkt tillimpliga pa det fall att tillstind ej meddelats for sidan reak-
tor. Lagradet forordar en sidan indring av systematiken, att i en ny
paragraf, betecknad 3 §, upptas uttdmmande regler om sidan reaktor,
medan 2 § i f6ljd hdrav inskrdnks att gilla reaktor, for vilken ansékan
om slutligt godkénnande ej har ingivits till kdrnkraftinspektionen fére
den 8 oktober 1976.

Rubriken till det remitterade lagférslaget ticker inte det fallet att den
i overgingsbestimmelserna &syftade kirnreaktorn har tagits i drift, nir
lagen trdder i kraft. Om den av lagradet forordade #ndringen av syste-
matiken genomfors, blir detta forhillande dnnu mer framtridande. S&-
som anforts i remissen bestar uppforande, idrifttagning och drift av en
kdrnreaktor av cn mangfald olika etapper eller skeden, som tillsam-
mans bildar en fortlopande process. Den nu foreslagna regleringen
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knyter i huvudsak an till ett moment i denna process, namligen tillfor-
seln av kidrnbrinsle. Det vore en fordel, om detta aterspeglades i lagens
rubrik, som da lampligen kunde lyda: “Lag om sarskilt tillstind att till-
fora kiirnreaktor kirnbrinsle, m. m.”

Betriffande de sdrskilda lagbestimmelserna i forslaget far lagradet
anfora foljande.

18

Sasom anforts inledningsvis bor lagen utformas si, att den i princip
omfattar dven kirnreaktor, for vilken tillstind enligt atomenergilagen
kan komma att meddelas efter lagens ikrafttridande. Begriinsningen i
1 § till tillstind som har meddelats ”fore ikrafttridandet av denna lag”
bor darfor utga.

Enligt forslaget figer lagen inte tillimpning pa kirnreaktor, som har
tillforts kdrnbrinsle forc lagens ikrafttridande. Detta giller emellertid
inte fullt ut. I overgingsbestimmelserna till lagen intas nimligen sir-
skilda regler betriffande kiirnreaktor, for vilken ansdkan om slutligt
godkannande har ingivits till statens kirnkraftinspektion fére den 8 ok-
tober 1976, och dessa regler tar sikte dven pa det fallet att reaktorn
tillforts kdrnbrinsle i tiden mellan den 8 oktober 1976 och ikrafttri-
dandet. Den tidpunkt, fore vilken en reaktor skall ha tillforts kdrn-
brinsle for att den skall vara undantagen fran lagstiftningen, ir alltsd
den 8 oktober 1976 och icke ikrafttridandet. Paragrafen bor jamkas i
enlighet hirmed.

I 2 § anviinds sisom beskrivning av vad som kriver sirskilt tillstand,
att kidrnrcaktor tillfors kidrnbransle si att en sjilvunderhéllande kérn-
klyvningsreaktion kan ske. Motsvarande beskrivning aterfinns i 1 § och
i overgingsbestimmelserna. Upprepningarna ir tyngande pa lagtexten.
Av denna bor vidare framga, att sirskilt tillstdnd sasom anges i mo-
tiven endast krivs, nar reaktorn forsta gangen skall tillforas kiirnbransle.
Lagradet foreslar, att i 1 § upptas en begreppsbestimning som tillgodo-
ser dessa synpunkter.

1 enlighet med det anférda kan 1 § forslagsvis ges foljande lydelse:

“Denna lag giller anliggning f6r utvinning av kédrnenergi (kidrnreak-
tor), for vilken har meddelats tillstind enligt 2 § atomenergilagen
(1956: 306) och vilken ej har tillforts kdrnbrénsle fore den 8 oktober
1976.

Med att kirnreaktor tilifores kdrnbrinsle forstds i denna lag, att reak-
torn forsta gingen tillféres kiirnbriénsle si att en sjilvunderhillande
karnklyvningsreaktion kan ske.”
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2§

Som forutsittning for att sdrskilt tillstind att tiliféra kérnbrinsle
skall f4 meddelas anges i det i paragrafen upptagna forsta alternativet
bl. a., att recaktorns innehavare skall ha foretett avtal som pa ett betryg-
gande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kdrnbrénsle.
Ordalagen ger mer intryck av att gilla brinsleforsorjningen dn bemiist-
randet av sidkerhetsproblemen betriffande det anvinda brénslet. Att
avtalet pd ett betryggande sitt skall tillgodose behovet av upparbetning
synes enligt motiven skola innebéra, att allt i reaktorn anvint kdrn-
brinsle skall kunna behandlas pa detta sitt, 1t vara att avtalet inte
behover ticka reaktorns hela drifttid. Det fallet har inte berdrts att
reaktorinnehavaren for en del av det anvinda kirnbranslet 16ser siker-
hetsproblemen enligt alternativ 1 och for aterstoden enligt alternativ 2.
Skiil synes dock saknas att inte tillita en sddan kombination.

Nir det giller den slutliga forvaringen av det vid upparbetningen
erhéllna hégaktiva avfallet eller det anvinda, ej upparbetade kidrnbrénslet
stdlls kravet att forvaringen skall vara “helt siker”. Meningen hdarmed
synes vara att understryka att forvaringen skall vara siker mot alla
tinkbara skaderisker. I lagforslaget anges pa annat stille, att hante-
ringen av anvént, ej upparbetat kirnbrinsle skall kunna ske pa ett
"sikert” sitt. Den sdlunda gjorda graderingen av ordet siker, som
sprakligt 4r tvivelaktig, kan villa tolkningsproblem.

Innebdrden av paragrafens tredje stycke synes vara att regeringen
i visst fall far medge, att reaktorn tillfors kirnbrinsle trots att villkoren
for tillstdnd hirtill inte har uppfyllts. En sddan regel strider mot lagens
syfte att nya kdrnreaktorer inte fir tillféras kiirnbrinsle innan siker-
hetsproblemen #r 1dsta. Det kan for ovrigt ifrigasittas, om nigot verk-
ligt behov finns av undantagsstadgandet. Enligt lagradets mening bor
stadgandet utga.

Sasom lagradet tidigare har anfért torde i en ny paragraf, betecknad
3 §, bora upptas regler, motsvarande foreskrifterna i forslagets Sver-
gingsbestimmelscr betriffande reaktor, for vilken ans6kan om slutligt
godkidnnandc har ingivits till kirnkraftinspektionen fore den 8 oktober
1976. Varken av lagtexten eller foredragande statsridets uttalanden
framgér klart, vilka bestimmelser som ir att tillimpa for det fall att
sidan reaktor inte har tillférts kirnbrinsle fore utgingen av ar 1977
eller den dag efter utgingen av september 1977 som regeringen be-
stimmer. Om meningen #r att de mildare villkoren for tillstind att dir-
efter tillfora karnbrinsle di skall gilla, torde den nya 3 § kunna ges
foljande lydelse:

“Har anstkan om slutligt godkinnande betrdffande kirnreaktorn in-
givits till statens kirnkraftinspektion fore den 8 oktober 1976, fir reak-
torn efter utgdngen av ar 1977 eller den dag efter utgingen av septem-
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ber 1977 som regeringen bestimmer ej tillforas kdrnbrinsle eller, om si
har skett, drivas utan sirskilt tillstand av regeringen.

Tillstdind far meddelas, om reaktorns innchavare fore utgingen av
september 1977 .

1. har foretett avtal, som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvént kidrnbrénsle, eller

2. har visat, att hanteringen av anvint, ej upparbetat kirnbriinsle
kan ske pa ctt sikert sitt.

Meddelas ¢j tillstdnd enligt vad nu har sagts, far tillstind meddelas
endast om reaktorns innehavare fullgdr vad som foreskrives i 2 § for
erhillande av dir avsett tillstind.”

3§

De i denna paragraf upptagna crsittningsreglerna har ganska utforligt
motiverats i remissen, dven i fraga om detaljer. Utan att ta stillning till
de olika behandlade tolkningssporsmiélen vill lagradet understryka, att
ledning vid tillaimpning av dc fOreslagna reglerna far sokas ocksi i all-
ménna ersittningsrittsliga principer, sarskilt pad skadestindsrittens om-
rade. Det &r alltsd t. ex. sjilvklart, att man vid provning av frigor om
en forlust har uppkommit till {6ljd av viss atgird har att tillampa de
allminna principerna f&r orsaks- och adekvansbedomning. Till slut far
det ankomma pa rittstillimpningen att med ledning av motivuttalanden
och allménna rittsgrundsatser prova de ersittningsfrigor som kan upp-
komma.

1 remissen berors inte de problem som uppkommer for en kirn-
kraftanliggnings kreditgivare pa grund av den nya lagen. Vanliga regler
med syfte att tillgodose kreditgivare med sdkerhet i viss egendom kan
inte goras tillimpliga, cftersom fraga ir om erséttning for anldggnings-
havarens forlust och ej om ersittning for att sjdlva egendomen har tagits
i ansprik eller skadats. Om det anses nodvindigt att sikerstilla att
kreditgivare fir del i utgdende ersittningsbelopp, fordras alltsd cn
reglering av speciellt slag; en sddan kriver nirmare utredning.

Den i paragrafens andra stycke upptagna rcgeln ansluter sig till den
i réttspraxis tillimpade principen att en skadelidande har skyldighet att
soka begrinsa sin forlust och maste vara aktivt verksam i detta syfte.
Nigon erinran mot att principen hir direkt uttalas i lagtexten bor en-
ligt lagradets mening ej resas (jfr SOU 1976: 66 s. 161). ,

Enligt den av lagradet forordade systematiken bor forevarande para-
graf betecknas 4 § och uppta hiinvisning dven till 3 §.

4§

Enligt det foreslagna stadgandet straffas bide den som uppsatligen
och den som av oaktsamhet bryter mot lagens bestimmelser. Pafoljden
har bestamts till fingelse i hogst tvd &r. Detta innebér att fingelse blir
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straffminimum #ven i oaktsamhetsfall. Enligt lagradets mening ger detta
anledning till betiinkligheter. Lagradet foreslar dirfor att, om inte oakt-
samhetsbrott undantas, boter infors i straffskalan.

Den av lagradet forordade systematiken med en ny 3 § far som kon-
sckvens att forevarande paragraf bor betecknas som 5 § och omredige-
ras sd att den straffbeligger dven brott mot 3 § forsta stycket.

Overgdngsbestimmelserna
Med den av lagradet forordade systematiken bortfaller behovet av
siirskilda overgangsbestimmelser. '
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1976-12-30

Nirvarande: statsministern Félldin, ordf6érande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition med forslag till lag om siirskilt tillstind att tillféra kirn-
reaktor kiirnbriinsle, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till
lag om sirskilt tillstind for att fa ta kiirnreaktor i drift.
Foredraganden redogor for lagridets yttrande m. m. och anfér.

I allt visentligt har lagradet godtagit de sakliga 16sningar som for-
slaget innebér liksom tekniken att meddela de nya reglerna i en sirskild
lag. Lagradets papekanden ir av dvervigande lagteknisk och redaktionell
natur. De forslag till dndringar som lagridet ligger fram finner jag
i huvudsak vara vilgrundade. Jag godtar silunda i stort vad lagridet
har foreslagit. P4 en punkt har jag en annan uppfattning @n lagradet.
Pa ytterligare nagra punkter vill jag ndgot kommentera lagradets ytt-
rande.

Lagradet ifrigasitter om kravet att en lag skall vara generellt ut-
formad verkligen ir tillgodosett i fraga om det remitterade forslaget, néar
lagen inte blir tillimplig i friga om kirnreaktor till vilken mdjligen till-
stand framdeles kan komma att limnas. Enligt min mening &r emellertid
i det remitterade forslaget kravet pa generell utformning av lagen upp-
fyllt. Av forarbetena till regeringsformen framgir (prop. 1973: 90 s.
203—204) salunda bl. a. att detta krav anses uppfyllt om lagen avser
en i allminna termer bestimd krets av personer.

Aven bortsett fran den nu behandlade formella frigan talar enligt
lagradets uppfattning skil for att lagen bor omfatta ocksd eventuellt
tiltkommande reaktorer, eftersom redan pa grund av lag samma villkor
bor gilla for den tillkommande reaktorn som for Svriga. For min del vill

t Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 2, december
1976.
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jag framhalla att den foreslagna lagen syftar till att reglera sirskilda
fragor som hinger samman med att redan givna tillstand inte har for-
bundits med villkor som tar sikte pa hanteringen av det anvidnda karn-
briinslet. Regleringen bor inte gdras mera omfattande 4n som motiveras
av lagens syfte. Jag anser ddrfor att tillimpningsomrédet inte bor ut-
vidgas i enlighet med vad lagridet har foreslagit. Skulle tillstand enligt
atomenergilagen framdeles komma att limnas i friga om kérnreaktor
bér enligt min mening direkt i tillstdndet foreskrivas villkor som svarar
mot dem som har tagits upp i forslaget.

28§

Som forutsittning for sdrskilt tillstind att tillféra kdrnbrinsle anges
i det i paragrafen upptagna forsta alternativet bl. a. att reaktorns inne-
havare skall ha foretett avtal som pa ett betryggande sitt tillgodoscr
behovet av upparbetning av anvint kdrnbrinsle. Enligt lagridet ger
ordalagen mer intryck av att gilla brinsleférsorjningen dn bemistran-
det av sidkerhetsproblemen betriaffande det anvinda brinslet. Uttrycket
skall givetvis forstds mot bakgrunden av lagens allmédnna syfte att till-
godose sikerhetsaspekterna. Enligt min mening behdver nigon tvekan
inte uppsté pa denna punkt.

Lagradet papekar vidare att det fallet inte har berorts att reaktor-
innchavaren for en del av det anvinda kdrnbrinslet 1oser sikerhets-
problemen enligt alternativ 1 och for aterstoden enligt alternativ 2.
Jag delar lagradets mening att skil saknas att inte tillita en dylik kom-
bination. Lagtexten motséger inte en sadan tillimpning.

Nir det giller den slutliga forvaringen av det vid upparbetningen
erhallna hogaktiva avfallet eller det anviinda, ej upparbetade kidrnbrins-
let stdlls kravet att forvaringen skall vara “helt siker”. I dvergings-
bestimmelserna anges att hanteringen av anviint, ej upparbetat kirn-
bransle skall kunna ske pa ett sikert” sitt. For undvikande av tolk-
ningsproblem fSrordar jag att uttrycken “helt siker” resp. "helt sikert
sitt” anvands.

Enligt tredje stycket i det remitterade forslaget fick regeringen i visst
fall medge, att reaktorn tillférdes kidrnbrinsle trots att villkoren hirfér
inte hade uppfyllts. Som lagrddet har foreslagit bor stadgandet utg.

38

Lagridet beror de problem som uppkommer f6r en kidrnkraftan-
ldggnings kreditgivare pd grund av den nya lagen. Denna friga har
tagits upp ocksa i en skrivelse frin Allminna pensionsfonden, férsta,
andra och tredje fondstyrelserna. Jag riknar for min del med att
eventuella ersittningsfragor kommer att 16sas genom &verenskommelse.
Staten kan hirvid genom villkor se till att borgenirernas intressen blir
tiligodosedda. Vid en domstolsprévning saknar domstolen méjlighet att
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forordna om nedsittning av utdomda ersiittningsbelopp. Som lagradet
har anfort fordras for att sikerstilla att kreditgivare far del i utgiende
ersittningsbelopp en reglering av speciellt slag. En sadan krdver nir-
mare utredning. For egen decl bedomer jag att en recglering av detta slag
kan undvaras.

Jag vill hir Aven nimna att Svenska ByggnadsarbetarefGrbundet,
med anledning av lagridsremissen, har tagit upp frigan om de ekono-
miska konsekvenserna av den foreslagna lagens tillimpning for de an-
stilllda vid kdrnkraftverken. Forbundet hemstiller att regeringen utfas-
ter sig att gec de anstiillda full ekonomisk gottgorelse for forluster som de
kan komma att drabbas av vid en cventucll avveckling, helt eller delvis,
av kédrnkraften. Sveriges Civilingenjorsforbund har tidigare fort fram
liknande onskemal i mera generell form. Forbundet har siledes hem-
stillt om garantier for att anstillda inte personligen skall behova bira
alla kostnader och oldgenheter som fdljer av en snabbt omlagd energi-
politik.

Jag vill pipcka att ersittningsreglerna i lagférslaget innebar lagfist
ritt for reaktorinnehavaren till ersittning for kostnader som har lagts
ned fore lagens ikrafttridande. Som framhélls i den allminna motive-
ringen for forslaget bor vid berdkning av ersdttningen hinsyn tas bl. a.
till ansvaret for personal. Kraftforetaget bor ddrigenom kunna fullgéra
sina forpliktelser gentemot de anstillda vid en eventuell avveckling. For
kostnader som hinfor sig till tiden efter lagens ikrafttridande bor er-
sattning till reaktorinnchavaren kunna utgd efter sérskild provning.
Det ligger i sakens natur att sirskild hinsyn ddrvid kommer att tas
till de anstilldas intressen.

Den foreslagna lagen kan fa till foljd att verksamheten i samband
med vissa kidrnkraftverksprojekt minskar snabbare dn forutsett savil pa
byggnadsplatsen som hos tillverkare av utrustning. De problem for de
anstillda som dirvid kan uppkomma ir av liknande slag som di stora
anldggningsprojekt fardigstills. Samhillet forfogar Over bl. a. arbets-
marknadspolitiska medel for att 16sa siadana problem. Jag vill ocksa
erinra om att den energikommission, som jag med stéd av regeringens
bemyndigande den 22 december 1976 avser att tillkalla inom kort,
enligt sina direktiv skall uppritta en plan for successiv avveckling av
karnkraften. Diarmed kommer det dven att foreligga ett battre underlag
for att bedoma behovet av atgarder for att 10sa de omstillningsproblem
som en avveckling for med sig. Jag vill vidare erinra om att kommis-
sionen enligt direktiven skall ge forslag till atgirder som kravs for att
eventuellt behdvliga anlidggningar for alternativ kraftproduktion snabbt
skall kunna byggas.

4

Mot lagridets forslag att boter infors i straffskalan har jag inte nigot

att erinra.
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Utéver vad jag har anfort i det foregiende bor vissa jamkningar vid-
tas.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga det av
lagradet granskade forslaget till

lag om sirskilt tillstind att tillfora kidrnreaktor kidrnbréansle, m. m.
med vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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