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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslar att Europeiska unionens rad ska fatta
beslut om att underteckna och inga ett avtal om ekonomiskt partnerskap
mellan EU och Japan. Radet bemyndigade ar 2012 kommissionen att inleda
forhandlingar om ett avtal och férhandlingarna slutférdes i december 2017.

Regeringen anser att avtalet om ekonomiskt partnerskap &r av stort
ekonomiskt intresse och stoder att radet s& snart som mojligt ska kunna
besluta om att underteckna respektive inga avtalet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 november 2012 bemyndigade Europeiska unionens rad Europeiska
kommissionen att inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal med Japan.
Japan dr viérldens tredje storsta ekonomi och EU:s sjunde storsta
handelspartner. Med en befolkning pa &ver 127 miljoner invanare &r Japan
en nyckelmarknad for EU:s varu- och tjdnsteexportdrer samt for investerare.

Med utgangspunkt i de férhandlingsdirektiv som radet antog ar 2012 inledde
kommissionen 2013 forhandlingar med Japan om ett ambitidst och
omfattande frihandelsavtal i syfte att skapa nya mdjligheter och réttssékerhet



for handel och investeringar mellan bada parter. En principdverenskommelse
om avtalet ingicks den 6 juli 2017 och frihandelsavtalet kallas sedan dess
”avtalet om ekonomiskt partnerskap”. Lydelsen pa avtalet offentliggjordes i
december 2017 sedan forhandlingarna hade slutforts under samma manad.

1.2 Forslagets innehall

Frihandelsavtalet mellan EU och Japan kommer att minska handelshindren
och underlitta 6msesidigt utbyte av varor, tjénster och investeringar.

Avtalet gar utdver befintliga WTO-ataganden pd manga omraden, sdsom
tjanster, upphandling, icke-tariffdara handelshinder och skydd av immateriella
rattigheter, déribland skyddade geografiska beteckningar. Pa alla dessa
omraden har Japan godtagit nya ataganden som gér visentligt ldngre &n
befintliga dtaganden i WTO och andra frihandelsavtal.

Avtalet uppfyller kriterierna i artikel XXIV i Gatt (d.v.s. att tullar och andra
restriktiva handelsregleringar ska avskaffas betraffande i stort sett all
varuhandel mellan parterna) och artikel V i GATS (liknande skrivningar v.g.
tjédnstehandel).

Avtalet forvéntas trdda i kraft under 2019 och d4 kommer Japan att avveckla
tullarna for mer dn 90 procent av importen fran EU (importvirde). Efter
avtalets 6vergangsperiod kommer 99 procent av landets import fran EU att
ha liberaliserats medan den &terstdende importen (1 procent) kommer att
delvis ha liberaliserats med hjilp av kvoter och tullnedséttningar (jordbruk).

Nya upphandlingsméjligheter for anbudsgivare fran EU har sékerstillts i och
med att Japan beviljar tillgang till de 48 “’kérnstidderna” pé regional och lokal
niva. Dessa stidder har fler &n 300 000 invanare och utgor néra 15 procent av
Japans totalbefolkning. Japan har ocksa tagit steg mot att minska
anviandningen av "Operational Safety Clause" inom jarnvégssektorn, vilket
ar ett undantag med hénvisning till sdkerhet.

Avtalet innehéller ett kapitel om handel med tjénster, investerings-
liberalisering samt ddrmed sammanhéngande listor dver dtaganden som gér
vésentligt langre dn bagge parters ataganden i WTO. Vid sidan av detta finns
pa EU respektive medlemsstatsniva ett antal undantag fran dessa ataganden.

Vidare har avtalet ett omfattande kapitel om handel och hallbar utveckling
som syftar till att sdkerstélla att handeln tar hansyn till miljoskyddet och den
sociala utvecklingen och framjar hallbart skogsbruk och fiske. Bade EU och
Japan har ett starkt skydd for arbetstagares rdttigheter och avtalet stodjer
dessa, bl.a. genom att det forbjuder ndgon av parterna fran att uppmuntra
handel och investeringar genom undantag fran arbetsrétt eller brister i
tillimpningen av densamma. Kapitlet om handel och héllbar utveckling
anger dven hur det civila sambhéllet kommer att delta i genomforandet och
kontrollen av avtalet. Det innehaller ocksd ett atagande att genomfora
Parisavtalet om klimatfordndringar och en sérskild dversynsmekanism.
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Avtalet omfattar inga bestdmmelser om investeringsskydd och tvistlosning
eftersom forhandlingarna i dessa fragor inte kunde slutféras innan
forhandlingarna om ingéende av avtalet om ekonomiskt partnerskap hade
slutforts. Bada sidor har uttalat sin avsikt att slutféra férhandlingarna om
investeringsskydd sa snart som mojligt.

EU-kommissionen lagger fram f6ljande forslag till rddets beslut:

- Forslag till radets beslut om undertecknande pé Europeiska unionens
vignar av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska unionen
och Japan och

- Forslag till radets beslut om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska unionen och Japan

Parallellt med dessa forslag kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag
till férordning om &vergripande skyddsforordning som ska omfatta avtalet
om ekonomiskt partnerskap och andra handelsavtal.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagstiftning kommer inte att paverkas av kommissionens forslag
forutom ett undantag avseende den flaskstorlek som faststélls i forordningen
om spritdrycker, vilket medges for att underldtta Japans export av
spritdrycken Shochu i traditionellt dimensionerade flaskor.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommissionens beddomning ar att avtalet om ekonomiskt partnerskap
kommer att leda till en berdknad forlust av tullar pd 970 miljoner euro nér
avtalet tratt i kraft. Nér avtalet genomforts fullstdndigt, 15 &r efter
ikrafttrddandet, forvintas den arliga forlusten av tullar uppgé till ca 2,1
miljarder euro per ar. Avtalet forvéntas inte paverka utgiftssidan av EU:s
budget.

Forslagen forviantas medfora konsekvenser pa utgiftssidan av Sveriges
statsbudget, till foljd av intdktsbortfallet pa EU-budgeten. Detta
intdktsbortfall kompenseras genom en motsvarande &kning av Sveriges
inbetalningar av den BNI-baserade EU-avgiften. Den berdknade arliga
okningen av den svenska EU-avgiften blir cirka 390 miljoner kronor pd kort
sikt, men betydligt hdgre dé avtalet inforts fullt ut.

En konsekvensbedomning av handelns hallbarhet utifran avtalet om
ekonomiskt partnerskap utférdes av London School of Economics
Enterprise. Slutsatsen var att avtalet skulle f& omfattande positiva foljder for
bade EU och Japan i fraga om BNP, inkomster, handel och sysselsittning.
Den langsiktiga BNP-6kningen for EU beréknades till 0,76 procent i ett
scenario som forutsatte fullstdndig tulliberalisering och symmetrisk
nedsdttning av icke-tariffira atgérder. Den bilaterala exporten forvintades
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6ka med 34 procent medan EU:s sammanlagda globala exportokning
forviantades uppga till fyra procent.

Enligt Kommerskollegium ger avtalet svenska foretag bittre forutséttningar,
pa vissa omréden direkt efter att avtalet trdder i kraft t.ex. genom att manga
tullar tas bort eller sinks och genom oOkad tillgdng till den japanska
marknaden for offentlig upphandling. Parallellt med férhandlingarna har EU
och Japan ocksé kunnat 16sa ett antal handelshinder pa regelomradet.

Grunden for handelsrelationen med Japan har hittills varit WTO:s regelverk.
Avtalet med Japan innebédr en ny hogre niva som avstamp for en fortsatt
dialog och samarbete pa handelsomriadet. Samarbetet syftar bland annat till
att underlitta for foretag genom att till exempel skapa bittre regler pa en del
omréaden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar och stddjer det framforhandlade avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och Japan. Avtalet dr av stort ekonomiskt
intresse. Idag &dr Japan Sveriges nést storsta handelspartner i Asien, med
stadigt stigande export. Nar avtalet trdder i kraft kommer det att vara ett av
de mest ambitiosa frihandelsavtal som EU har slutit. Avtalet minskar
handelshindren och underldttar 6msesidigt utbyte av varor, tjénster och
investeringar. Handeln far ddrmed goda forutséttningar att utvecklas
ytterligare, till gagn for den ekonomiska utvecklingen i Sverige och EU.
Regeringen stdder att radet s& snart som mdjligt ska kunna besluta om att
underteckna och inga avtalet.

Utover de ekonomiska vinster som frihandelsavtalet bedoms medfora for
Sveriges och EU:s vidkommande skulle ikrafttridandet sdnda ett viktigt
politiskt budskap om att EU faster vikt vid 6ppna marknader och frihandel.

For svensk del var det under forhandlingarna sérskilt viktigt att stodja att
importtullar pa alla industrivaror avvecklas, med sérskild prioritet for
trdvaror, att forbattra marknadstilltradet for jordbruksvaror, att na
marknadsOppningar inom tjénster och investeringar, att sékerstilla ett
verkningsfullt genomfoérande av TBT-dtaganden och att nd hoga
skyddsnivaer for miljo, manniskor och djurs hilsa. Regeringen bedomer att
utfallet har varit gott i dessa hdnseenden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Fore och under foérhandlingarna hérdes EU:s medlemsstater muntligen och
skriftligen om de olika aspekterna pd forhandlingarna via rddets
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handelspolitiska kommitté (TPC). Medlemsstaterna har genomgéende
uttryckt stod for avtalet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har héllits informerade och ska i enlighet med artikel
218.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
godkédnna avtalet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslar att rddet ska fatta beslut om undertecknande av
avtalet. Avtalet om ekonomiskt partnerskap ska undertecknas av Europeiska
unionen i enlighet med radets beslut som antas med grund i artikel 218.5 i
EUF-fordraget och ska darefter ingés av Europeiska unionen i enlighet med
radets beslut som antas med grund i artikel 218.6 i EUF-férdraget med
samtycke fran Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del ér inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett utkast till en
lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under varen behandlar kommissionen och medlemsstaterna utkasten till
radsbeslut i EU:s handelspolitiska kommitt¢. Rédets beslut om
undertecknande av avtalet dr forutsett att ske den 26 juni, med avsikt att
undertecknandet ska kunna ske vid toppmote mellan EU och Japan den 11
juli.

Jamsides sker arbetet med att understdlla avtalet Europaparlamentet for
godkdnnande. Dérefter forvintas radet fatta beslut om ingaende av avtalet.

Avsikten dr att avtalet ska trada i kraft 2019.

4.2 Fackuttryck/termer

Icke-tariffira handelshinder
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Begreppet icke-tariffara handelshinder (“non-tariff barriers”) syftar pé olika
myndighetsdtgérder, forutom tullar, som begrénsar eller forsvérar
internationell handel, avsiktligt eller oavsiktligt. Exempel pa icke-tariffara
handelshinder ar kvoter, licenser, tekniska handelshinder m.m.

TBT

TBT avser tekniska handelshinder (“technical barriers to trade”). WTO:s
avtal om TBT reglerar tillkomst och tillimpning av tekniska regler. Syftet &r
att begrdnsa tekniska handelshinder. Avtalet omfattar alla varor, savil
industri- som jordbruksvaror och reglerar utarbetande, faststdllande och
tillimpning av tekniska foreskrifter och standarder, inkl. forpacknings-,
mérknings- och etiketteringskrav.
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