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Arsredovisning for staten

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2006/07:
101 Arsredovisning for staten 2006 samt Riksrevisionens styrelses redogd-
relse angdende granskningen av arsredovisningen (redog. 2006/07:RRS20).
Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen i allt vésentligt &r réttvisande.

Finansutskottet framhaller att den arliga skrivelsen uppfyller sitt syfte
vél genom att ge en samlad och informativ bild av hur statens finansiella
resultat och ekonomiska stillning har utvecklats. Utskottet vilkomnar
ocksa regeringens och berérda myndigheters arbete for att forbéttra infor-
mationsvirdet och kvaliteten i redovisningen och ser fram emot att folja
det fortsatta utvecklingsarbetet. Utskottet noterar dven att antalet revisions-
berittelser med invdndning har minskat jamfort med foregdende ar.

Utskottet bedomer att de samlade fordndringar som genomforts fr.o.m.
2006 avseende redovisningen av skatter innebér en visentlig forbéttring av
informationen till riksdagen. Regeringen bor dock enligt utskottets uppfatt-
ning fortydliga informationen i frdga om hur stor del av utfallet avseende
skatteintéikterna som utgdr prognos. Vidare kommenterar utskottet i betdn-
kandet vikten av en samlad information och analys av dndrade prognosfor-
utséttningar och andra faktorer som paverkat utgifterna pa statsbudgeten.
Nar prognoserna har avvikit betydligt fran det slutliga utfallet, vilket var
fallet under 2006, bor regeringen i arsredovisningen dven samlat kommen-
tera skélen till prognosernas fordndringar under det aktuella aret. Utskottet
anser vidare att informationen i arsredovisningen bor utvidgas sé att utveck-
lingen av anslagsbehdllningar och oférbrukade bidrag kan foljas pa aggre-
gerad niva 6ver tid.

Utskottet vdlkomnar att informationen om garantiportfoljens riskprofil
fr.o.m. nésta arsredovisning kan bli mer fullstindig och ser fram emot ytter-
ligare resultat av det pagéende utvecklingsarbetet inom det statliga garanti-
och kreditomradet.

Finansutskottet foreslar att arsredovisningen och Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse laggs till handlingarna.
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Arsredovisning for staten 2006
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlar utskottet skrivelse 2006/07:101 Arsredovis-
ning for staten 2006. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen och i
betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses redogorelse 2006/07:
RRS20 angéende granskningen. Inga motioner har véckts med anledning
av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen Arsredovisning for staten 2006 omfattar resultatriikning, balans-
rakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret. Utdver den redovisning som foljer av
kraven i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) redovisas i skri-
velsen en uppfoljning av de budgetpolitiska malen, uppgifter om utveck-
lingen av statens ekonomi de senaste fem aren, en redogdrelse for statliga
garantier och krediter, avgifter till och bidrag fran EU samt tillgdngar och
skulder i verksamheter dér staten har ett vésentligt inflytande. Myndigheter
som fatt revisionsberittelse med invdndning omndmns och skdlen for
invindningar anges. Vidare ldamnas en redogorelse for Europeiska revisions-
rittens granskning av EU-medel.
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Utskottets 0verviaganden

Arsredovisning for staten 2006

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2006/07:101 Arsredovis-
ning for staten 2006 och Riksrevisionens styrelses redogorelse
2006/07:RRS20 angéende granskningen av arsredovisningen for
staten till handlingarna.

Skrivelsen

Det ekonomiska utfallet 2006

Det samlade ekonomiska utfallet for 2006 ger en positiv bild nér det giller
utvecklingen av statens finansiella resultat och ekonomiska stillning. Over-
skottet i de offentliga finanserna 6kade enligt nationalrdkenskapernas preli-
mindra utfall fran 2,9 % av BNP 2005 till 3,1 % av BNP 2006. Utfallet
overstiger ddrmed det av riksdagen faststillda malet for 2006 om ett Gver-
skott i den offentliga sektorns sparande p& minst 0,5 % av BNP med 2,6
procentenheter. Den stora avvikelsen forklaras till viss del av en hogre till-
vixt men beror dock i stor utstrickning pd Okade skatteintdkter, bl.a.
avseende skatt pa kapitalvinster och konsumtion samt i viss mén dven
inkomstskatter. Aven minskade utgifter i staten bidrog till att det finansi-
ella sparandet i offentlig sektor blev hogre &n vad som prognostiserats.
Under perioden 2000-2006 var &verskotten i de offentliga finanserna i
genomsnitt 2,0 % av BNP (inklusive premiepensionssystemet). Enligt skri-
velsen ér gverskottet ddrmed i linje med riksdagens faststillda mél fran ar
2000 om ett sparande pé i genomsnitt 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket f6r 2006 uppgick till 907 miljar-
der kronor. De takbegrinsade utgifterna (utgiftsomrade 1-25 och 27 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten) uppgick till 895,2 mil-
jarder kronor (31,5 % av BNP). Utgiftstaket klarades didrmed med en
marginal pd 11,8 miljarder kronor.

Statsbudgeten uppvisade ett overskott for andra aret i rad. Statsbudge-
tens saldo uppgick till 18,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning
med 4,3 miljarder kronor jamfort med 2005. Skillnaden mellan utfall och
berdknat budgetsaldo i statsbudgeten for 2006 blev 57,3 miljarder kronor.
Overskottet 2006 forklaras frimst av okade skatteinkomster som blev 67
miljarder kronor hégre dn berdknat i statsbudgeten.

Under 2006 anvisades pa tilliggsbudget 11,1 miljarder kronor, varav 6,8
miljarder kronor avsdg 6kade utgifter for jord- och skogsbruk (framst gards-
stod). I forhallande till totalt anvisade medel pé statsbudget och tilldggsbud-
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get blev utgifterna 3,5 miljarder kronor ldgre. De takbegridnsade utgifterna
blev 10,4 miljarder kronor ldgre 4n i den av riksdagen beslutade statsbud-
geten. Skillnaden forklaras framst av ldgre utgifter dn berdknat for sjukpen-
ning och fordldraforsdkring samt ldgre utgifter till foljd av ligre
arbetsloshet och ldgre antal studiemedelstagare. Vidare blev avgiften till
Europeiska gemenskapen lagre 4n beréknat. Inom nigra omraden blev utgif-
terna daremot hogre dn berdknat i1 statsbudgeten 2006, bl.a. till f6ljd av
riksdagens beslut pa tilliggsbudget om tidigareldggning av utbetalning av
gardsstod samt hogre utgifter for statsskuldsrdntor m.m. Dérutover belasta-
des 2006 med utbetalningar av premiepensionsmedel for tva &r, vilket
medforde en okning av Riksgildskontorets nettoutldning.

Justerat for storre engangseffekter (netto 5,9 miljarder kronor) uppgick
statsbudgetens saldo 2006 till 24,3 miljarder kronor. Motsvarande justerat
saldo for 2005 uppgick till -0,6 miljarder kronor.!

Resultatrdkningen for staten uppvisar for andra aret i foljd ett verskott.
For 2006 uppgick dverskottet till 104 miljarder kronor, vilket dr en forbatt-
ring med 67 miljarder kronor jamfort med 2005. Forédndringen hénfors i
huvudsak till att skatteintikterna okade med 62 miljarder kronor. Skatter
m.m. uppgar till 964 miljarder kronor for staten (92 % av statens totala
intdkter). Skatter pa arbete 6kade med 31,5 miljarder kronor jaimfort med
2005. Skatt pa kapital dkade med 16,6 miljarder kronor och skatt pa kon-
sumtion och insatsvaror okade med 16,1 miljarder kronor, varav 13,4
miljarder kronor avsdg mervirdesskatt.

Resultat fran andelar i dotter- och intresseforetag paverkade utfallet posi-
tivt med 48,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 2,6 miljar-
der kronor jimfort med 2005. De storre fordndringarna avser forbattrade
resultat frimst for Telia Sonera AB (2,4 miljarder kronor), Civitas Holding
AB (1,7 miljarder kronor) och Sveaskog AB (1,5 miljarder kronor). Dér-
emot forsdmrades resultatet for Akademiska Hus AB (3,6 miljarder kronor).

Kostnader for transfereringar uppgick till 763 miljarder kronor 2006
(77 % av statens totala kostnader), vilket innebér en dkning med 17 miljar-
der kronor jamfort med 2005. Fordndringen hédnfors i huvudsak till att
transfereringar till hushall 6kade med 14 miljarder kronor, varav 7 miljar-
der kronor avsdg élderspensioner vid sidan av statsbudgeten. Kostnaderna
for transfereringar till utlandet i form av bistdnd och internationella bidrag
okade med 3,2 miljarder kronor jamfort med 2005. Kostnaderna for sta-
tens egen verksamhet uppgick till 202 miljarder kronor 2006 (20 % av
statens totala kostnader), vilket 4r en 0kning med 8 miljarder kronor jam-
fort med 2005. Nettokostnaden for forvaltningen av statsskulden uppgick
till 28 miljarder kronor 2006, vilket dr en minskning med 39 miljarder kro-
nor jamf{ort med 2005.

! Enligt uppgift i Arsredovisning for staten 2005 (skr. 2005/06:101).
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Statens balansrdkning visar att nettoférmogenheten, dvs. skillnaden mel-
lan tillgangars och skulders bokforda virden (motsvarande eget kapital),
uppgick till =635 miljarder kronor den 31 december 2006.2 Nettoférmogen-
heten, som &r negativ till foljd av statsskuldens storlek, forbéttrades med
ca 110 miljarder kronor jamfort med 2005. Fordndringen &r framst en
foljd av arets Overskott i resultatrdkningen pa 104 miljarder kronor. Den
redovisade utvecklingen av statens ekonomi i ett feméarsperspektiv visar att
nettoformogenheten har forbéttrats med 138 miljarder kronor under perio-
den, varav merparten av fordndringen hdnfors till 2006. Den avgorande
forklaringen till forbattringen &r dverskotten i resultatrakningen under &ren
2002, 2005 och 2006, men dven det fordndrade virdet av resultatandelar i
dotter- och intresseforetag har paverkat utvecklingen under perioden.

Under aren 2002-2005 var den konsoliderade statsskulden relativt ofor-
dndrad med en andel pd ca 47-48 % av BNP.> Under 2006 minskade
statsskulden med 41 miljarder kronor jamfort med 2005 och uppgick vid
arets slut till 1 220 miljarder kronor. Statsskulden som andel av BNP har
darmed minskat fran 47,2 % av BNP 2005 till 43,0 % av BNP 2006. Den
totala skuldékningen under den gangna femarsperioden uppgar till 57 mil-
jarder kronor.

Sveriges kostnader for EU-avgiften uppgick till 25,9 miljarder kronor
(0,9 % av BNP), vilket dr en okning med ca 0,3 miljarder kronor jamfort
med 2005. For Sveriges del okade framst den mervérdesskattebaserade
avgiften avseende 2006, medan den BNI-relaterade avgiften ddremot mins-
kade. Bidragen frdn EU som budgeteras och redovisas péd statsbudgeten
uppgick till 13,8 miljarder kronor. Okningen med 0,7 miljarder kronor jim-
fort med 2005 avser i huvudsak ersdttningar for kostnader med anledning
av stormen Gudrun. Nettoflodet till EU uppgick ddrmed till 12,1 miljarder
kronor, en minskning med 0,4 miljarder kronor jaimfort med 2005. Statliga
myndigheter, frimst universitet och hogskolor, tog under 2006 dven emot
drygt 0,8 miljarder kronor i bidrag direkt fran EU:s institutioner, bl.a. i
form av forskningsstod.*

Andrade redovisningsprinciper

I enlighet med riksdagens beslut om ny struktur for redovisning av skatte-
inkomster i statsbudgeten redovisas fr.o.m. 2006 skatteintikter enligt fullt
periodiserade principer, dvs. hidnforda till gillande regelverk det ar de upp-
star. Regeringen har vidare beslutat att skatteinkomsterna ska redovisas
fullt periodiserade dven i resultatrdkningen i &rsredovisningen for staten.
Redan i arsredovisningen for staten 2005 gjordes dérfér en Oversiktlig

2 Statens nettofdrmdgenhet i balansrikningen skiljer sig frén begreppen nettoformodgenhet/
nettoskuld enligt nationalrikenskaperna, vilka anvinds avseende det finansiella sparandet
i offentlig sektor.

3 Enligt uppgifter i &rsredovisningarna for staten avseende ren 2002, 2003, 2004 respek-
tive 2005.

4 Dessa bidrag ingr ej i statsbudgeten utan redovisas enbart som intikter i resultatrik-
ningen.
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berdkning av skatteintdkterna enligt de nya principerna. Avsikten var att
dels visa riksdagen vilka effekter de nya metoderna kunde forvintas fa,
dels berdkna jdmforelsetal for 2006. Tillimpningen av de nya principerna
innebdr att redovisningen av skatter i arsredovisningen for staten till viss
del kommer att grundas pa prognoser. I skrivelsen ges en nirmare beskriv-
ning av metoden for berdkning av skatteintikter. I samband med fordnd-
ringen av redovisningsprinciperna har dven avgridnsningen mellan skattein-
tikter och intdkter av avgifter och andra ersittningar &ndrats pa nagra
punkter for att nd en béttre Overensstimmelse, dels mellan redovisningen
av skatter i arsredovisningen (resultat- och balansrikningen) och statsbud-
geten, dels med nationalrdkenskaperna.

For att forbittra informationen i arsredovisningen for staten siarredovisas
fr.o.m. 2006 kostnader for befarade och konstaterade forluster avseende
garanti- och kreditverksamheten hos frimst Exportkreditndimnden (EKN)
och Riksgildskontoret (RGK).

Statliga garantier och krediter

Statens garantidtaganden dkade med 33 miljarder kronor jamfért med 2005
och uppgick vid utgéngen av 2006 till 756 miljarder kronor. I summan
ingdr inte kapitaltdckningsgarantier eftersom dessa dr obegrinsade till tid
och belopp och dérfor inte vérderas. Dessa garantier dr dock fa. For inve-
sterarskyddet saknas uppgifter om storleken pd de skyddade tillgdngarna.
Storst av atagandena &r insdttningsgarantin (527 miljarder kronor), export-
garantier och u-kreditgarantier (93 miljarder kronor), garantier om tillforsel
av kapital (84 miljarder kronor) samt kreditgarantier av olika slag (41 mil-
jarder kronor). Den storsta fordndringen jamfort med 2005 avser inséttnings-
garantin som Okade statens garantiataganden med ca 37 miljarder kronor
till foljd av en stdrre volym garanterade insittningar.’ Vidare kan noteras
att de fOrsta ersdttningsfallen inom inséttningsgarantin intrdffade under
2006 da Custodia AB och Allménna Kapital (Sverige) AB forsattes i kon-
kurs. De statliga subventionerna via anslag pa statsbudgeten uppgick till
0,3 miljarder kronor, varav 0,2 miljarder kronor avsag &ldre bostadskredit-
garantier och 0,1 miljarder kronor avsig Oresundsbron.

Regeringen anfor, liksom i foregdende arsredovisning, att det inte gar
att mita och redovisa den samlade portfdljens riskprofil. Orsaken é&r att
Inséttningsgarantinamnden (IGN) och Bostadskreditnimnden (BKN) inte
redovisar avsittningar for forviantade forluster. Under 2006 har BKN infort
en ny avgiftsmodell som innebér att varje enskild garanti far en avgift som
aterspeglar risk och kostnad. BKN kommer dven att infora en riskbaserad
redovisning fr.o.m. 2007 och har for 2006 gjort en skuggredovisning av
sitt bokslut enligt dessa principer. I mars 2005 avlimnade Inséttningsgaran-
tiutredningen betéinkandet Reformerat system for insdttningsgarantin (SOU
2005:16). Dér foresléas bl.a. att inséttningsgarantin i fortséttningen ska utfor-
mas som en renodlad statlig garanti som prissitts efter risk av en myndig-

5 Enligt jimforelse med uppgift i Arsredovisning for staten 2005 (skr. 2005/06:101).
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het med resultatansvar och att investerarskyddet dven i fortsdttningen ska
bygga pd Omsesidiga principer och administreras av staten. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Statens externa utldning med kreditrisk uppgick vid utgédngen av 2006
till drygt 194 miljarder kronor, varav 176 miljarder kronor avsdg studieldn.
Drygt 30 miljarder kronor av utldningen bedéms av berérda myndigheter
som osékra fordringar. RGK ér efter Centrala studiestddsndmnden (CSN)
den myndighet som har storst utlaning (15,5 miljarder kronor), vilken
friimst avser olika infrastrukturprojekt. Ovriga myndigheter som bedriver
utlaningsverksamhet ar enligt arsredovisningen Sida, Nutek, Vinnova, Ener-
gimyndigheten, Kammarkollegiet och ldnsstyrelserna.

Regeringen anfor, liksom i foregdende arsredovisning, att det i dag inte
ar mojligt att via kreditmyndigheternas redovisningar f4 en klar och sam-
lad bild over statens utestdende krediter. Regeringen gav dirfér RGK i
uppdrag att samordna ett arbete med de andra kreditmyndigheterna samt
Ekonomistyrningsverket for att fa till stind en gemensam redovisning av
kostnader och risker inom det statliga kreditomradet. Uppdraget redovisa-
des till regeringen den 28 februari 2006. Dér foreslas att redovisningen av
statens utlaning ska vara enkel men utforlig och visa statens totala fordran
for utléningen. En tillforlitlig riskavspeglande virdering av ldnen ska dess-
utom utgdra underlag for de nedskrivningar som ska spegla forvéintade
forluster i statens utldning. Slutligen foreslas att en kreditmodell motsva-
rande garantimodellen infors. Forslagen bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Sammanstdllning over statlig sektor

Den statliga sektorns samlade tillgdngar 6kade under 2006 med 235 miljar-
der kronor och uppgick till 3 186 miljarder kronor efter elimineringar av
interna mellanhavanden. Utdver tillgangar och skulder i de statliga myndig-
heterna (enligt balansrikningen for staten) inkluderar sammanstéllningen
dven statliga bolag och finansinstitut, Riksbanken, Premiepensionsmyndig-
heten, AP-fonderna samt Allmdnna arvsfonden. AP-fondernas tillgdngar
uppgick till 871 miljarder kronor, en 6kning med 91 miljarder kronor till
foljd av okad sysselsdttning och en gynnsam utveckling pd aktiemarkna-
den. PPM:s tillgédngar uppgick vid arets slut till 295 miljarder kronor, en
6kning med 55 miljarder kronor. Statens dgande avseende andelar i de stat-
liga bolagens tillgangar uppgick till 1 213 miljarder kronor, en O6kning
med 54 miljarder kronor. Alderspensionssystemets balansomslutning for
2006 uppgick till 7 098 miljarder kronor. Arets resultat i inkomstpensions-
systemet uppgick till 71 miljarder kronor. Inkomstpensionens tillgangar
o6kade med 313 miljarder kronor. Buffertfonden okade med 89 miljarder
kronor (13 % av tillgdngarna). For premiepensionen uppgick érets resultat
till 56 miljarder kronor. De fonderade premiepensionstillgdngarna okade
under dret med 76 miljarder kronor.
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Revisionsberdttelser med invindning

Riksrevisionen bedriver revision genom arlig revision och effektivitetsrevi-
sion. Den érliga revisionen avslutas genom uttalanden i revisionsberittelser
om bl.a. myndigheternas arsredovisningar. Vidare utgdr den érliga revisio-
nen en del i kvalitetsgranskningen av arsredovisningen for staten eftersom
myndigheternas arsredovisningar ligger till grund for bl.a. de delar av skri-
velsen som regleras i budgetlagen (resultat- och balansrdkningar, finansie-
ringsanalys och statsbudgetens utfall).

Antalet revisionsberittelser med invidndning avseende rdkenskapsaret
2006 var 11, vilket dr en minskning jamfort med 2005 d& antalet invénd-
ningar uppgick till 16. I tabell 1 redovisas antalet revisionsberittelser med
invéndning under perioden 1995/96-2006.

Tabell 1. Antal revisionsberiittelser med invindning per ar

95/96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

26 20 19 21 14 10 14 19 12 16 11

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2008 med en
redovisning av vilka atgdrder som har vidtagits eller kommer att vidtas
med anledning av invdndningarna. I budgetpropositionen for 2008 avser
regeringen dven att redovisa och kommentera Riksrevisionens gransknings-
rapporter avseende effektivitetsrevision.

Riksrevisionens granskning av arsredovisningen for staten

Riksrevisionens styrelse har till riksdagen Overlamnat Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen for staten i form av en redogdrelse (2006/07:
RRS20). Enligt revisionsberittelsen bedomer Riksrevisionen att arsredovis-
ningen &r i allt vasentligt rittvisande.

Finansutskottets stillningstagande till Arsredovisningen

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den arliga skrivelsen uppfyller sitt
syfte vél genom att ge en samlad och informativ bild av hur statens finan-
siella resultat och ekonomiska stillning har utvecklats. Skrivelsens innehall
vidareutvecklas fran &r till ar utifrdn utskottets Onskemal, men ocksa
genom regeringens och berérda myndigheters fortsatta arbete for att for-
bittra informationsviardet och kvaliteten 1 redovisningen till riksdagen.
Utskottet valkomnar detta och ser fram emot att folja det fortsatta utveck-
lingsarbetet, bl.a. utifran de 6nskemal som framfors nedan avseende olika
avsnitt i arets arsredovisning.

Resultat- och balansrdkning samt statsbudgetens utfall

Utskottet vilkomnade i foregéende érs betdnkande avsikten att i nésta ars-
redovisning ha en fullt periodiserad redovisning av skatter m.m. i resultat-
och balansrikningen. Utskottet bedomer att de samlade fordndringar som
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genomforts fr.o.m. 2006 avseende redovisningen av skatter, savil i stats-
budgeten som i resultatrikningen, innebdr en visentlig forbéttring av infor-
mationen till riksdagen. Eftersom tillimpningen av de nya principerna
innebdr att redovisningen av skatter i arsredovisningen for staten till viss
del grundas pa prognoser bor dock informationen i skrivelsen fortydligas i
friga om hur stor del av utfallet som utgér prognos. I skrivelsen anges att
det avseende 2006 finns vissa skillnader mellan resultatrikningen och stats-
budgeten pd grund av sena justeringar av utfallet for skatterna. Eftersom
detta forsdmrar dverensstimmelsen mellan avsnitten forutsétter utskottet att
liknande justeringar undviks i kommande arsredovisningar.

I enlighet med finansutskottets dnskemal i foregdende ars betinkande
redovisar regeringen tydliga kommentarer om storre avvikelser mellan bud-
geterade belopp och utfall pd vissa inkomsttitlar rorande skattenedsitt-
ningar. Av informationen framgér dven hur avvikelsen forhéller sig till det
belopp som for vissa stdd genom lag begrdnsar hur mycket statens inkoms-
ter far minska genom kreditering pé skattekonto. Det giller bl.a. Stod for
konvertering frén oljeuppvdrmningssystem i bostadshus dir forskjutningar
i utnyttjandet av stodet har foranlett ett forslag till dndring av krediterings-
utrymmet for 2007 pa tilliggsbudget i 2007 ars ekonomiska varproposi-
tion. Forslaget behandlas i betdnkande 2006/07:FiU21.

Utskottet vill framhalla att den vidareutveckling som skett av redovis-
ningen av den realekonomiska fordelningen av statsbudgeten har ett stort
informationsvirde. Fordelningen baseras pa nationalrdkenskapernas defini-
tioner dir utgifterna fordelas pa transfereringar, konsumtion, investeringar,
rantor och finansiella transaktioner. Till skillnad fran foregaende ar redovi-
sas 1 arets arsredovisning dven de storsta anslagen inom respektive kategori.

Riksdagen faststillde hosten 2003 utgiftstaket for staten for 2006 till
931 miljarder kronor (bet. 2003/04:FiU1). Hosten 2004 faststélldes taket
for 2006 till 907 miljarder kronor (bet. 2004/05:FiU1l). De forandringar
som foranledde denna tekniska justering av utgiftstaket 2006 framgar av
arsredovisningen. I budgetpropositionen fér 2006, dvs. hosten 2005, redovi-
sade regeringen emellertid ytterligare ett antal fordndringar som péverkar
vilka utgifter som berdknas och redovisas under utgiftstaket. Fordndring-
arna foranledde dock inget beslut fran riksdagen om teknisk justering av
taket, eftersom de enskilda fordndringarna sammantaget kom att summeras
och avrundas till 0 kr. For att uppfoljningen av de budgetpolitiska mélen
ska vara fullstindig anser utskottet att alla fordndringar av teknisk karaktér
bor presenteras i arsredovisningen for staten, dven om de efter summering
och avrundning inte leder till beslut om en teknisk justering av utgiftstaket
for staten.

Utfall i forhdllande till budget och prognos

I enlighet med budgetlagens krav (36 §) redovisar regeringen tvd ganger
per ar prognoser Over statens inkomster och utgifter samt statens lanebe-
hov. Riksrevisionen har i ett flertal granskningar av olika utgifter pa
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statsbudgeten uppmérksammat brister i regeringens beslutsunderlag och pro-
gnoser till riksdagen, vilket bl.a. framfordes i Riksrevisionens érliga rap-
port foér 2006. Iakttagelser med samma inriktning redovisas dven i
rapporterna Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna (RiR
2006:23) och Regeringens uppfoljning av dverskottsmalet (RiR 2006:27).
Riksrevisionens styrelses framstédllningar med anledning av dessa rapporter
behandlas i betinkandet 6ver den ekonomiska varpropositionen 2006/07:
FiU20.

Med anledning av att avvikelserna mellan ursprunglig statsbudget och
utfall dr forhéllandevis betydande 2006 kommenteras nedan hur regering-
ens prognoser for budgetdret har utvecklats efter det att riksdagen beslu-
tade om en statsbudget for budgetaret. I tabell 2 framgar regeringens
berdkningar och prognoser avseende 2006 ars utfall for budgeteringsmargi-
nalen och dverskottsmalet i budgetdokumenten till riksdagen.

Tabell 2. Prognoser avseende budgeteringsmarginal och 6verskottsmal for 2006

Berdkning Prognos 1  Prognos 2 Utfall
BP 2006 VP 2006 BP 2007 ARS 2006
Budgeteringsmarginal 2,2 29 7,8 11,8

(miljarder kronor)
Overskottsmél offentlig sektor 0,7 % 2,0 % 2,8 % 3,1 %

Kommentar: BP=budgetproposition, VP=ckonomisk vérproposition, ARS=arsredovisning for staten.

Enligt arsredovisningen okade utgifterna pa statsbudgeten med 4,6 miljar-
der kronor till f6ljd av riksdagens och regeringens beslut om tidigareldgg-
ning av utbetalningen av géardsstdd fran januari 2007 till december 2006.
Justerat for engangseffekten av tidigareldggningen skulle den slutliga mar-
ginalen till utgiftstaket saledes ha uppgatt till 16,4 miljarder kronor. Med
undantag for det forsta aret med tillimpning av utgiftstak, dvs. 1997, har
marginalen till utgiftstaket under perioden 1998-2005 varit i genomsnitt
3,1 miljarder kronor.® Marginalen till det beslutade utgiftstaket for 2006 ir
saledes betydande i jaimforelse med tidigare éar.

Prognosen &ver inkomsterna for 2006 reviderades till storsta delen redan
varen 2006, vilket paverkade prognosen for dverskottsmalet i varpropositio-
nen. I fraga om utgifterna for 2006 skedde en storre prognosrevidering
forst i budgetpropositionen for 2007. Aven utgiftsprognosen hdsten 2006
avviker mycket fran utfallet. Budgeteringsmarginalen berdknades da till
7,8 miljarder kronor, dvs. 4 miljarder kronor ligre dn det slutliga utfallet.
Justerat for engangseffekten av tidigareldggningen var avvikelsen mellan
utgiftsprognosen hosten 2006 och det slutliga utfallet 8,6 miljarder kronor.

Utskottet vill med ovanstdende resonemang visa pa vikten av tydlig infor-
mation om dndrade prognosforutsittningar under aret och kommentarer till
varfor avvikelser uppstér. Stor prognososdkerhet kan medfora att beslut
om finanspolitikens inriktning pa kort och lang sikt fattas pa felaktiga grun-

¢ Baserat pa uppgifter i respektive arsredovisning for staten for aren 1998-2005.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

der. P& kort sikt finns exempelvis en risk att utgiftsbegransande atgirder
genomfors for att klara utgiftstaket utan att s dr nodviandigt. Pa ldngre
sikt har prognoserna betydelse for behovet av osékerhetsmarginal vid fast-
stdllandet av utgiftstaket, dvs. budgeteringsmarginalens storlek. Storre avvi-
kelser mellan budget och utfall kan dven vara en indikation pa brister i
verksamhetens effektivitet eller att anslag dr antingen Over- eller underbud-
geterade.

Avvikelser i utfall fran ursprunglig statsbudget och dndrade prognoser
kan ha sin forklaring i 4ndrade makroekonomiska forutséttningar, volym-
forandringar, fordndringar i skattepolitiken, beslut om tilliggsbudget m.m.
Utskottet noterar att det, till skillnad fran tidigare &r, inte finns ndgon sam-
lad redovisning for 2006 av skillnaden mellan utfall och berdknade utgifter
i statsbudgeten uppdelat pd sddana olika faktorer. Fordndringar i antagan-
den om de makroekonomiska forutsittningarna redovisas dock som tidi-
gare for inkomsterna. Aven om avvikelser kommenteras for utgiftsomra-
den och enskilda anslag m.m. dr en samlad information och analys av
dndrade makroekonomiska forutsédttningar och andra faktorer vérdefull
dven avseende utgiftssidan. Utskottet anser dérfor att en sddan redovisning
ater bor inga i nista arsredovisning. Nér prognoserna har avvikit betydligt
frén det slutliga utfallet bor regeringen i arsredovisningen dven samlat kom-
mentera skélen till prognosernas fordndringar under aret. Avvikelseanaly-
sen i arsredovisningen for staten bor utgéra en viktig utgangspunkt for
regeringens fortsatta analys och forslag avseende savil budgeteringsmargi-
nalen som olika verksamheter i budgetpropositionen.

Anslagsbehallningar och oforbrukade medel

I skrivelsen redovisas fordndringen av anslagsbehéllningar (anslagsspa-
rande) i jaimforelse med ndrmast foregdende ar. Enligt uppgifter i tidigare
arsredovisningar uppgick de ackumulerade anslagsbehallningarna till ca 23—
25 miljarder kronor under aren 2003-2005. Under 2006 6kade behallning-
arna med drygt 9 miljarder kronor till ca 35 miljarder kronor (exkl.
statsskuldsréntor), vilket motsvarar nivderna under aren 2001-2002. Samti-
digt uppgick den totala volymen for indragningar av anslagsmedel under
2006 till 17 miljarder kronor, en dkning med 8 miljarder kronor jamfort
med 2005 som framst beror pa en indragning av anslagssparandet for stats-
skuldsrdantor med 6 miljarder kronor.

Enligt utskottet visar anslagsbehallningarnas samlade utveckling och stor-
lek pa behovet av en analys av prognosavvikelser och effektivitet i
enskilda verksamheter sa att en vidl avvdgd budgetering kan uppnas for
anslagen pa statsbudgeten. Redovisningen i arsredovisningen bor utvidgas
s att utvecklingen av anslagsbehallningar pa aggregerad niva kan foljas
over tid, exempelvis i ett femadrsperspektiv. Fordjupade analyser av
enskilda verksamheters resultat och effektivitet m.m. ska déremot redovi-
sas 1 samband med att regeringens forslag till anslag 1dmnas i budgetpropo-
sitionen. Behovet av sddan analys dr sdrskilt stort i friga om de anslag
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som aterkommande i arsredovisningen redovisas med anslagsbehéllningar
6ver 1 miljard kronor, vilka delvis kan antas bero pa upprepade beslut om
begrinsningsbelopp.

I Riksrevisionens érliga rapport for 2006 konstateras att det enligt myn-
digheternas redovisningar vid utgdngen av 2005 sammanlagt fanns ca 5
miljarder kronor i form av oférbrukade bidrag som har betalats fran en
myndighet till en annan. Medlen har ursprungligen anvisats genom anslag
pé statsbudgeten men har inte utbetalats till slutmottagaren eller pa annat
satt forbrukats av den mottagande myndigheten. Enligt Riksrevisionen kan
de oftrbrukade medlen liknas vid ett dolt anslagssparande i myndigheterna
som inte beaktas i regeringens forslag till statsbudget. Vid betalningen mel-
lan myndigheterna belastas anslaget, vilket ger intryck av att den beslutade
verksamheten faktiskt har genomforts. Riksrevisionen patalade vidare att
de oférbrukade medlen inte redovisades i drsredovisningen for staten.

Utskottet noterar att det i arsredovisningen for 2006 framgéar av not till
balansrdkningen att de oférbrukade medel som avser bidrag mellan myn-
digheter uppgick till 5 miljarder kronor 2005 och till 6,5 miljarder kronor
2006, dvs. en okning med 1,5 miljarder kronor. Av de totala oftrbrukade
bidragen 2006 finns 46 % av medlen hos universitet och hdgskolor och
33 % hos lansstyrelserna. Enligt utskottet bor utvecklingen av de oférbru-
kade medlen fortsatt f6ljas upp pa aggregerad nivé i arsredovisningen for
staten, exempelvis pd samma sitt som forordas ovan angaende anslagsbe-
hallningarna (femarigt tidsperspektiv, storsta myndigheterna). Vidare bor
regeringen i budgetpropositionen sérskilt kommentera anvidndningen och
utvecklingen av dessa medel i anslutning till respektive verksamhet och
myndighet som berors.

Statliga garantier och krediter

I enlighet med vad utskottet forutsatte i betinkandet om foregéende arsre-
dovisning innehaller dven érets skrivelse en redovisning av utvecklingen
av det fortsatta arbetet med riskbaserade redovisningar. Utskottet vilkom-
nar att Bostadskreditndmnden (BKN) infor en riskbaserad redovisning
fr.o.m. 2007 eftersom det medfor att information om garantiportfoljens risk-
profil fr.o.m. nésta arsredovisning kan bli mer fullstindig. Utskottet ser
vidare fram emot att i nista arsredovisning fa en redovisning av resultaten
frén det fortsatta arbetet med att dels utforma inséittningsgarantin som en
renodlad statlig garanti, dels inféra en gemensam redovisning av kostnader
och risker inom det statliga kreditomréadet.

Revisionsberdttelser med invindning

Utskottet noterar att antalet revisionsberittelser med invéndning har mins-
kat jamfort med foregdende é&r. En invdndning avser Overskridande av
anslag. Vidare har en myndighet ingatt ataganden om utbetalningar av
bidrag utan beslut om bemyndigande fran riksdag och regering. Reger-
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ingen foreslar darfor i den ekonomiska varpropositionen att bemyndigande
for detta ges pa tillaggsbudget (prop. 2006/07:100). Forslaget behandlas i
betdnkande 2006/07:FiU21.

Av arsredovisningen framgar att Riksrevisionen har tvd invdndningar
mot Konsumentverket. En av dessa avser avyttringen av tidningen
Rad&Ron till ett av Sveriges konsumentrad heldgt nybildat bolag. Fragan
har behandlats bl.a. i proposition 2005/06:105 Trygga konsumenter som
handlar hallbart. Enligt Riksrevisionen har dverldtelsen skett utan regerings-
beslut i fragan. Vidare har avyttringen inte skett affarsmissigt, vilket
strider mot 7 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och 7 § forordning
(1996:1191) om overlatelse av statens l6sa egendom. Utskottet vill betona
vikten av att forsédljning av statlig egendom sker pa affirsméssiga grunder
1 enlighet med budgetlagens bestimmelser. Det dr dérfor angeldget att reger-
ingen &aterkommer till riksdagen med en redovisning med anledning av
revisionens invidndning mot hanteringen av overlatelsen.

Riksrevisionens granskning

Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin revisionsberittelse bedomer att
arsredovisningen for staten 2006 i allt vésentligt ar réttvisande.

Angaende arsredovisningen for staten 2005 kommenterade Riksrevisio-
nen forra aret att det inte fanns ndgon redovisningsansvarig myndighet for
forpliktelsen avseende kostnaden for stingningen av Barsebédck 2. Utskot-
tet konstaterade i foregdende ars betéinkande att forpliktelsen hade redovi-
sats for riksdagen pd ett korrekt sdtt i &rsredovisningen for staten.
Utskottet ville samtidigt understryka vikten av att redovisningsskyldigheten
for forpliktelser ar konstruerad sa att samtliga forpliktelser redovisas i ars-
redovisningen. Utskottet noterar att ansvaret for forpliktelsen har klargjorts
under 2006 sé att kostnaden for dtagandet och den aterstdende skulden nu
redovisas i Regeringskansliets arsredovisning.

Stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riksrevi-
sionens styrelses redogorelse angdende denna till handlingarna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2006/07:101
Regeringens skrivelse 2006/07:101 Arsredovisning for staten 2006.

Redogorelse 2006/07:RRS20

Redogoérelse 2006/07:RRS20 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende granskningen av arsredovisningen for staten 2006.

16 Elanders, Villingby 2007



