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17 december 1986

Onsdagen den 17 december
KI. 09.00

1§ Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hdnvisades
Forslag
1986/87:8 till arbgtsmdrknadsutsl\ottct

3 § Forctogs till avgérande néringsutskottets betdnkanden 1936/87:12. 13
och 15 samt konstitutionsutskottets betdankanden 1986/87:13 och 16 (betraf-
fande debatten i dessa drenden, se prot. 50).

Nii'ringsutskottets betinkande 12
Mom. 2 (framtida information) .

Utskottets hemstallan bifolls med 299 réster mot 17 for reservation 1 av
Jérn Svensson.

Mom. 3 (planliggning for karnkraftsberedskapen)

Utskottets hemstéllan med godl\dnnande av utskottets motnvenng bifolls
med 218 rdster mot 100 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 4 (forstirkning av civilférsvaret)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med godkannande av den i reservation 3
av Christer Eirefelt och Gudrun Norberg anf6érda motiveringen - bifolls med
acklamation.

Mom. § (befedskapskompetensen i norra Sverige)
Utskottets hemstallan bifolls med 218 roster mot 100 f6r reservation 4 av
Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 7 (alarmering) )
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation S av Jérn Svensson —
bifélls med acklamation. 3
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Mom. 9 (finansiering av de atgirder som statens riddningsverk m. fl. avses
genomfora)

Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot dels reservation 6 av Ivar Franzén
m. fl., dels reservation 7 av Christer Eirefelt och Gudrun Norberg — bif6lls
med acklamation.

Mom. 10 (finansiering av de atgirder som statens stralskyddsinstitut m. fl.
avses genomfora)

- Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Ivar Franzén
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (extra medel till generaltullstyrelsen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Ivar Franzén
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 13 (forradshallning av jodtabletter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 10 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson - bifolls med acklamation.

Mom. 14 (forskning)
Utskottets hemstéllan blfolls med 301 réster mot 15 for reservation 11 av
Jorn Svensson.

Mom. 16 (miljokommission)
Utskottets hemstillan bif6lls med 280 roster mot 39 f6r reservation 12 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. :

Mom. 21 (riktlinjer fOr ersittning pa grund av radioaktivt nedfall)
Forst bitriaddes reservation 13 av Christer Eirefelt m. fl. —som stilldes mot
reservation 14 av Ivar Franzén och Elving Andersson — med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 164 roster mot 117 for
reservation 13 av Christer Eirefelt m. fl. 37 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 24 (renkonto)
Hemstéillan )

Utskottets hemstéillan bifélls med 200 réster mot 113 for hemstillan i
reservation 15 av Ivar Franzén m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 16 av Christer
Eirefelt och Hadar Cars anférda motiveringen - godkdndes med acklama-
tion.

Mom. 26 (métutrustning)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot re%ervmon 17 av Jorn Svensson —
bifélls med acklamation.



‘Mom. 27 (hilsoundersdkningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Ivar Franzén
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 30 (anslutningen till internationella konventioner om ansvarighet fér
skador som har orsakats av atomolyckor)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Ivar Franzen
och Per-Ola Eriksson — bif6lls med acklamation.

Mom. 31 (svenska bestammelser for ersattning vid atomolyckor)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 39 for reservation 20 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson.

Mom. 32 (sikerhetshdjande atgarder)
Utskottets hemstallan bif6lls med 163 roster mot 156 for reservation 21 ay
Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 33 (IAEA:s roll)
Utskottets hemstéallan bifolls med 262 roster mot 55 for reservation 22 av
Ivar Franzén m. fl.

Mom. 34 (internationell avveckling av kiirnkraften)
Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 54 f6r reservation 2‘5 av
Ivar Franzén m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 13
Mom. [ (féorbud mot nya kidrnkraftsreaktorer)
Hemstallan -

Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 117 fér hemstillan i
reservationerna 1 av Sten Svensson m. fl. samt 2 av Hadar Cars och Gudrun
Norberg. 2 ledaméter avstod. fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkéndes.

Mom. 2 (férbud mot vissa forberedande atgarder)
Utskottets hemstalian bif6lls med 198 réster mot 117 for reservation 3 av
Christer Eirefelt m. fl. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (férbud mot export av kiarnkraftsreaktorer, m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 262 roster mot 55 for reservation 4 av
Ivar Franzén och Elving Andersson. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Narmgsulskottels betankande 15

Punkt 3 (férsdljning av statens aktier i i Aktleboldga Oljetransit)
Utskottets hemstallan bifolls med 204 roster mot 115 for reservation 1 av

Christer Eirefelt m. fl. '

Punkt 7 _ ]
Mom. 2 {Zenit Shippings furtygsinnehdv)

Utskottes hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 8 .
Mom. 2 (statens igarintressen i Svenska Varv)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 9
Mom. I (anslag till avvecklingsproduktion vid Kockums)
Utskottéts hemstillan - som stilldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt

‘m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 2 (information till riksdagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 202 réster mot 116 for reservation 5 av
Christer Eirefelt m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande 13.

‘Mom. 1 (omfattningen och utformningen av lagar och andra regler)

Forst bitridddes reservation 2 av Borje Stensson och Margitta Edgren med
49 roster mot 39 for reservation 3 av tredje vice talman Bertil Fl\l\ESJO och
Bené,t Kindbom. 230 ledaméter avstod frédn att rdsta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. — som stilldes mot
reservation 2 av Borje Stensson och Margitta Edgren — genom uppresning.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 162 roster mot 74 for reserva-
tion 1 av Anders Bjorck m. fl. 84 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (beredningen av lagstiftningsirenden)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 4 av Anders
Bjorck m. fl., dels reservation 5 av Borje Stensson och Margitta Edgren. dels
reservation 6 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom —
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (bemyndiganden till- regeringen och forvaltningsmyndigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 rdster mot 157.f6r reservation 7 av
Anders Bjorck m. fl.



Mom. 4 (retroaktiv lagstiftning) | Prot. 1986/87:51‘.
Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 157 for reservation 8 av - |7 december 1986

Anders Bjorck m. fl. . .
. Héjning av skanerna

pdalkoholdrycker ()ch

Mom. 5 (forhalllandet mellan svensk ritt och Europakonventionen m. m.)
robak m. m.

" Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Anders
Bjorck 'm. fl., dels reservation 10 av Borje Stensson och Margitta Edgren -
bifolls med acklamation.

" Konstitutionsutskottets bé!ﬁnkande 16
Utskottets hemstiilllan bifolls.

4§ Foredrog,s §

skatteutskottets betinkanden

1986/87:18 om ho;nm;, av skatterna pd alkoholdrycker och tobak, m. m.
(prop.. 1986/87:66). .

1986/87:19 om dndringar i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, m. m. (prop. 1986/87:16 delvis, 1986/87:46 delvis, 1986/87:47
“delvis och 1986/87:61 delvis),.

konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:14 om forsok med ett nytt frageinstitut, m. m.,

ld;,utskotteti bLt(mkcmdc
1986/87:12 om exekutionsvisendets orgamsatlon (prop 1986/87 52),

utblldnmgsutskotters -betdnkande
1986/87:8 om anslag pa tillaggsbudget T (prop. 1986/87 25 dclvns) samt .

trafikutskottets bLtdnkandc
1986/87:10 om kommunal parkermgsovervaknmg (prop. 1%6/87 51)

Anf. 1 TALMANNEN: - _

Dessa betinkanden debatteras i nu ndmnd ordning. Voteringarna ager
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas skatteutskottets betdnkande 18 om hdjning av skatterna pa
alkoholdrycker och tobak, m. m.

Hdjning av skatterna pa alkoholdrycker och tobak, m.m.

Anf. 2 BO LUNDGREN (m): -
Herr talman! Det-finns en bred enighet i riksdagen om att der totala
alkoholkonsumtionen skall pressas ned. Men det forhallandet forhindrar
naturligtvis inte en diskussion om vilka medel som kan anvindas for att na
malet. Ett delmél som.angetts ar att forskjuta konsumtionen fran starkare - 0T
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Héjning av skatterna
paalkoholdrycker och
tobak, m. m. -

alkoholdrycker till svagare. Om man skall uppfylla denna mdlsattning bor
rimligen skattesystemet forindras i den riktningen. Sa ir i dag inte fallet.

I beskattningen tas ingen hiinsyn till alkoholhalten. Vad avser littvinerna
ir skattesystemet utformat med en grundavgift och en procentavgift, och den
senare laggs pd den totala kostnaden for inkdp av varan. Det innebir att
forandringar 1 efterfrigebilden, transportkostnader och annat i vildigt hog
grad péiverkar skattcuttaget och det slutliga priset som konsumenten fir
betala. Detta motverkar mailet om en dverstréomning till svagare drycker.
Dessutom har prisutvecklingen for liattvinerna under den period som
regeringen namner i propositionen, frin 1977 till dags dato, varit hogre dn
sjiilva konsumentprisutvecklingen. : :

Mot den bakgrunden rider tveksamhet om man Gver huvud taget Sl\dll
héja littvinsskatten. Ivart fall bor en hojning inte ske pa det siitt som foreslas
i propositionen. Diir foreslds en ytterligare hdjning av procentavgiften, vilket
leder till att kvalitetsviner i mellanprisldgena far ett mycket hogre pris f0r
konsumenterna. 1 stillet bor man villja antingen en omférdelning av
beskattningen mellan spritdrycker och viner eller en grundavgift. Det ar mot
den bakgrunden befogat att riksdagen tar stillning i enlighet med reservation
1 som har fogats till utskottsbetinkandet.

Regeringen bor ocksd uppfylla det krav som riksdagen stillde for ctt par
tre ar sedan, nimligen att dndra principerna for Littvinsbeskattningen sa att
man inte far de negativa foljderna. Det ir bra om vi kan fa ett intresse for
bruk av littviner i mindre omfattning-som motiveras av ett intresse for att ta
del av olika landers produkter och jamfora dem, ett i ordets cgentliga
bemirkelse moderat bruk och inte ett missbruk. Det finns mot den
bakgrunden anledning for riksdagen att bitriida reservation 2,

Nir det giller ikrafttriidandet for den hdjning av alkoholbeskattningen
som foreslas finns starka alkoholpolitiska motiv som talar t6r att man bor
uppskjuta detta till den I februari. som foreslds i reservation 3. Motivet ir
helt enkelt att den hamstringsvig som.rimligen kan férviintas upptrida strax
fore ctt beslut om hojning med 11 % nir det géller starkspriten och 6 % pa
littvinerna, kommer att ske mitt under jul- och nyirshelgen. Det ir alldeles
uppenbart att det under en period med sd mycket helger och ledighet finns en
stor risk for att de hamstrade dryckerna konsumeras under samma period.
Det finns alltsd all anledning att av rent alkoholpolitiska skl se till att
forskjuta ikrafttridandet till den 1 februari, nir dessa risker inte-foreligger.

Det finns ocksd praktiska inviindningar i friga om hantering. distribution
och forsdljningsproblem som kan uppstd vid ett ikrafttrddande den 1 januari
direkt efter en mycket lang helg. _ :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 2 och 31 utskottsbetiin-
kandet.

Anf. 3 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Mitt anférande giiller skatteutskottets betinkande 1986/
87:18. 1977 ars alkoholpolitiska reform antogs under stor enighet. och somen
foljd av de riktlinjer som dar drogs upp har den miitbara alkoholkonsumtio-
nen sjunkit for att 1984 uppgé till 6.01 liter per person och ir. Under 1985
skedde emcllertid en liten dkning till 6.06 liter, och denna utveckling har



fortsatt under forsta halvaret 1986. Det tycks alltsa som om kurvan har vént.
Till detta kan liggas att de uppgifter som framkommit i 1985 érs skolung-
domsundersokning tyder pa att omkring 3000 elever-i arskurs 9 dricker
systemvaror minst en ganyg i veckan.

Vidare kan nimnas att socialministern i propositionen om utvecklingslin-
jer for hilso- och sjukvirden aktualiserat Virldshilsoorganisationens mal-
sittning, att alkoholkonsumtionen bor minskas med 25 % fram till ar 2000.
For Sveriges vidkommande skulle det innebiira en sdnkning frin nuvarande
drygt 6 liter per invinare till ca 4 liter. Socialministern uttalar att detta ir en
angeligen malsattning. Nir nu alkoholkonsumtionen ¢kar maste darfér
olika Atgarder sittas in for att vi skall ni detta mal.

Eftersom det viktigaste generella instrumentet i dag for att hélla tillbaka
konsumtionen ir alkoholskatten och det dessutom i 1977 ars alkoholpolitiska
beslut sades att prismekanismen skulle utnyttjas som ett aktivt alkoholpoli-
- tiskt instrument, ansig vi 1 folkpartiet det angeliiget redan i viras med en
skattehdjning pa alkoholdrycker. .

Priscrna pad alkohol har bara delvis foljt med i den alimédnna prisutveckling-
-en. Nar det giller starksprit, diir konsumtionen domineras av brinnvin och
gin. har prisdkningen varit viisentligt -ldgre dn konsumentprisindex. Den
senaste skattehdjningen pi alkohol dgde rum i december 1984, dvs. for tvd ar
sedan. Sedan dess har konsumentprisindex stigit med 5.8 % under 1985 och
med minst 3 % under 1986. Alkoholpriserna har inte stigit i samma takt.

Viifolkpartiet menar att alkoholpolitiska skil talar emot att alkoholpriser-
na tillats slipa efter pa detta sitt och dirigenom uppfattas som relativt sett
ligre an tidigare.

I motion 1985/86:566 yrkade vi redan i viiras att skatten pa alkoholdrycker
skulle héjas fr. 0. m. den 1 juli 1986. Emellertid ville regeringen inte lyssna
da. '

_Det ar dirfor vilkommet nir nu regeringen i proposition 1986/87:66
foreslir hojning av skatterna pd alkoholdrycker. Héjningarna innebir att
priset pd spritdrycker hojs med drygt 11 %e och priset pa viner och starkol
med nirmare 6 %. Propositionens férslag innebir att procentavgiften héjs i
stiillet for grundavgiften.

Enligt var uppfattning borde emellertid skattesystemet ha en annan
utformning for att priserna mer effektivt skulle kunna paverka konsumtio-
nen. Med hinsyn till behovet av en snabb hdjning av alkoholpriserna vill vi
inte motsitta oss den foreslagna beskattningsmetoden.

"Emellértid har det av olyckliga omstindigheter blivit s att reservation 2.

" inte riktigt dterspeglar de synpunkter som angivits 1 vir partimotion, och jag
vill darfor utveckla dem hir. .

Folkpartiets motiv for att forindra alkoholbeskattningen ir i forsta hand
att med skatternas hjilp nedbringa den totala alkoholkonsumtionen. Ett av
de effektivaste medlen att gdra detta dr att utforma skattesystemet si att
skatterna stiger med stigande alkoholstyrka. Vi vill stimulera en éverging
fran sturkspr'it till alkoholsvaga drycker. och vi dnskar att man skyndsamt
utarbetar ett annat system enligt de principer jag hiir har skisserat.

Med det vill jag yrka bifall till reservation 2.

Prot. 1986/87:51
17 december 1986

Hdjning av skatterna
pdalkoholdrycker och
tobak, m. m.
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Héjning av skatternd

pdalkoholdrycker och .

tobak, m. m.

10

Anf. 4 TOMMY FRANLEN (\pl\)

Herr talman! Vdnstcrparmt kommunisterna har liksom andra pamer tagit
stillning till propositionen om héjda skatter pa alkohol och tobak. T yvarr dr -
det bara viinsterpartiet Kommunisterna som har motionerat om en vtterligare
héjning av tobaksskatten. Jag skall niiljmure gd in p& orsakerna tll vart
stillningstagande. : :

- De \]ll]\d()mdl som kan relateras till tobaksrokning dr faktiskt de
vanligaste i vart land, och det ir inte bara rokare som drabbas. Aven
personer i omgivningen drabbas pa olika siitt. Vid ett mal i forsikringsover-
domstolen for ungefir ett &r sedan foérklarades. att en icke-rékande kvinnas
dodsfall berodde pa att kvinnan i friga hade varit utsatt for rokning i
omgivningen. Hennes sjukdom -och did var alltsii relaterad till passiv
rékning. o ' - .

. De medicinska \l\dd\,\ grknmgdrnd v1d tobdl\sroknmg ir vetenskapligt vl
dokumenterade. och det gors hela tiden nya upptiickter som understryvker
problemen. Ofta-anfors i debatten lungeancer som problemet. Utan tvivel dr
lungcancer ett stort problem, som ir relaterat till tobaksrékning. Men hir ér
sjukdomsfrekvensen langt ifran den stérsta. Mera vanligt 1 samband med
tobaksrokning. dr framfor allt -allergier, infektionssjukdomar och lungviigs-
sjukdomar. Andra, relativt nya, upptiickter visar att ryggar blir daliga och att
munnens spottkortlar m. m. forsimras, vilket i sin tur paverkats av blodkar-
lens funktion som nedsatts av tobaksrokning. 1 vissa undersokningar slas
ocksd fast att tobaksrokningen ir farligare dn asbest. Detar klartatt det iiven
hér finns vissa samband. som-det inte- gir att bortse frin.

Riksforbundet VISIR, som far en hel del samtal och brev om Sl\ddL\ erk-
ningarna, -fick for cn. tid. sedan €tt samtal som utspann sig si hir: VEn
pressfotograf vacklar in pa jobbet, helt tillintetgjord av ctt besked han just
fatt. Hans lakare hade sagt it honom: "Om du inte omedelbart upphér med
rékningen., méste vi amputera bada benen pi dig.” Och till sina arbetskamra-
ter siger fotografen: — Jag visste inte att man kunde fi kirlkramp av
rokning!"* Det ir nog pa det viset att manga inte kiinner till de olika'problem
som ir forknippade med rokning.

Aven Viirldshilsoorganisationen (WHOQ) har forklarat att t(_)bal\"i-r('jkning-
¢en dir det avgjort storsta hotet mot folKhilsan. Sjialvfallet giller detta inte
bara Sverige utan hela virlden. T Sverige dor arligen omkring 10 000
ménniskor till foljd av tobaksrokning. Det &r dubbelt sd manga som _dc som

.dor av alkoholrelaterade skador. Undersdkningar pekar pd att ungefir

300 000 barn i Sverige har luftvigsinfektioner eller andra problem pa grund
av att de tvingas vistas i rokiga miljoer. .
Det har ocksa gjorts undersdkningar om rékning bland ungdomar. En tid

har det varit kiint att rOkningen har minskat bland ungdomarna, framfér allt
bland pojkarna. Diaremot har det nir det giller flickorna funnits en tendens

till en Gkning av konsumtionen. eller till att flickor i 6kad grad borjar roka.
Vissa tecken tyder tyvirr pa att nédgdngen haller pa att brytas, sa att rokning
borjar bli vanligare iven bland pojkar. Dessutom b'(irja} rokningen i ligre
alder. _ '

Viinsterpartiet kommunisterna anser att en hdjning av tobaksskatten
utdver den av regeringen féreslagna héjningen kommer att medverka till att
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namligen kunnat skonja en viss nedgdng i tobakskonsumtionen, nir prisdk- S
: Hdjning av-skatterna

pd alkoholdrycker och
tobak, m. m.

ningarna har varit kraftiga.

- Ett paket cigaretter kostar 1 dag 13-14 kr. En héjning med 80 Ore per
paket, som regeringen nu foreslir, pverkar kanske inte konsumtionen
namnvirt. Om diremot prisct héjs med 2:40 kr., vilket blir effekten av det
forslag som vi har framlagt, dr jag overtygad om att det medverkar till att
manga fler avstir frin att roka. Det skulle alla tjana pé.

" Det forefaller-emellertid som om finansministern i kanske nigot hdgre
grad in socialministern har fastnat i ctt slags revirtinkande. Tobaksskatten
ger ju en hel del miljarder till statskassan tillsammans med vinsten frin
Tobaksbolaget. Det iir inte i férsta hand staten som fir ta hand om skadorna
av tobaksrdkningen, utan staten far frimst ta hand om intikterna frin den.
Argirderna mot skadorna fir som regel vidtas av landstingen i form av
sjukvird och annat. Det ir kanske litet drastiskt sagt, men det forefaller som
om finansdepartelﬁcntct i vart fall inte tar hiinsyn till det sambandet. Om 1
stillet kostnaderna for tobakens skadeverkningar skulle tas fran Tobaksbola-
gets inté’ikfer och fran skatten. da skulle nog finansdepartementet agera pd ett
annat satt. ) .

Herr talman! Vi har flera ganger foreslagit en hojning av tobaksskatten
sedan priserna senast justerades i december 1984. Vi har da frimst sett till
folkhilsofaktorn. - '

I propositionen foreslas att skatten-pé cigarrer och cigariller inte skall
héjas. Nagon skattehdjning pa dessa tobaksvaror har inte skett sedan mars
1977. Regeringens motiv dr att det har skett en sé kraftig prishdjning att .
konsumtionen dndéd har minskat. Jug maste fraga.om finansdepartementet
verkligen dr konsekvent. Ar det vettigt att inte foresld en h(ijn'ing av skatten
darfor att det har skeit prishdjningar? Man har alltsd konsekvent sinkt
relationstalet mellan pris och skatt vad géller cigarrer och cigariller.-Sa har
lingre tillbaka i tiden ocksa varit fallet betriffande cigarretter och andra
‘tobaksvaror. Det kan vl knappast vara sd att man; om priset pa en vara hjs
kraftigt, avstar fran att hoja skatten pa den under ménga ar framover. Ar det

"ocksd utskottets mening att man skall avsta frian att hdja skatten pd
cigarretter, om prishdjningen pa dem ér kraftig under ett antal ar? Eller kan
man t. 0. m, tinka sig att rent av sinka skatten pa tobaksvaror. om prisct pa
dem Gkar kraftigt?’ '

Detta iir nigra fragestiliningar som det kunde vara intressant att hora vad
utskottets talesman har att sdga om. Personligen har jag litet svart att forsta
regeringens argument. Definitivt har jag svirt att forstd’att det finns ndgot
allvar bakom regeringens sitt att se pa frigan. nir den inte vill vidta ens en
sidan rimlig dtgird som en storre skattehojning pa tobaksvaror for att
minska konsumtionen och dirigenom forbittra folkhilsan.

Jag ber att £ yrKa bifall till vpk-reservationen.

11
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Anf. 5 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Nir vi s4 sent som for exakt fyra veckor sedan behandlade ett
stort antal alkoholpolitiska motioner hiir i riksdagen, var vi helt eniga om att
skatterna pd alkoholdrycker skulle hojas “snarast mojligt”. Och nu forelig-
ger mycket riktigt regeringens proposition om hdjning av skatterna pa
alkoholdrycker och tobak den 1 januari 1987.

Mot denna bakgrund ir det en smula mirkligt att det i tvd motioner krévs
en senareldggning av skattchdjningen. Jag kan i och for sig ha en viss
forstaelse for de motiv for en sidan senareliggning som framfors i motion
Sk140 av Gerd Engman m. fl. Motionirerna hivdar namligen att skattchd)-
ningen i kombination med den vanliga efterfrigetoppen vid jul- och
nyarshelgen skulle leda till en kraftigt Okad alkoholkonsumtion med
atfoljande sociala problem.

Det iregentligen bara att hilla med pa den punkten. Det blir helt sdl\ert en
hamstringseffekt till foljd av skattehdjningen. Men vad ir det som séiger. att
den effekten inte blir lika stor och kanske t. 0. m. stdrre, om skattehdjningen
senareligps till den 1 februari, som motionirerpa vill? Och da skulle
sannolikt de sociala problemen dyka upp vid tre olika tillfillen — jul. nyar och
1 februari ~ i stillet {6r tva.

Ja. utskottets majoritet ér oséiker pi den hiir punkten men férordar dnda.
bl.a. av administrativa skiil och pa grund av riksdagens tidigare uttalade
otalighet, att hdjningen sker den 1 januari. Samtidigt uttalar utskottet
onskemal att regeringen, girna med hjilp av det Alkohol- och Narkotikapo-
litiska radet, haller ett 0ga pa den hdr hamstringsproblematiken och forsoker
bedoma lampligheten — eller olimpligheten — av en skattehdjning i omedel-
bar anslutning till en storhelg.

Rent konkret foreslir regeringen tva saker i sin proposition. Det forsta
forslaget giller alkoholen och syftar till att forhindra en fortsatt dkning av
alkoholkonsumtionen i virt land. Det skall ske genom att skatten pé
spritdrycker hojs sa att priset anpassas till konsumentprisutvecklingen for
varor och tjinster i allminhet. Hirutdver foreslds en generell hdjning av
skatten pd samtliga alkoholdrycker.

Det andra forslaget giller tobaken och innebir att skatten pé cigarretter
hojs med 4 dre per st, pa roktobak med 15 kr. per kg och pd snus med 4 kr. per
kg. .

Forslaget om skattehdjningar pd alkoholdrycker tycks accepteras av en
bred riksdagsmajoritet. De invandningar som finns giller i huvudsak skatten
pa lattvin, enkannerligen s. k. kvalitetsvin. Har kraver ett antal motionarer
en lagre beskattning av sddant vin i mellanprisldgena.

Detta iir ctt krav som alitsi behandlades sa sent som fér fyra veckor sedan.
Dé avstyrktes kravet av en bred majoritet i riksdagen. Motionérerna har inte
kunnat peka pa nigra forhillanden som skulle ge anledning fér nl\sdd;_.en att
frangd sitt tidigare stdllnmgstdgdn(k

Aven regeringens forslag om skattchéjningar pa tobaksvaror tycks vara
tamligen inviindningsfritt. Det dr bara vpk. som i motion Sk142 yrkar pa
forindringar. Man foreslar kraftiga hdjningar utdver regeringens forslag och
vill pa det viset fi ned tobakskonsumtionen.

Utskottsmajoriteten instimmer i uppfattningen att atgérder maste vidtas
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langt som vpk niir det giiller skattehdjningar. Vi pekar i stillet pd att man .
- Hdjning av skatterna

péalkoholdrycker och
tobak, m. m.

ocksd miste préva andra vigar for att fa ned tobaksbruket.
Jag ber att f yrka bifall till propositionen i dess helhet och avslag pa
samtliga de reservationer som knutits till skatteutskottets betankande nr 18.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Sjiivfallet vet ingen av oss i kammaren vad som kommer att
hinda om ikrafttridandet sker den [ januari eller den 1 februari. Vi hyser
emellertid en stor oro med tanke pa att loneutbetalningarna i december liggs
tore helgerna. Dirmed kommer man att ha tillging tll tillriickligt mycket
pengar for att i samband med andra julinkdp pa Systembolaget kunna skaffa
sig extra mycket infor den prishdjning som kommer att ske den 1 januari, Det
ir allldeles upbenbart att risken for hog konsumtion dr mycket stérre under
en lang jul- och nydrshelg, som dessutom ir lagd si. att det ar liatt att ta fritt pd
klimdagar osv. s& att man far en viildigt lang, sammanhiingande ledighet,
Detta ir ett problem. men att det dr en beddmningsfraga ar fullt klart.

Jag skulle vilja fridga Lars Hedfors en sak: Vi dr alla dverens om att
alkoholbeskattningen skall justeras s att prisutvecklingen foljer konsument-
prisindex. Eftersom lattvinerna faktiskt 0kade 1 pris 1977 mer in konsument-
prisindex, varfdr hjer man di littvinsbeskattningen? Och om den nu skall
héjas, av vilken anledning gdr man det genom att till skillnad fréin vid tidigare
tillfallen hoja procentavgiften. som verkligen drabbar mellanpriskategorin?
Varfor héjer man inte grundavgiften i stiillet?

Anf. 7 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att Lars Hedfors — vilketi och for sig inte forvanar
mig — dr medveten om tobakens hilsofaror och vikten av atgiirder for att
begrinsa tobakskonsumtionen. Vad som diremot ér litet anmiirkningsvart ar
att regeringen och socialdemokratin inte verkar vara angeliigna att ta till flera
atgarder dn hilsoupplysningsinsatser. Trots allt dr det enda som hitintills ar
beslutat for att motverka tobakens skadeverkningar att man skall genomfora
en hillsoupplvsningskampanj. Till det féreslog man i en proposition i viras att
det skulle avsittas 1.2 milj. kr. Det édr naturligtvis 1 och for sig bra att
kampanjen dver huvud taget kommer till stind. men det dr en struntsumma
och det blir en valdigt liten kampanj man kan fa for 1.2 miljoner. Jag ér
dvertygad om att varje krona som man satsar pd just en ordentlig
hélsoupplysning i det hir sammanhanget kommer att betala sig med vill sa
stor riinta i form av ligre kostnader inoni sjukvéardssektorn. Men det ér, som
jag sade tidigare, naturligtvis inte dar regeringen kan vinna nigra spar-
pengar.

I utskottsbetinkandet hiinvisar man till socialutskottets betinkande
1985/1986:14 fran mars i ar, i vilket det siigs att utskottet forutsatter “ati
regeringen iven (ivér\-'iiger om man bér finansiera olika informationsinsatser
genom en hilsovardsavgift eller pd annat sitt och att regeringen om sa
erfordras dterkommer till riksdagen i den frgan™. Dirmed avstyrker man

vidare insatser. 13



Prot. 1986/87:51
17 december 1986

Hojning av skatterna
paalkoholdrycker och
tobak, m. m.

Jag miste bL]\ldgd att jag pd de nio ménader som har gatt inte har
uppmirksammat att man kommit med nédgot forslag i den nktnmgcn. Nér
man nu har gissat vad inflationsmalet kommer att bli och hdjer skatten frén
den 1 februari nista ar. borde man rimligen ha kunnat géra den ytterligare
insatsen att man hade anvint pris- och skatteinstrumentet. Jag méste stilla
fragan till Lars Hedfors: Varfor ir socialdemokratin och regeringen i riidda,
for att anviinda det instrumentet niir det giéller tobaksskatten?

Anf. 8 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Man kan siga att vi hade en nedgéing av alkoholkonsumtio-
nen fram till 1984. Efter 1984 och fram till i dag verkar det som om kurvan har
viint, och vi forbrukar mer alkohol per person i Sverige. Hur kommer det sig
att alkoholskatten inte har hojts tidigare? Det ér tva r sedan mun gjorde det
senast. Viifolkpartict har motionerat om att man skulle hoja alkoholskatten
fr.o.m. den 1 juli i ar. Man kan fraga sig varfor regeringen inte tidiguré har
hojt alkoholskatten. Min frz’lgzi till Lars Hedfors ér: Vore det inte rimligt att
alkoholskatten hojdes kontinuerligt varje ar eller t. 0. m. var attonde ménad’
eller nagot liknande for att fi en rimlig forandring av alkoholskatten i
forhallande till héjningen av I\onsumempnsmde\’

Vi i folkpartict anser att skatten skall stiga allteftersom dll\olmlst)rl\an
stiger. Det foreliggande forslaget. som innebir hojning av procentsatsen i
stallet for av grundavgiften, kommer dnnu ldngre fran hur viser pa detta. Min
fraga till Lars Hedfors ir: Vore det inte rimligt, sett ur ett _alkoholpolitiskt
perspektiv, att man hade en form av skattehdjningar. som innebir att skatten
stiger allteftersom alkoholstyrkan stiger. '

Anf. 9 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Det ér precis som Bo Lundgren siger, att nar det galler
tidpunkten for skattchojningen och dess ev: entuella foljder for forbrukningen
ror vi oss mer med tro dn vetande. Om prishéjningen trider i kraft den |
februari kan det leda till att det blir 8kad total alkoholkonsumtion, cftersom
man dd kan f& inkopstoppar vid tre tillfillen i stillet f6r vid tvd tillfillen.

Som svar pé Britta Bjelles fraga vill jag siiga att riksdagen sé sent som for
fyra veckor sedan fattade beslut om att hjningarna i framtiden skall skc med
mycket kortare intervall &n hittills. Pa denna punkt ir Britta Bjeile sialedes
bonhdrd. Det kan i sin tur leda till att hamstringseffekterna i framtiden blir
betydligt mindre dn vad som har varit fallet nu. '

Nir det galler latty m\hcsl\dttmmen vill jag gérna séga till Bo Lundoan att
skdtteho]nmgamd hittills har skett genom att man har hojt grundavgiften,
dtminstone vid de senaste tillfillena. Det drabbar naturligtvis det prisbilliga
vinet. I detta fall har det skett prishdjningar. Skulle man inféra ett system
som leder till skattesinkningar pa kvalitetsviner — relativt sett ~ méste detta
med nédvindighet, vilket Bo Lundgren -papekar i sin motion, leda till
skattehdjningar pd andra sortiment, dvs. pé det prisbilliga sortimentet. Det
skulle drabba dem som inte har rdd att kopa négot annat vin. Det skulle
ocksa, vilket kanske ar det viirsta av allt, leda till en 6kad hemtillverkning av
bl.a. vin.

Nar det galler priset pa l\valltetswner ligger vi i Sverige inte hégre dn vad
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. kostnad an vad man kan gora i de linder dir man producerar vinerna. Det .
: - Héjning av skatterna .

péaalkoholdrycker och
tobak, m. m.

tycker jag borde vara ett memento i detta sammanhang.

Till Tommy Franzén vill jag siga att hdjningen av tobakskatten gor att vi
mer in vil kommer att folja konsumentprisindex. ’ .
~ Visocialdemokrater iir litet oroliga for att om vi hdjer priserna for mycket
med hjiilp av skatteinstrumentet kan det skapa en negativ instiillning i hela
samhillet mot alla tobakspolitiska strivanden over huvud taget. Det ir
dérfér som vi har hamnat pd denna niva, vilken trots allt 4r ganska hog.

Anf. 10 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! For det férsta: Det finns ingen fri prlshllclnms_ i Sverige. Hir
faststills allting p& grundval av ink6pskostnad och de skatter och forsalj-
“ningsavanser som laggs pd. I andra lander dr det ju, framfor allt nir det galler
de riktigt dyra kvalitetsvinerna, efterfragan som fir styra pnshlldnmﬂen For
vin i sidana prisklasser som dr otinkbara for oss s. k. vanliga ménniskor ar
det klart att cfterfragebilden. ar helt annorlunda och priserna iiven direfter,
Skattesystemet i Sverige ir alltsd utformat pa ett sitt som mlssL\'nndr vinerna
i mellanprisklassen.

For det andra: Det dr ju alldeles uppenbart att kompmsatl(m for ett
skattebortfall till foljd.av en dndrad littvinsbeskattning inte behover ske
genom en hojning av grundavgiften. Det kani stiillet ske genoni en marginell
forandring av skatteuttaget pd exempelvis starksprit, giirna i1 samband med
att man genomfor en feformering av dven detta skattesystem innebarande att
-viss hiinsyn tas till alkoholhalten. '

For det tredje: Jag har fortfarande inte fatt nagot svar av Lars Hedfors pa
fragan varfér man héjer liftvinsskatten genérellt, nir priserna pa lattviner
faktiskt har 6kat mer dn konsumentprisindex.

Anf. 11 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag undrar om ens Lars Hedfors sjilv tror pd det han senast
sade. Varfor skulle just 4 ére vara den absolut perfekta summan for att fa det
bista genomslaget nir det giller en minskad tobakskonsumtion, Lars
" Hedfors? Jag tror inte att ni i nigon storre utstriickning har stéd for detta
inom ert parti. Tyvirr forhaller det sig nogi stillet pa det viset att detta dr vad
finansministern har foreslagit. Det handlar inte om nagot annat @n att man
skall félja konsumentprisindex i runda.tal. Jag tror inte att just 4 ore skulle
vara den tobakspolitiskt mest exemplariska hdjningen. Det finns faktiskt
mdjligheter till en minskad tobakskonsumtion ‘genom en storre skattehdj-
ning. 'Jz_xg't_ror inte heller speciellt mycket pa talet om att en héjning av
_tobaksskatfcﬁ med mer iin 4 dre skulle si att siiga negativt paverka folks tro
pa upplysning om tobakens skadeverkningar. Jag anser att det faktiskt inte
finns nagot samband dérvidlag. ' _

Virt forslag om en héjning av tobaksskatten med tre ganger sa myvcket som
regeringen vill hoja med ir faktiskt inte den enda dtgérd som vi har foreslagit.
Vi har under i stort sett varje ar kommit med olika typer av forslag om :
begrinsningar av tobakens skadeverkningur — rokfria arbetsmiljoer, hil- 15
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soupplysningskampanjer ctc. Jag kan forsiikra Lars Hedfors att vi trots hans
attityd hiir i dag inte kommer att fortrottas, utan vi tinker dterkomma.

Slutligen. tror inte Lars Hedfors att en kraftig hdjning av tobaksskatten
skulle inverka positivt. dvs. dterhillande pd tobakskonsumtionen?

Anf. 12 BRITTA BJELLE (fp) replik: ]

Herr talman! Vilken stindpunkt man én intar betriffande tiden for
ikrafttradandet av hojda alkoholskatter dr det naturligtvis fraga om en
bedémning. Vi i folkpartict har gjort den bedémningen att det ir viktigt att
denna skattehdjning inda triader i kraft si fort som méjligt. Man kan
dessutom mdjligen ocksd spekulera dver om inte ménniskor faktiskt har
begrinsade mingder med pengar att rora sig med fore jul. De pengar som
man disponerar éver till jul gar till s mycket annat att det inte ér sikert att de
ricker till ytterligare hamstring infor den prishdjning som sker den 1 januari.
Vi tycker att det dirfor ir rimligt att prishojningarna genomfors den 1
januari. _

Jag stiillde en fraga till Lars Hedfors, om maninte skulle kunna tinkasig en
annan typ av skattesystem diir skatten stiger med stigande alkoholstyrka. Jag
fick inget svar pd den frigan, sa jag upprepar den. Vi tycker att det ir ¢n
viktig fraga da det giller att astadkomma begriinsningar av alkoholkonsum-
tionen.

Anf. 13 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren foresprakar ctt skattesystem som dtminstone
relativt sett skulle gynna de dyra vinerna. de s. k. kvalitetsvinerna. Det ar
ingen tvekan om att detta ir en politik som gynnar de ménniskor som har rad
att képa sadana viner. Det gynnar helt enkelt héginkomsttagarna. 1
motsvarande grad missgynnas de som inte har rad att kopa sadana viner utan
ar hianvisade till billigare viner, dvs. laginkomsttagarna.

Bo Lundgren fér ursiiktu att jag faktiskt tycker att detiir litet snobberi éver
diskussionen om kvalitetsvinerna. De flesta vet ju att det finns mycket bra
viner av hog kvalitet dven i det prisbilliga sortimentet.

Britta Bjelle fragar om beskattning efter alkoholhalt. En siddan beskatt-
ning leder ofelbart till att det dyrare sortimentet kommer billigare undan.
Hennesy-konjaken gynnas péd bekostnad av Folkkonjakeh. och det ir en
fordelningspolitisk konsekvens som vi socialdemokrater inte kan acceptera.

Till Tommy Franzén betraffande rékningen: Vi socialdemokrater menar
faktiskt att det inte @r riktigt bra att ligga alla dgg i samma korg. sa att siiga.-
Man méste satsa pa manga olika dtgirder for att fa ned tobakskonsumtionen.
Det ir inte bara skatteinstrumentet som skall anviindas. Vi méaste férsoka
begrinsa reklamen for tobak, forsoka skapa fler rokfria miljoer samt satsa pa
upplysningsverksamhet. Vi mdste ockséd férsoka hjilpa de organisationer
som arbetar med att & ned {Srbrukningen av tobak i det hiir landet.

Talmannen anmilde att Bo Lundgren och Britta Bjelle anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till yvtterligare repliker.
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enlighet med vad centern har krivt tidigare. Sambandet metlan konsumtion
och pris betrdffande alkohol kan inte bestridas.

Vid alkoholdebatten héri kammaren for nigra veckor sedan uppmirksam-
mades den konsumtionsdkning som skett under det scnaste halvdret.
Prishojningen ir en av de Aatgirder som mdste vidtas for att fa ned
konsumtionen.

Tidpunkten for héjningen ér inte den bista. Jag har full forstaclse for den
oro som ndgra motionirer visar betriffande de sociala konsckvenserna aven
hojning vid nyir. Egentligen borde prishéjningen ha skett tidigare, fore
julhelgen — det hade varit bittre. o

Nir det nuinte har blivit sa, anser vi trots allt att det inte finns anledning att
ytterligare uppskjuta prishjningen dch dirmed forlinga hamstringsperio-
den ytterligare. Skulle vi gora det skulle det bli en hig konsumtion dels i jul,
dels under nyarshelgen, dels ocksd under hela den efterfdljande perioden
fram till prishdjningen. Ménniskor vet ju-nu om att det kommer en
prishdjning. Det dr en av orsakerna till att vi, nér vi funderade Gver vid vilken
tidpunkt hojningen skulle ske, intog stindpunkten att hdjningen bor ske vid
nyar. Vi tror inte att ett uppskjutande av prishdjningen skulle minska
alkoholproblemen under helgen. De kommer att finnas i alla fall, och
dessutom skulle det bli ytterligare ctt tillfalle till hdgre konsumtion.

Herr talman! Jag vill ddrmed yrka bifall till skatteutskottets hemstiillan i
dess helhet.

Hdojning av skatterna
pdalkoholdrycker och
tobak, m. m.

Anf. 15 GERD ENGMAN (s):

- Herr talman! Lat mig forst fa deklarera att vi som undertecknat motion
Sk140 inte 4r emot en hojning av alkoholskatten. Prishojningen ligger vil i
linje med 1977 ars alkoholpolitiska beslut. Det vi daremot vinder oss emot iar
tidpunkten for lagens ikrafttridande, nimligen den 1 januari 1987.

All erfarenhet visar, vilket ocksd har pipekats i debatten, att det infor en
hdjning av priserna pd alkoholvaror utbryter en hamstringsvag, och det
oavsett hur stor eller liten prish6jningen ar. 1 detta fall sammanfaller
hamstringen i tid med ink6p infér jul- och nyérshelgerna. Aven utan
hamstring iir personalen i Systembolugsbutikcrnz{ overhopad av arbete infor
dessa helger. Utskottet siager i sitt betdnkande att Systembolaget inte haft
nigon invindning mot den aktuella tidpunkten, dven om bolaget givetvis
forutser en okad arbetsbelastning for butikspersonalen. M s& vara att
Systembolagets ledning anser sig klara en cnorm topp infér helgerna, men
mina tankar gar Anda till personalen — i stor utstrickning kvinnor — som skall
klara den 6kade arbetsbelastningen. N

Allvarligast ir inda de konsckvenser som stora mingder alkohol kan fa for
den grupp ménniskor som inte kan hantera sin alkoholkonsumtion. For dessa
ach deras familjer kan jul- och nyarshelgerna bli en social tragedi. De stora
méangder sprit som dnda inhandlas till helgerna 6kas inte bara sannolikt utan
med stor sikerhet genom den forvintade hamstringen. _

Utskottct konstaterar ocksd i betinkandet att det inte kan uteslutas att “'de
sarskilda svirigheter en helg av detta slag kan innebira for alkoholproblema- 17
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tikerna dkar om man forlagger en prishdjning till arsskiftet”

Vi vet att misshandel av kvinnor och barn ofta har ctt samband med
alkoholfortiring. Kommissarie Inge Reneborg pa Stockholmspolisens valtds-
rotel har till tidningen Expressen sagt foljande:

“Den ‘normala’ kvinnomisshandeln hinger intimt samman med fylleri.

Daor kvinnan ar det oftast féljden av drdp i hastigt och oerhort berusat mod.™

I artikeln beriittar kémmissarie Reneborg om en kvinna. Nora, som dog i*
januari i ar, knivstucken av sin sambo efter flera ars misshandel. Hon ingdr i
den statistik som redovisar 19 Stockholmsmord under 4r 1986. Hon ér en
smatt alkoholiscrad kvinna som. med kommissariens luttrade ord, “alltid fatt

sig en snyting da och da”. Kommissaric Rencborg fruktar. tyvirr att
ytterligare nagra kvinnor. som ir precis lika normala som Nora, kommer att
dé i julhelgen nir julspriten kommer pa bordet.

Utskottet konstaterar vidare att “en hamstring fore den kommande helgen
och 1 mellandagarna i cnskilda fall kan medfora sadana problem som
motionirerna anger™ . dvs. att kvinno- och barnmisshandeln 6kar. A andra-
sidan menar utskottet att en forskjutning av prishdjningen till den 1 februari
medfor att den konsumtionsdiimpande effekien senareliggs och att man i viss
miéin skulle stimulera en 6kad konsumtion. Ett faktum ir att januari manad ar
en lagkonsumtionsmdnad dven niir det géller alkoholvaror. Det finns alltsd-
alla skél i viiFlden att anta att de sociala effekter som vi pekar pd i motionen
skulle minska om ikrafttridandet senareliiggs. '

Lars Hedfors angav i sitt anforande bl.a administrativa problem och
riksdagens otilighet som viigande skil for att utskottet avstyrkt var motion.
Det ir sannerligen inga 6vertygande motskil.

Att utskottet dr vill medvetet om de faror som foreligger visar ocksi -
“utévervad j jag tidigare citerat ~ det forslag man liigger fram om att regeringen
i samrid med AN-radet skall inhimta erfarenhceter av de effekter i socialt
hiinseende som prishdjningen kan fi. Ja, det dr gott och vil, men det hjilper

. sannerligen inte de kvinnor och barn som med fasa ser fram emot jul- och

nyarshelgerna. Dess viirre kan vi forvanta oss fler tragedier in “normalt™,
och det ir detta som motiverar virt mouonsl\nn om en senareliggning av
prishdjningen.

Herr talman! Vi har fal\tlsl\t ett moraliskt ansvar niir vi fattar beslut i denna
friga. Jag vill inte tillhéra dem som nied beritt mod fattar ett beslut som kan
innebiira forédande konsekvenser for ménga familjer. Dirfor l\ommcr jag
att rosta for reservation 3. som mnehm ett bifall till vir motion.

Anf.'16 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Vi r naturligtvis verens om att vi maste forsoka fa ner
alkoholkensumtionen och att vi n]iiste motverka de sociala problem som kan
uppsté i samband med hamstring av olika slag. Men vi i utskottsmajoriteten
drinte lika tviirsikra som Gerd Ehgmun irom att man genom att scnareldgga
skatteh6jningen skulle minska de sociala plohlemm Vi tror att det kan bl
precis tviirtom — av tva skil. '

Det forsta skiilet dr att vi genom en senarcliggning av ll\rdfltmdandet far
tre inKopstoppar i stillet for tvd. Det andra skilet dr att man under en hel
manad. dvs. januari manad, fortsiitter att tillinipa den ligre prisnivan. Det
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skulle bli problem for personalen pa Systembolaget med en inkdpstopp vid
nyar. Det kommer siikert att bli jobbigt for personalen, men Systembolagets
-ledning har diskuterat detta med dem, och man 4r éverens om att det ar

Forsoksverksamhet i
riksdagen

biittre att ta pncho]mngcn vid nydr dn cn ménad scnare..

“Anf.-17 GERD EN(‘MAN (s) repllk

Herr talman' Jag ar inte tviirsiiker, som Lars lledfors sdger. Jag ror mlb '
ocksit med tro och dl](lndt?. men om man spckulerar si tycker jag att det.
utslag som det blir av spekulationen skall vara till de utsattas fordel. For mig
ir blotta anandet om de konsckvenser som kan komma ut av ett beslut omen _
hojning-den 1 januari tillriickligt for att jag inte skall vara beredd att taden - v
risken. .

Anf. 18 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! En rad olyckliga omstiindigheter har gjort att jag star
antecknad fér en reservation i betinkandet. reservation” nr 2, vilken-._
innchaller text som inte ér {Grenlig med min syn pa alkoholfrdgorna. Dirfor
vill jag. herr talman, meddela att jag inte stoder reservationen.

Anf. 19 BO LUND(;RI:N (m):

Herr talman! Motivet for en omliggning av ldtt\msbuskdttnmgcn for att
inte fa alltfor dvra kvalitetsviner i mellanprisligen dr inte att gynna-
hoginkomsttagare utan tvirtom att méjliggdra for alla att kunna od\sa kopa
den typen av viner. : :

Overldéénméen var harmed dvslutad
(Bexlut i drendet fattades efter dehatten om trafikutskottets betankande
10.)

_Anf. 20 TALMANNEN:, . :

Betriiffande skdltcutskottets betiinkande 19 ir ingen talare dnmald
Kummaren évergar dirfér till att debattera konstitutionsutskottets hctan-
kande 14 om forsok med ett n)lt frduunstltut m. m.

Forsoksverksamhet i riksdagen .

Anf.-21 NILS BERNDTSON (vpk): .
Herr talman! Det finns en striavan att stiirka riksdagens roll som forum for
den politiska debatten. Atgirder som vidtagits i detta syfte forefaller dock
dra i motsatt riktning i vissa fall. I en nigot Gverdriven uppfeittning om att.
dcbuttreglcrna__qtgjort"problemct_hur regler prévats som inskrinker ledém(");_'
ternas méjligheter och fiittighcter och som skapar 6kad byrékrati.
Om detta ordade jag i ett sarskilt yttrande nir folkstyrelsekommittén lade
fram forslag om fGrséksverksamhet med bl. a; iya debattregler. Vpk har
ocksd i motion och reservationer redovisat sina stindpunkter. ) . 19.
Forsoksverksamheten har enligt \ar mening forstarkt kritiken mot dc_ '
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Forsoksverk vamher i
riksdagen

debattregler som nu prévas. Konstitutionsutskottet vill nu fortsitta forséks-
verksamheten med vissa modifieringar. Egentligen borde redan nu vissa
avigsidor ha korrigerats. Det giller frimst debattiderna.

Lika viktigt som att diskutera antalet enminutsinligg anser jag det vara att
utdka tiden for anforandena i fragedebatterna, for att mojliggdra cn
redovisning av de problem som féranlett fragan. Mycket talar for de
debattider.som gillde fore forsoksverksamheten.

Nir det giller interpellationsdebatterna ar det otillfredsstillande att
interpellanten endast fir 6 + 3 + 3 minuter for att utveckla problem och
argumentation. Atminstone borde samma tid ‘gilla for interpellant och
statsrad. :

Avc_n om vi inom vpk ér kritiska till begrinsningen av ledamdternas
debattmojligheter, har jag valt att inte reservera mig mot utskottets forslag i
dessa avseenden utan cndast fogat ett sarskilt yttrande till betinkandet. Det
ar namligen fraga om forsoksverksamhet ocksé i fortsittningen. Mojligheter-
na att dndra debattreglerna i den riktning jag har antytt kvarstar allsti.

Nir den nu foreslagna forsoksverksamheten skall utviarderas miste en
grundlig proévning ske om vad som framjar eller motverkar strivandena att
starka riksdagen som politiskt debattforum. :

Herr talman! Enligt min mening kan inte problemen 16sas genom att man
inskrinker det stora flertalet ledamoters mojligheter att i riksdagen debatte-
ra de minga skiftande problem som de moéter i hembygden eller pa olika
samhillsomraden. :

Anf. 22 OLLE SVENSSON (s): -

Herr talman! Jag tror att Nils Berndtson kunde vitsorda att det bakom det
hir betankandet ligger ett mycket omsorgsfullt arbete. dels i arbetsgruppen,
dels under utskottets behandling. Jag skall avsta fran att hiar och nu komma
med nagra utforliga kommentarer, men jag vill andd peka pa nagra
grundliggande ting.

Vi anser att det grundliiggande elementet i det nya frageinstitutet., dvs. att
fragor som vackts senast pa tisdag kl. 13.00 skall besvaras pd torsdagen i
samma vecka, i princip bor behallas i en fortsatt forsoksverksamhet. Det ir -
bra med en bestimd dag néar frigor skall besvaras.

Vi gér dock nigra undantag. Det forsta dr att'éppna en mojlighet till
samordning av frage- och interpellationsdebatter. Vidare ir det uppenbart
att man bor kunna 6ppna en mojlighet for frigesvar da torsdagen infaller pa
en helgdag. Dessutom har vi tagit upp ytterligare ett fall, nimligen nir man
kan forutsiitta att frigestunden allvarligt inkraktar pa utrymmet for behand-
ling av utskottsirenden. Dar ger vi talmannen en viss befogenhet, med
kdnnedom om hans restriktiva- instillning i denna fraga och hans, som jag
tycker, vilbefogade syn att det normalt bér vara en bestimd dag for
frigestunder.

Slutligen skulle jag vilja siiga ndgonting om debattreglerna. Hir forordar vi
att det provas en ordning enligt vilken det svarande statsradet redovisar sitt
svar pa den vickta frigan och att statsradet och fragestillaren direfter far
halla var sitt- anforande om tvd minuter och att varje dirpad féljande
anforande far ricka langst en minut. Vi éppnar dirmed cn méjlighet for att
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I detta sammanhang vill jag gora ett pdpekande med anledning av vad Nils

. i . . . . Exekutionsvisendets
Berndtson sade. Jag anser att vi mycket vil kan dverviiga en atergang till det

gamla systemet, men jag tycker faktiskt att just ctt dterinforande av orgamsa.uon
treminutersanféranden inte dr ndgon speciellt 6nskvird reform. Det ir i
koncentrationen som mistaren rojes, och darfor dr det oerhort viktigt att fa

en 6kad koncentration — kanske att man ocksd ibland kunde avsta frén att

stitlla frigor som man lika vil kunde fa svar pi per telefon. Det kan kanske

behdvas en viss sjalvrannsakan frn ledaméternas sida. -

Slutligen: I dag star jag har i ledamotsbinken darfér att jag vill rikta en
-uppmaning till dem som stéller frgor. Jag tycker namligen att fragestallaren
efter de inledande anférandena med fordel kan stanna kvar och fullfolja
debatten fran sin bink. Det skulle ocksa spara en del minuter.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och darmed till de
andringar i riksdagsordningen och dess tilliggsbestimmelser som tas upp i
detta betinkande. :

Ovcrlaggmnggn var hirmed avslutad.

(Beslut i drendet fattades efter debatten om traflkutsl\ottets bctankande
10.)

Anf. 23 TALMANNEN: .

Kammaren dvergar nu till att debattera ldgutskottets hctdnkdnde I"’ om
cxckutlonwdsendets organisation.

Exekutionsvisendets organisation

Anf. 24 ALLAN EKSTROM (m)

Herr talman! Vart overliggningsamne kan med skaldens ord - nag()t
lattsinnigt — beskrivas pa foljande sitt:

“Det forsta F ir Fogden. befallande och hdrd:
han lurar pa ditt vélstind, din arvedel och gard.
Sok aldrig tvist med makten, men giv de hoge sitt,
och bruka dina armar och virj vad se'n ar ditt!™

"Vilka ir de dvriga F:en?” fragar sig ndgon. Jo, Fjirdingsman.-Flaskan,
Flickan och .

"Det femte fula F:et kan knappast skrivas ut,

men det har horn p& knéna och osar svavellut;
och alla fyra F:n som hir forut jag sagt,

de aga av det femte sin farlighet och makt.”

Exekutionsvisendets organisation — s dr den proposition betitlad som vi
nu skall avhandla - rymmer ett antal olika frigor. Amnet r inte nytt. Det har
delvis stotts och blotts i nidra 30 ar. Trots att imnet, som sagt. rymmer ett
antal fragor, ar det andock majligt att - med en viss [6renkling — géraen 21

uppdeining i tvd huvudgrupper.
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FExekutionsvisendets
lansindelningen tas till ut;__.im,spunl\l

- Den andra huvudgruppen avser relationen mellan I\l'OﬂOtOLdClﬂ\I]dléhe-
ten och riksskatteverket, RSV. Fmgan hir giller ytterst hur stor och
omfattande makt som.RSV skall erhalla dver kronofogdemyndigheterna.

Betriiffande distriktens storlek och innehall ér asiktsskillnaderna inte si
‘betydande inom utskottét. Alla édr ensc om att linen ir cn naturlig
utgangspunkt i dagens situation.. Det finns emellertid nigra lin som har en
befolkning och en direndeméangd someskiljer sig frin ii\'rig-zl Lin. Jag tinker hir
frimst pa Stockholms lin och Malmdéhus lin. 1 dessa fall kan en nirmare
anui_vs ge vid handen att linet inte ir det rationellaste mzf’lttc_f pa distriktets
storlek :Det'méiste di vara naturligt att den blivande organisationskommittén
har befogenhet att fringa linet som verksamhetsomride for att vilja den
distriktsstorlek som dr mest dndamalsenlig-och fornuftig. Soéialdcmokrutc_r-
na motsiitter sig denna koncession at verkligheten. Vi borgerliga har dirfor
nodgats reservera osstnllforman for var stindpunkt. Det giller reservation 1.

Med uttrycket "'vi borg_erlléd menar jag foretradarna for moderaterna,
folkpartiet och centern. Det dr glidjande att vi fiven i detta drende har

organisation *

. o gemensamma virderingar pd centrala punkter.

o - Den andra huvudgruppen avser, som jag nimnt, forh.llldndd mellan
kronofogdemyndigheterna och RSV: I dag har RSV det _0\"_crgr|pandc
ansvaret for administrationen av exekutionsviisendet, men ingen makt eller -
kommandoriitt hiirutdver. Att kronofogdemyndigheterna har den sjilvstin-
dighet som ér cn foljd av detta béronj inte pa nigon stlump. Jag dtcrkommer
strax hirtill. ’ ' C

Kronofogdemyndigheten har hand om en mingd uppgifter. Med viss
forenkling kan dessa sorteras i tva grupper. nimligen dels sidana som har
samband med statens borgcnéirsi'nt'resscn.' dels sddana som avser exekutiv
verksamhet. I'sin cgenskap av foretriiddare for statens borgenérsintressen kan
kronofogden — om denne inte misstycker — liknas-vid en inkasserare. Den
andra egenskapen giller, som framgdr, exckutiv verksamhet. Hir ir
utsdkningsbalken l\ronofogdem \rll\tlbdst(. rittskiilla. Uppgiften &r att for- -
-verkliga mttsanspml\ som faststillts i domar cller andr d exckutionsurkunder.
Sa sker bl. a. genom-inférsel och utmétning.

Attverkstiilla den démande maktens beslut kan manga ganger vara nog s
besvirligt och rymma knepiga rattsliga éverviiganden. 1 hovriitten har jag
mott flera sadana fall. Kronofogden har pa sitt sitt hiir judiciella befo-
genheter. : :

Att han miste fll”EOTd dcssd ]udluclld uppgifter med sjdl\ stiindighet och
ovild ar sjilvklart — men det har ocksd, klokt nog, hittills ansetts bora framga
utit p ett synligt siitt. Det var dirfor som RSV:s makt dver kronofogdevii-
sendet begrinsades till de rent administrativa upp;__,lftcnm vid den reform
som skedde i bérjan av -1970-talet.

For mig ar det en fundamental rittsprincip att den domande mdktu] skall
_ . vara sjalvstindig och oberocnde i forhillande till staten. Det var dirfor som
22 o det var si viktigt att en gang i tideirsla tillbaka socialdemokratiska forsok att
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Propositionen rubbar hittillsvarande ordning riktigt rejilt. Den tillagger
RSV befogenhet att — med propositionens uttryckssiitt — leda.och. styra
verksamheten i exckutionsvisendet. Ingen skillnad gors. typiskt nog i
propositionen i friga om kronofogdens pfincipiclll dubblu funktioner, att
vara foretridare for statens skatteintresse och att vara verkstillare av den

Exekutionsvisendets
organisation

exckutiva makten. _ .

Risk foreligger att kronofogden kommer att uppfattas som skattemyndig-
heternas forlingda arm. En sadan utveckling finner vi 'borgerliga vara till
skada - for rittsordningen. T reservation 6 utvecklar vi var standpunkt
ytterligare. For att markera-var syn pa kronofogdens roll i den judiciella
familjen tillstyrker vi i reservationen vidare ett forslag frin folkpartict om att
ansvaret for kronofogdemyndigheterna bor overflyttas till justitiedeparte-
mentet, som ju har huvudansvaret for domstolarna, polis- och dklagarviisen-
det. Denna markering ar ett symboliskt uttryck for. virderingen att kronofog-
deviisendet inte far infogas i den alltmer allsmiiktiga skattefdrvaltningen..

Vi menar slutligen att organisationskommittén skall utforma sitt konkreta
térslag med beaktande av vara péipekanden och direfter aterkomma till
-riksdagen med nytt f(')(_slag i tvistiga delar, ndgot som ocksd foljer av
reservation 9. . . '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till rcscr\'dtlom.rn.i nrl,2.6.70ch9.

Anf. 25 BENGT lIARDlNG ()LSON (fp):

Herr talman! 1 direndet om exckutionsviisendets omorgdmsdtlon tinns det .
en ling rad reservationer. De ir till.stor del gemensamma mellan de
borgerliga partierna. For att kunna fora den hiir debatten rationellt har vi
beslutat att gora en -.inbordes férdelning. Vi. har nu hort moderaternas
representant utveckla synpunkterna kring riksskatteverket och dess led-
ningsfunktion. . . -

Jag tiinker som represcntant for foll\pdrtut fmmfor allt inrikta mig pa
‘organisationskommittén och vad diirmed _sdmmanlmngr. T de Ovriga delar-
na, som redan dr kommenterade av moderata samlingspartiets foretridare
och som kommer att kommenteras av centerparticts representant. hinvisar-
jag till de slutsatser som dir redovisas. ) . .

Men lat mig bérja med att siiga nigot allmint om. riktlinjepropositioner.
Foreliggande forslag. om exekutionsvdsendets omorganisation ar en s. k.
riktlinjeproposition. Jag kan inte underlita att hédr i kammaren framfora att
- jag anser detta vara en tvivelaktig metod ur rent demokratisk synpunkt. Det
ar svart att fa ndgot exakt grepp om vad regeringen verkligen har avsett med
propositionen. Regeringens avsikt framgér inte helt klart.

Jag vill peka pé tvd punkter. Den forsta giller riksskatteverkets nya rnll
och den andra giller hur den lokala verksamheten skall utformas.

Det iir inte bara min egen uppfattning att regeringens proposition ér oklar.
Det ir den samlade borgerlighetens uppfattning. Men det som kanske ér
extra intressant {ir att vi faktiskt far ett visst medhall av socialdemokraterna i
lagutskottet. De ger helt enkelt sin’ egen regering baklixa nir det giller

[ 5]
»

riksskatteverkets nya roll. -
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Borgerlighetens instillning édr att man i princip kunde ha avslagit proposi-
tionen just pd den grunden att den ir oklar och inte tillrickligt preciserad.
Men vi har inte gatt pd den kanske nagot formella linjen. [ stillet har vi sagt
att propositionen kan godtas under en bestimd fOrutsittning, nimligen att
frigan aterkommer till riksdagen i form av en proposition, som i detalj
redogdr for hur man har tinkt sig att organisationen: skall utformas i
framtiden. Denna skall grundas pa den utredning och det férslag som cn
sirskilt tillsatt organisationskommitté lagger fram.

Herr talman! Dirmed kommer jag in pd sjilva organisationskommittén.
Det dr sjilvklart att den grundliggande riktlinjepropositionen ir av stor
betydelse. Men jag tvekar inte att pistd att organisationskommitténs
utredning och férslag ér av central betydelse for hur exekutionsvisendet skall
se ut i fortsdttningen. Darfor dr det naturligt att organisationskommittén far
en representantiv sammansattning. Precisérat betyder detta att det i kommit-
tén skall ingd - forutom fackliga foretridare — representanter for olika
kronofogdemyndigheter. Med olika kronofogdemyndigheter menar jag da
myndigheter av olika storlek och placerade i olika delar av Sverige, allt frin
storstadsomréden till landsorten. Eventuellt skulle man ocksa kunna overvi-
ga om parlamentariker skall delta i organisationskommittén. '

En annan punkt som #r angeligen i-varje utredning, och s& dven i
organisationskommittén, ar direktiven. 1 dag vet ingen i detalj vad dessa
direktiv kommer att innehélla. Det ér naturligt att man hamtar ledning i
propositionen och i lagutskottets betinkande. Jag vill emellertid poéngtera
att man ocksé bér beakta de reservationer som borgerligheten hiir har avgett.
Det kommer sikerligen att komplicera direktivskrivandet och gora det
besvarligare for sjilva utredningen. Men det ir min fasta Overtygelse att det
kommer att forenkla drendets hantering i sluttampen.

Det ir ett stort och viktigt uppdrag som organisationskommittén har fatt.
Redan av det skilet dr det angeldget att man startar omedelbart. Det giirinte
att droja. Det ir ocksd angeliget att man forsoker dstadkomma ett sa brett
samforstand som majligt. Det har man faktiskt uppnatt nir det géller
riktlinjerna i propositionen. Jag tror att man kan uppna detta breda
samforstand dven i organisationskommittén om man beaktar dven borgerlig-
hetens rescrvationer pi viktiga punkter. Jag tinker bl a. pi sédant som
belysts av moderaterna, nimligen att riksskatteverket rimligen bor fi en
mera begrinsad roll 4n den som propositionen féreslar. Man maste anlagga
cn nyanserad syn pd linskronofogdemyndigheternas omréden och placering.
Det giller ocksa att beakta att kronokontoren far en sjilvstindig stillning
och en bemanning. som motsvarar de rattssikerhetskrav som rimligen kan
stdllas. Framfor allt dr det oerhort angeldget att organisationskommittén
lagger fram generdsa Overgangsbestimmelser.

Om man 1 foérslaget beaktar dessa synpunkter bor det finnas goda
forutsiattningar att na ett gott resultat. Borgerligheten avvaktar med spiin-
ning vad nésta proposition kommer att innehilla om exekutionsvasendets
organisation.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga de reservationer som
folkpartiet stillt sig bakom. ' '
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dessutom bedrivs exekutiv verksamhet vid ca 80 stationeringsorter.

Flera olika utredningar har foretagits om kronofogdemyndigheternas
organisation. Gemensamt for alla dessa utredningar har varit att de foreslagit
en avsevird minskning av antalet orter dir kronofogdeverksamhet skulle
bedrivas. Centerpartiet har dirfor avvisat de olika utredningsférslagen. Vi
har gjort det dirfor att-de fOreslagna I6sningarna skulle ha inneburit en
centralisering av verksamheten. Vi anser nimligen att denna verksamhet ar
av'stor_betydelsc ur rittssiikerhetssynpunkt och for servicen till medborgarna
och darfor bor bedrivas 1 decentraliserade former.

I regeringens proposition 52, som vi nu behandlar, foreslas att riksdagen
skall godkiinna principiella riktlinjer dels for att bilda en lanskronofogde-
myndighet i varje lan i syfte att effektivt utnyttja resurserna, dels for att
riksskatteverket skajlleda verksamheten i exckutionsvisendet. Det ar de tva
grundfragorna i propositionen.

Frin centerns sida anser vi det anmarkningsvart att riksdagen foreslas ta
stillning till ett principforsiag utan att det samtidigt ar mojligt att Gverblicka
konsekvenserna ur olika synpunkter. Frin centerhdll viickte vi darfor i
anledning av propositionen en motion i vilken vi kriver att riksdagen skall fa
ta stéllning till ett slutgiltigt organisationsforslag, ndr detta féreligger. I
motionen angav vi dessutom i atta punkter riktlinjer for arbetet med detta
organisationsforslag. Aven fran moderata samlingspartiet och folkpartiet
viicktes motioner, och pA manga punkter dverensstimmer dessa motionskrav
med centerns krav. Av de tio reservationer som fogats till utskottsbetinkan-
detiir dirfor flera gemensamma for alla tre partierna. I nagra fall har centern
och folkpartiet gemensamma reservationer och i en del fall ér centern ensam
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reservant. ,

I reservation 9 kriver de tre borgerliga partierna att regeringen skall
framligga en ny proposition for riksdagen nér organisationsforslaget forelig-
ger, sa att riksdagen far tillfille att fatta beslut om denna for riittssitkerheten
s& viktiga verksamhet.

Det ir anmirkningsvirt, att socialdemokraterna inte gick med péa detta
rimliga krav. Det dr siirskilt anmérkningsvirt eftersom idven socialdemokra-
terna ansctt att propositionen borde ha innehdllit en mera utforlig redovis-
ning vad giller riksskatteverkets ledningsfunktion. Socialdemokraterna
foreslar darfor att riksdagen genom ett uttalande skall fastsla att regeringen i
limpligt sammanhang bor redovisa for riksdagen, innan omorganisationen
genomfors. Samtidigt avstyrker socialdemokraterna vira motioner om
ungefir motsvarande tillkénnagivande och krav pa att organisationen skall
faststillas av riksdagen. Jag undrar varfor socialdemokraterna vill att
riksdagen skall avstd fran rétten att besluta om viktiga organisationsforind-
ringar.

Herr talman! Fér vinnande av tid har vi tre representanter for reservanter-
na forsokt att dela upp drendet mellan oss. Jag niimnde inledningsvis att
centern motsatt sig tidigare omorganisationsforslag, eftersom dessa skulle ha
inncburit en centralisering av verksamheten. Det forslag som regeringen nu
har framlagt kommer att leda till att det bildas en linskronofogdemyndighet i

19
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- varje lin, men att verksamhét dven skall bedrivas vid lokalkontor, s. k.

kronokontor, som flertalet hittillsvarande kronofogdemyndighetér skall
omvandlas till.
Enligt var uppfattning ar en forutsittning for godtagande av regeringsfor-

_slaget att garantier ges for fortsatt decentraliserad verksamhet. Det maste

enligt vir mening dven pa sikt uppehéllas exckutiv verksamhet vid ungefir

-samma antal orter som for narvarande. Mot bakgrund av erfarenheterna av

stravan-att centralisera annan statlig verksamhet finns det anledning befara

-att det efter hand kan-bli en centralisering av hela verksamheten eller

huvuddelen av verksamheten fill en.enda ort i varje lin. Det finns dirfor all
anledning att riksdagen nu i enlighet med reservation 3 gor ett uttalande om
fortsatt decentraliscring. :

Bade i centerns och i folkpartiets motion har frdgan om be mannmgLn piade
foreslagna kronokontoren tagits upp. For att dessa kontor skall kunna
fungera viil och effektivt och ge den service som manniskorna har ritt att fa ar
det visentligt att juridiskt och ekonomiskt kvalificerad personal finns pa
dessa kontor, sa aft personer som.tar kontakt med kontoren fir méta
personal som bade kan ge klara besked och som har riitt att fatta beslut. I var

“reservation 4 tar vi upp dessa frigor och framhaller nddvindigheten av att

minst en kronofogde kommer att finnas vid varje kronokontor. Vi framhaller-
dven vikten av att det vid omorganisationen tas hinsyn till betydelsen av

personalens ratt till trygghet och nédvindigheten av att man medverkar till

att behdlla kvalificerad pcrsonal vilket ju ér ctt problem for vissa offentliga
verksamheter. .

Niir det géller frigan om lokalisering av de nya liinsmyndighctcrna har vii
utskottet enats om ett tillkdnnagivande om att lokaliseringen fiven bér kunna
ske till annan ort iin residensstaden. Dirmed f6ljs bl. a. centermotionen, diir
vi framholl att sdvill behovet av statlig verksamhet i olika delar av ett lin som

dampligheten av att forligga myndigheten till ort dar huvuddelen av

arbetsuppgifterna kommer att bedrivas, bor kunna vara vigledande i
lokaliseringsfragan. " :

For att Ska forutsittningarna for fortsatt decentrdllsermg av statlig
verksamhet har centern i en tidigare motion, som behandlades av bostadsut-
skottet..i viras, foreslagit inrdttande av s.k. lokal samhillsmyndighet,
innehallande olika samhilleliga verksamheter. Genom sidan samverkan bor
det vara mojligt att behilla verksamhet pa fler orter dn vad som annars ar
mojligt. Lreservation 5 framhaller vi att vid 6verviaganden om kronofogdeor-

-ganisationen Aven bor prévas i vilken-omfattning den exekutiva verksamhe-

ten kan samordnas med annan verksamhet i lokala samhéllsmyndigheter.
Centern vill iven decentralisera-de stora statliga datasystemen. Vid den
forestiende omorganisationen av kronofogdevisendet boér dirfor, som vi
framhdlleri reservation 10, mdjligheterna att decentralisera REX-systemet
beaktas.
[ propositionen foreslas att de nya ldnskronofogdem\ndthLIernd sl\dll

ledas av en lekmannastyrelse. T vart parti har vi varit positiva tiil och arbetat

for 6kat lekmannainflytande dver den statliga f0rvaltningen,.och vi ir dven
positiva till foreliggande férslag. Diremot kan vi inte dela regeringens och
socialdemokraternas i utskottet uppfattning att regeringen skall utse styrelse-
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reservation 8 fran centern och foltkpartiet tar vi upp detta krav, liksom kravet
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organisation
ter-som- reprcsunterdr allminintressct.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka blf’lll till Rdmtln,a reservationer
bakom -vilka centern star. namlq,en rescrvationerna 1. 3—6 samt 8—10.

Anf. 27 JORN SVENSSON (vpl\)

Herr talman! VpK-dr inte representerat i riksdagens lagutskott och det ar
naturligtvis en oliigenhet att inte ha kunnat folja de diskussioner som har -
forts i utskottet kring detta drende. Nu skall jag inte beklaga mig over det,
diirfor att var grupp har sjilvmant valt att prioritera representation i
skatteutskottet framfor representation i lagutsl\ottet Vi far dirfor leva med
den old;,cnhet som det innebir att som en féljd av proportionaliteten i
representationen i kammaren inte Kunna vara representerade i alia utskott.

“Nu finns i detta drende en-vpk-motion i vilken yrkas a\-"slag p& omorganisa-
tionsforsiaget. Den motionen skall-ses som ett uttryck for att det hos fler in
oss finns en viss skepsis mot den metod som inte r helt ovanlig, niimligcn att
man forsoker 16sa olika sambillsproblem genom omdrganisatibn-'av_myn-
digheter, nir ‘kanske 1 sjalva verket-det grundliggande problemet ar
myndigheternas resursram. Sarskilt i besparingstider kan en saddan ovana ta
sig uttrycket att det blit en omorganisation av det rent yttre skalet men ingen
verklig forstirkning. Motionen dr som sagt'ett uttr\d\ for litet l\rmska tankar
kring detta. e :

A andra sidan far Aven vi crkiinna att ménga starka skiil talar for den hér
omorganisationen. Kr(motogdwascnduts nuvarande. organisation ar ju ett
-arv frin det forflutna. Bristen pa samordning med annan administration och
det faktum att exekutionsviisendet pa nigot sitt befinner sig pa ett annat;
organisatoriskt plan an évrig forvaltning. som normalt &r tredelad - central
f(')rvultning.' liinsf('_')r\"altning och kommunal férvaltning — ir rimligtvis ocksa
en oliigenhet som man férr eller senare méste géra nagot at. :

I detta lige. niar det inom lagutskottet inte finns ndgra sympatier for nagot

~annat, md vi val finna oss i att denna omorganisation kommer till stind. Skall
nu en organisatorisk reform genomforas.. bor den genomforas med konse-
kvens och si snabbt och effektivi som mojligt. Savitt vi har kunnat liisa oss till
kan ridslan for att organisationsreformen skall leda till en allmin tendens till ~
centralisering dampas betvdligt. Skrivningarna friin utskottsmajoriteten och
forovrigt ocksd i reservationerna ar sadana att.nagra utgdngspunkter for en
sddan strivan inte kan finnas bland dem som skall ha ansvar for verkstillighe-

" ten av det hir heﬂlutet

Det angeldgna nu ér dels -att orgdmsdtlon\l\ommlmn mh dess arbete

forankras bland alla per sonalkategorier, dels att hela reformen kan g ge nomfo-
ras sa snabbt och smidigt som méjligt. Sagt med en mycket forsiktig polumk
mot de borgerliga finns det inget viirre An att:organisationsforslaget. nir en
omfattande nyorganisation skall gdras, ligger och flyter under en lingre tid
utan att man riktigt vet hur det skall vara. Det skall ju komma tillbaka och
tviittas i olika instanser. Riksdagen kan fa en tillfredsstillande insyn utan att . 27
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ett sadant flytande tillstdnd skall behdva rada. Ett sadant tillstand innebir en
oligenhet bade for tryggheten. och f6r effektiviteten i administrationen.

Det finns enstaka.rescrvationer som vi har klar sympati for. Frimst vill jag
nimna den som handlar om hur lekmannastyrelserna skall viiljas..Ocksa vi
har i minga sammanhang foretritt den principiella stindpunkten att det ar
mest tilltalande och riktigt att landstingen far vilja, ndr-det skall bli en
nyorganisation av en viss myndighet pa linsbasis. Viavser emellertid inte atti
det hir sammanhanget gbra sak av detta. Det kommer nésta dr férslag om en
storre lansforvaltningsreform.

Séttet att villja lekmannaorgan pd lansplanct ir ju inte konsekvent. I det
hir fallet har de som hiivdat att regeringen bér utse ledaméterna kunnat
aberopa sig pa att linsskattemyndigheten har cn liknande metod. Vi for var
del sympatiscrar principiellt med tanken att alla lansorgan av fortroende-
mannakaraktir bor viiljas pa landstingsbasis eller viljas sd att sdga nerifran
ldnet i ndgon bemirkelse.

Men vi far tillfille, om jag intc minns fel, nista ar att pa ett bredare plan ta
stillning till hur olika lckmannaorgan skall utses. D4 kan man fora
diskussionen om hur demokratin bast frdm]as Jag har alltsd inte for avsikt att
gora detta nu.

Med dessa synpunkter, herr tdlman, avslutar jag mitt anforande. Jag har
inget yrkande.

-Anf. 28 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Vi har hir hort Jérn Svensson deklarera vpk:s installning till
organisationsrcformen. Han sade att i det hir drendets fortsatta handligg-
ning kommer riksdagen att fi insyn. Han sade inte nir, och han sade inte hur.

Det oroar mig och férvanar mig en del. Jag hade hoppats att vi skulle fa ett
kiarare besked av J6rn Svensson om var vpk star dir. Jag har nimligen
uppfattat Jorn Svensson pa ett sadant siitt att han kimpar {or riksdagens
inflytande. Drar man undan riksdagens inflytande 6ver den fortsatta
organisationsutvecklingen blir det en urholkning av riksdagens makt genom
att regeringen tar 6ver i stillet. Denna forskjutning av makt och inflytande ar .
en synnerligen oroviackande utveckling, och den tycker jag inte att Jorn
Svensson borde stodja.

“Garantin for att riksdagen skall fi fortsatt inflytande 4r att vi kan rikna
med att organisationskommitténs forslag pa nigot satt kommer tillbaka till
riksdagen fér bedémning. Som jag ser det. kan det inte ske pd annat sétt dn
genom nagon form av proposition. Det ér en ocrhért viktig punkt, och den
kan inte bortforklaras med att det inte dr bra om forslaget “flyter’ och att det
blir “tviittningar™, som Jorn Svensson sade.

Det ir nédvandigt att drendet kommer tillbaka, och jag skulle gérna vilja
héra Jérn Svensson ge ett klart besked om hur han menar att en tillfredsstal-
lande insyn skall kunna crhallas fran riksdagens sida i detta viktiga arende.

Anf. 29 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall ge Bengt Harding Olson riitt i att det i ménga fd“
forckommer att riksdagsbeslut dr for allmint formulerade och att detta
urholkar riksdagens insynsmojligheter. Jag kan dock inte finna, nér jag laser
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anvisningar om vad man far géra och inte gora.

Jag vill ocksd pépeka att situationen ur borgerlig synpunkt ar négot
dubbelbottnad. A cna sidan kraver man att riksdagen skall f& storre insyn, 4
andra sidan vill man egentligen ge organisationskommittén storre rérelsefri-
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het dn vad propositionen vill.

Ni befinner er i ett nagot oklart lige. Ni vill cgentligen i sak oka
organisationskommitténs majligheter att i olika fall avvika fran de givna
huvudlinjerna och huvudprinciperna. Sa ni ar ndgot motsigelsefyllda i er
instéllning.

I det hir speciella fallet har vi bedémt saken sa att majoritetsskrivningen
ger tillfredsstillande riktlinjer, att det finns tillfredsstillande mojligheter till
insyn sa som det ir. Aven om vi kanske i och for sig hade velat ha mera insyn.
far man viga detta mot risken att hela omorganisationsirendet far ligga och
flyta och att det gir lang tid innan man 6ver huvud taget vet hur det i
slutandan kommer att se ut. Det ir cn stor administrativ oliigenhet, speciellt
for en administration av det hir slaget, dir behovet av att fi en bittre
fungerande organisation och verkstallighet dr s4 utomordentligt angeliget,
vilket alla parter i sammanhanget har papekat. Man far géra den hir typen av
overviganden nir man inté sjalv har kunnat delta i de aktiva diskussionerna i
utskottet, och det har vi f6rsokt gora.

Anf. 30 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Vi i folkpartict ir inte Overens med vpk om att det ar
tillrackligt tydligt i propositioncn hur organisationen verkligen skall se ut. Jag
kan siiga, Jorn Svensson, att det inte dr ndgon motsittning 1 att man ger
organisationskommittén relativt vida ramar i en situation dar vi ocksa kréver
att riksdagen skall ta det slutliga beslutet. Darmed-ir det riksdagen som til
syvende og sidst har avgdrandet. .

Det hir drendet dr sa viktigt att man skall hantera det precis pé vanligt satt.
Organisationskommittén skall utreda och ge forslag. Detta skall sedan gé till
departementet, och dir skall man efter remissomgang gora en ingdende
bearbetning. Man skall sarskilt kontrollera att organisationen stimmer med
verksamheten, sd att den med andra ord blir verksamhetsanpassad: dé tinker
jag inte minst pa rattssikerhetsfragorna. Hit till riksdagen bor vi fa en
preciserad, tydlig, klar proposition som exakt visar vad som ér tinkt med
organisationen. Pa det sittet uppnar man sedan en riksdagsbehandling i
gingse former med en ingiiende utskottskontroll, vilken uppenbarligen ir
nodvindig: det visar den hiir omgéingen. Det ir ett 16fte som vi kan ge fran
borgerligheten att vi noggrant skall granska dven det. _

Daé siager Jorn Svensson, och det ar naturligtvis riktigt, att det ar farligt att
en omorganisation far flyta. [ det hér fallet kan man siiga att exckutionsvi-
‘sendet ar cn av de mest sonderutredda verksamheter som finns i Sverige.
Sedan 1957 har man hallit pA med sex stora och tva smé utredningar. och det
ar naturligtvis pressande for personalen. Men det fir inte innebira att vi
sedan bara kan hasta i vig pa sluttampen. Nagra manader hit eller dit pa
upploppet har ingen betydelse. ' : 29
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Att vi stannar upp: och tianker efter och gdr ett noggrant slutligt
dvervigande ér viktigt, och det dr synnerligen angeliget att riksdagen inte
avhé’mdcr sig den m("')jligheten. Det ar ju dirfér vi ar till,

Anf 31 JORN. SVE\ISSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan ha bade forstaelse och respekt for Bengt Harde
Olsons syftemdl, men vi bedomer den praktiska situationen nagot annorlun-
da -dn han. Forst och framst dr det ju inte bara propositionen som
organisationskommittén har att beakta utan ocksa de pd flera punkter. riitt
avvikande och mer preciserande skrivningar. som utskottet har gjort. dar
naturligtvis ocksd minoritetsreservationernas synpunkter finns medi trycket.
Vi menar att detta utgdr en sa pass fast inriktning och ram for organisations-
kommitténs arbete att det ar tillfredsstillande. Att vilja en annan ordning.
skulle, som jag redan har papckat, innebira att vi fick en helt ny situation, en
situation av fortlopande oklarhet, som inte kommer till stind ifall man
bestimmer sig for att acceptera utskottets linje som den riktgivande for
organisationsarbetet. Det dr dock skillnad pé & ena sidan en organisations-
kommitté av det slag som vi nu diskuterar, och & andra sidan en statlig

utredning av det traditionella slaget. En statlig utredning foregar en

omfattande reform och cn stor regeringsproposition. I detta- fall ar det
daremot friga om en inre organisationskommitté som skall folja efter ctt
riktgivande beslut av regering och riksdag. Man skapar onekligen organisato-
riska och administrativa oligenheter om man forsoker upphdja organisa-
tionskommittén till nigot som skall liknas vid eller beddmas ungefi"ir $om om
det var en ny utredning av hela saken. Skulle det pa nagot sitt gi i denna
riktning f&r man oldgenheten att saker och ting kommer att ligga och flyta,
och resultatet blir administrativ ineffektivitet pa ett omrade dir det kanske
mer dn pad méanga andra omrdden dr-angeliget att man tar till vara alla
effektivitetsvinster som kan goras.

De synpunkter som Jd;: nu har relaterat ar avgomnde for virt stillningsta-
gande. :

- Talmannen anmilde att Bengt Harding Olson anhallit atttill protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 32 OWE ANDREASSON (s): .

Herr talman! Fragun om exekutionsvdsendets organisation har varit
foremal for ett flertal utredningar under ctt antal dr. En av utredningarna -
den om centralorgan inom exckutionsvisendet och Oversyn .av landets
indelning i kronofogdedistrikt—lade ar 1971 fram ctt férslag om lnr(lttandc av

* ett mindre antal distrikt dn-de vi i dag har.

Forslagen i denna utredning utmynnade i ett principbeslut av 1972 ars
riksmote om att landets indelning i kronofogdedistrikt borde secs éver. En .
annan utredning med forkortningen DAP - vilket betyder distriktsindelning,
arbets- och personalorganisation — foreslog ocksd bl. a. att kronofogdedi-
striktens antal bordc minskas. Samtidigt foreslog utredningen att 58 av

- davarande 112 stationeringar utanfor centralorterna borde dras in.

Déavarande departementschef fann ar 1974 att. utredningens forslag inte
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" Denna senare utredning. kronotogdemyndighetsutredningen, KFMU.
framlade i sitt betinkande, precis som de évriga utredningarna tidigare,
forslag om att antalet kronofogdedistrikt borde minskas. Man foreslog vidare -
att normalorganisationen for en myndighet skulle kunna utformas i huvud-
saklig overensstimmelse med det forslag som den s. k. DAP-utredningen
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framlagt.

Resultatet av utrcdmngens arbete blev ocksa att en del justeringar L_]Ol‘dC\
inom arbets- och personalorganisationen. Ndgra fordndringar i distriktsin-
delningen blev man inte dverens om i detta sammanhang. Fortfarande efter
alla dessa utredningar var kronofogdemyndigheternas distriktsindelning och
arbets- och persondlorgamsatlon inte av sidan art att den kunde accepteras
av alla parter. '

Ar 1983 — pa véren - redovisade en arbetsgrupp inom rlkssl\attevcrl\e
RSV, sitt forslag till versyn -av kronofogdemyndighetens arbetsorganisa-
tion. Inte heller denna Gversyn kom att leda till nigon dverenskommelse som
kunde utmynna i ett forslag till riksdagen. Samtliga utredningar har
emellertid visat att uel\unonsvdscndets nuvarande utformning \dllar pro-
blem av skilda slag. -

T dag, dagen da riksdagen avslutar sitt arbete for aret, har nl\sddvcn att ta
stillning till ytterligare ett forslag om kronofogdemyndighetens organisation -
cller. som det star skrivet i lagutskottets betinkande 1986/87:12, exekutions-
visendets organisation. : ' : _
" 1 den proposition som ligger till grund for utskottets stillningstagande
foreslds att nuvarande organisation for kronofogdemyndigheterna dndras, sd
att en kronofogdemyndighet bildas i varje lan. Forslaget ‘syftar till att
underlitta arbetet mellan kronofogdemyndigheten och andra organ pé
central och regional niva, frimst skatteférvaltningen. _

Vidare 6nskar man komma till riitta med personalproblemen i exckutions-.
visendet samt effektivisera kronofogdemyndigheternas arbetsinsatser.

Genom-att hela linet féreslas bli kronofogdemyndigheternas arbetsomra-
de kan bl.a. lokalisering och bemanning av de lokala enhetérna bestimmas
utifrdn de krav och prioriteringar som verksamheten kan komma att ge
upphov till. Detta iir en viktig bit av férslaget. Den nya kronofogdemyndig-
heten skall ledas-av en lekmannastyrelse, och det foreslas att RSV far till
uppgift att leda verksamheten.

Forslaget till proposition.-som iir ett-principforslag. har utarbetats i niira
samarbete med de fackliga organisationerna inom exekutionsviisendet. Den
nirmare utformningen av kronofogdemyndigheternas organisation m.m.’
kommer den pa foérslag av regeringen senarc a\lserade kommittén -att

utforma.
Majoriteten i lagutskottet stiiller sig i stort bakom forsld‘gcn i propositio-
nen. Enigheten ir dock storre i utskottet dn vad antalet reservationer kan ge
vid handen. Nir det gilller frigan om distriktsindelningen anser majoriteten
det vara ett bra forslag att utgd frdn. att det i varje lin bildas en
kronofogdemyndighet. Neddragningen frin 81 distrikt till ett distrikt i varje
lin innebér inte att personalen i de lan som haft flera distrikt kommer att 31
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mista sina arbeten cller sina arbetsplatser.

Eftersom de fackliga organisationerna har kunnat stilla sig bakom
forslaget med distriktsindelningen finns det, som majoriteten ser det. ingen
anledning att fringé propositionens forslag. Det viktigaste i detta samman-
hang ar inte distriktsindelningen som sadan, utan det som &r av betydelse dr
att inte nagra lokalkontor — eller kronokontor, som ir det nya namnet — eller
nuvarande distriktskontor kommer att laggas ner.

Avsikten &r intc att dndra pé eller avveckla den verksamhet som i dag
bedrivs pd olika orter ute i landet. Den skall fortsatta som tidigare. Detta
skall ske med i huvudsak samma personal och kompetens som tidigare. och
dirmed uppritthdlls servicen mot allménheten i den omfattning som det kan
finnas behov av.

RSV skall leda verksamheten. For att fa en cffektivisering av verksamhe-
ten krivs en central ledning av annat slag dn den som finns i dag. Eftersom
RSV iir den enda myndighet som kunde komma i fraga for kronofogdemyn-
digheten, bor RSV f& uppdraget att svara fér ledning, styrning och
samordning. | denna sin ledning skall RSV ocksé ange mél, riktlinjer, policy
och ramar for verksamheten.

Ett mycket betydelscfullt och gladjande stillningstagande frén departe-
mentschefens sida gors i propositionen nir det giller tillsdttande av en
lekmannastyrelse fér verksamheten i varje ldn. Den nya myndigheten skall
ledas av en styrelse, vars ledamoter skall utses av regeringen. Detta att pé
regional niva ha en lekmannastyrelse medverkar till att beslut i manga fragor
kan decentraliseras och verkstillas av styrelsen. Allminheten har ctt
berattigat intresse av att fa mer insyn i och inflytande pa kronofogdemyndig-
heternas verksamhet med hiinsyn till den stora betydelse som verksamheten
har i samhillet. Eftersom det dr en statlig myndighet dr det naturligt att
represcntanterna i styrelsen utses av regeringen.

Nar dct géller organisationskommitténs sammansattning ar det sjalvklart
att kommittén far en representativ sammansittning med bl. a. foretridare for
de fackliga organisationerna samt berérda myndigheter. Efter det att
organisationskommittén it klar med sitt forslag till den narmare utformning-
en av kronofogdemyndigheternas organisation m. m. bor fragan vara klar,
och nigon vidare beredning fran riksdagens sida ar inte nédvandig.

Nir foéretridarna for de fackliga organisationerna och berérda myndighe-
ter blivit ense om forslagen behovs ingen éverprovning av dessa forslag.
Under lang tid har personalen inom kronofogdemyndigheterna kint oro for
sin framtid. Frdgorna har varit manga. Skall det bli neddragningar av
personal inom organisationen, eller kommer lokalkontor att liggas ner?
Kommer detta- att drabba just min arbetsplats, och vilka av kamraterna
kommer att fa limna gemenskapen?.

Lat mig citera frin ett uttalande som gjordes vid ett méte for ndgra ar sedan
med en av personalorganisationerna: “Den irritation, oro och kiinsla av
ovisshet som vi pa grund av stiindiga utredningar och forslag till organisa-
tionsfordndringar fatt leva med i manga ar har skapat dalig arbetsmiljo och
hammat vér verksamhet.” .

Om vi i dag godtar det forslag som ligger pa riksdagens bord om
exckutionsvidsendets organisation kan vi mojligen g& personalen inom



kronofogdemyndigheten ett steg till motes och dairmed dampa ndgotavderas  Prot. 1986/87:51
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Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstillan i lagutskottets

. . . . Exekutionsvii
betinkande 1986/87:12 och avslag pa samtliga reservationer. - lonsvésendets

organisation

Anf. 33 MARTIN OLSSON (c): _

Herr talman! Jag vill ta upp atminstone en friga som Owe Andréasson
berorde. Det var frigan om lekmannastyrelsen och hur den skall utses.

Om jag minns ritt sade Owe Andréasson att eftersom det &r en statlig
myndighet ar det naturligt att regeringen skal! utse ledaméterna. Det 4r nog
en sanning med modifikation. Vi har statliga myndigheter pa lansniva med
lekmannastyrelser helt cller delvis utsedda av landstingen.

Fragan ar vilka strivanden som man har. Inom centern har vi arbetat fér en
utveckling mot vidgad linsdemokrati. Hir galler det linsdemokratin kontra
den centrala statsmaktens inflytande. Jag kan erinra om att linsstyrelsernas
lekmannastyrelser i borjan atminstone inte helt utsigs av landstingen, men
numera utses samtliga ledamoter utom landshévdingen av landstingen. Jag
kan ocksd jimféra med polisstyrelserna. Dc utses av landstingen eller
kommunerna, beroende pé deras geografiska omréde.

Det hade varit helt foljdriktigt — med hansyn till den utveckling mot
lansdemokrati som dger rum och som vi bor arbeta for — att landstingen hade
fatt uppgiften att utse de lekmannastyrelser som Owe Andréasson och vi i
centern ir ense om ar viirdefulla som ett stod {or organisationen och som ett
medel for att dka lekmannainflytandet éver den har viktiga verksamheten.

Jag vill alltsa beklaga att socialdemokraterna hér inte vill f6lja utveckling-
en i riktning mot lansdemokrati.

Anf. 34 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp tva fragor i anslutning till Owe Andréassons
anforande. '

Forst galler det organisationskommittén och dess forslag till ny organisé-
tion. Jag har tidigare sagt att det dr viktigt med denna kommittés dircktiv och
utredning. Jag vill nu f4 ett besked i den hér fragan frain Owe Andréasson.

Jorn Svensson har & vpk:s vagnar sagt att det dr rimligt — och jag tror ocksa
att han sadc att det var sjalvklart — att organisationskommittén skall beakta
ocksd reservanternas instillning. Organisationskommittén skall alltsd i sitt
arbete inte bara gi pa propositionen utan dven beakta inviandningarna. Det
uppfattar jag som en bindande utfistelse frin vpk:s sida, och jag hoppas att
dven socialdemokraterna ser saken pa detta sitt.

Betrdffande punkt nr 2 har jag noga poingterat hur viktigt folkpartict
anser det vara att organisationskommitténs forslag kommer att redovisas
infor riksdagen i form av en proposition. Dér vill jag ha ett nirmare besked av
Owe Andréasson. Jag cfterstrivar inte nidgon form av dverprévning av
fackliga beslut i organisationskommitténs namn eller nigonting sddant, utan
jag vill bara poédngtera vad som star i lagutskottets betinkande pas. 15, dar
utskottsmajoriteten sager foljande:

w
»
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“Aven utan nigot uttalande frin riksdagens sida miste alltsd regeringen
aterkomma i frigan genom en proposition.™ '
Jag undrar: Vad menas med detta i verkligheten?

Anf. 35 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! Martin Olsson vill att kronofogdemyndighceternas styrelser
skall utses av landstingen. Men nir regeringen utser lekmannastyrelserna tar
man frin regeringens sida sjilvfallet kontakt med organisationerna pé den
lokala nivan och ser tll att det blir en riktig fordelning pé linsnivan. Det
tycker vi dr helt tillfredsstillande. DA behodver man inte belasta landstingen
med den hiir uppgiften.

Bengt Harding Olson ville ha bekriftelse p4 att organisationskommittén
kommer att ta stillning éven till vad reservanterna har att anfora. Jag
forestaller mig att -organisationskommittén kommer att lisa savil vad
utskottet har sagt som vad reservanterna har sagt och med utgéingspunkt i
detta ta den stillning som kommittén finner riktig. Vi har fértroende for en
sadan ordning och tycker den ar tillfredsstillande med tanke pa att dven de
fackliga organisationerna dr med i detta arbete.

Anf. 36 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Owe Andréasson férvanade mig nir han som argument {or
att regeringen skall utse styrelserna sade att regeringen dr en garant for att
det blir en rimlig férdelning och att man inte skall belasta landstingen. Jag
tror inte att landstingen ‘ser detta som nagon storre belastning. Bade
landsting och kommunfullmiiktige har ju'en rad val att forritta, och jag har
aldrig hort att de varit motstandarc till att gora det. Jag tror att foretridarna
for de resp. partierna med stor skicklighet och gott omddme skulle kunna
nominera och utse ledamoter i styrelserna sd att de blev bade representativa
och iiven i dvrigt lampliga fér de uppgifter de har att utféra.

Jag beklagar att socialdemokraterna i den hiir frigan inte vill g vidare pa

" viigen mot linsdemokrati genom att i 6kad utstriickning lata l(mdstmgun utse

ledaméter i olika niimnder och styrelser pa linsniva,

Anf. 37 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for beskedet av-Owe Andréasson att organisa-
tionskommittén tydligen skall ha fria hiinder sivitt avser de synpunkter som
framlagts i reservationerna, vilket dr tacknidmligt. DA ir mdélet natt i den
delen. )

Diremot fick jag inget som helst svar pa fradgan om vad som avsigs med
utskottsmajoritctens uttalande om en redovisning till riksdagen genom en
proposition. Jag cfterlyser svar pa den fragan.

Anf. 38 OWE ANDREASSON (s):

'_.Hcrr talman! Bengt Harding Olson efterlyste svar pa sin fraga betriffande
redovisningen. Jag vill d4 siiga att det inte ar nddvandigt att komma tillbaka
till riksdagen i det sammanhanget. De fackliga organisationerna ir ju med i
organisationsarbetet, och vi har. som jag sade tidigare. fortroende fér dem.
Aven kronofogdemyndigheterna vill géirna se att de far vara med och utforma



detta. De vill inte att de forslag man kommer fram till i organisationskommit-  Prot., ]986/87:5 1-
tén och som man d har varit dverens om skall komma tillbaka till riksdagen. 17 december.1986

Det skulle ju kunna innebira att vi hiir i riksdagen forkastade forslagen sé att
det blev fraga om en helt annan organisation éin den man foreslagit. Med
tanke pé att det under drens lopp har gjorts ett stort antal utredningar som
redovisat sina forslag och att dessa inte resulterat i nigot stillningstagande
fran riksdagens sida f6rriin de fackliga organisationcrna begiirde att det

Exekutionsvisendets
organisation .

skulle bli en ny organisation — och dé pé deras villkor — tycker vi inte att det ir
nddviindigt att komma tillbaka till riksdagen i fragan.

Jag kan inte trosta Martin Olsson, om han nu kdnner sig forbigangen nir
inte landstingen far vara med. Vi gor den beddmningen att detta ir on statlig
angeligenhet. Eftersom man har tillsatt lekmannastyrelser i de nya skattefor-
valtningarna ute i lanen. tror jag siikert att man klarar av att gora det ocksd
nar det giller kronofogdemyndigheterna.

Anf. 39 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Detta dr synnerligen forvinande besked, Owe Andréasson
siger hilr i kammaren att det inte dr nddviindigt att dterkomma till riksdagen
med det arende som vi nu talar om. Men i lagutskottets betinkande uttalar
Owe Andréasson tillsammans med de dvriga socialdemokraterna, dvs.
utskottsmajoriteten. just det som jag liste upp. alltsa att regeringen miste
aterkomma. Jag har ingen kommentar — det maste naturligtvis bli ett stort
fragetecken.

Anf. 40 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill gora ctt par korta kommentarer till de fragor som har
diskuterats. S _

Jag ir inte Overens med den argumentering som Owe Andréasson
presenterar niir det giller valet av lekmannastyrelse. Vi kommer inte, som
jag sade tidigare, att aktualisera den frigan i detta sammanhang, men jag kan
intc se att man kan hivda att eftersom detta ar en statlig verksamhet, s skall
folk i fortroendestilining handplockas av regeringen. Det dr omajligt att
uppriitthilla en sédan princip, nir man har en liinsstyrelse som ar vald pa ett
helt annat séitt. Jag menar att man hir har att ta stillning. Nir man skall gora
om linsforvaltningen i stort och genomfora en stdrre och bredare reform,
dvs. infora vad man brukar kalla samordnad linsforvaltning. da stills man
infor den principiella fragan om man a ena sidan skall befordra den regionala
och kommunala demokratin eller 4 andra’ sidan gynna principen om
handplockning uppifrin. Om inte all min erfarenhet sviker mig, finns det i
den principiella frigan en mycket klar och dverviigande sympati inom vért
parti for att man viljer den linsdemokratiska viigen i det stycket.

Sedan till Bengt Harding Olson: Jag tycker att Owe Andréasson har riitt,
nir han understryker att detta ar en friga som. om herr talmannen tillater
uttrycket. har utretts nistan till forbannelse. Det ar ett omrade av admini-
strationen dir man 'maste komma pa ny bog, dir man méste skapa storre
effektivitet och en god organisation. Det dr mot den bakgrunden som vi har
varit-radda for att skapa oklarhet, om man fattar beslut om att sjilva
organisationsarbetet. resultatet av organisationskommitténs arbete, 1 den

w0
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rent administrativa delen skall komma tillbaka till riksdagen for en ny
omgdng. Direcmot har vi ju insyn och en mdjlighet att pakalla forindringar
genom de darligen aterkommande budgetanslagen, eftersom all statlig
administration ingdr i budgetarbetet och méste fa anslag for att kunna arbeta.
Varje ar nar budgetpropositionen laggs fram for riksdagen har vi méjlighet
inte bara att motionera i anslagsdelen utan ocksd att ligga fram motiverade
synpunkter pa varfor vi vill ha det ena eller det andra anslaget ordnat pa ett
annorlunda sitt. Darvid kan man ju mycket vil fora fram tankar om de
justeringar i organisationen som man 6nskar genomféra. Man kan alltsa
stilla yrkanden iiven i det avseendet. Det finns inga hinder mot det, utan dir
har vi fullstandig frihct.

Anf. 41 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! Att dterkomma till riksdagen genom proposition tycker vi
inte att man behover gora. Men det stir ju klart uttalat i betinkandet att
riksdagen far en redovisning for hur det hela skall g till. Nir man inom
organisationskommittén dr Gverens och berdérda myndigheter har klarat av
detta, sa tycker vi inte att man ytterligare skall peta i det.

Till Jorn Svensson vill jag bara siga att ndr den nya lansorganisationen
kommer till stdnd kanske det blir s att landstingen fir bestimma — det vet vi
ingenting om. For dagen gor vi den beddomningen att det idr viktigt att man
fran regeringens och statens sida skall utse ledamoéterna, men naturligtvis pa
forslag fran de lokala organisationerna.

Anf. 42 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Dct dr bara att konstatera att det skett nidgon form av
foriandring i instéllningen hos socialdemokraterna fran det att utskottsbetén-
kandet skrevs fram till i dag. Jag vet inte varfor. Jag kan bara konstatera
detta. Jag inser naturligtvis att det inte finns ndgon matematisk mojlighet att
andra pa denna installning. Mcn jag beklagar att man inte kunnat klara ut
denna avgorande punkt lingt tidigare.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattades cfter debatten om trafikutskottets betinkande
10.)

Anf. 43 TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
8 om anslag pa tillaggsbudget 1.

Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna, m. m.

Anf. 44 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det rider en riitt stor samstammighet i landet om behovet av
forskning pé olika omraden. Ocksé den grundliggande hogskoleutbildning-
en ar omhuldad. Intc minst giiller detta den matematisk-naturvetenskapliga
och den tekniska sidan. Det ér ett steg i ritt riktning nédr nu regeringen i en
proposition foreslar att ett antal forskningsradstjinster skall omvandlas till



fasta tjanster vid de matematisk-naturvetenskapliga och de tekniska fakuite-
terna. Men bevars, forskningen dr inte bara beroende av méinniskor, utan
sarskilt den naturvetenskapliga och tekniska forskningen ir beroende av att
man har en god utrustning och att utrustning som blir forsliten i ritt tid kan
ersiattas. UHA har beraknat att man behéver ungefir 300 miljoner arligen for
att ersiitta utrustning som av olika skl blivit foraldrad eller forsliten.

Under innevarande budgetir har riksdagen tagit ett krafttag och anslar 152
milj. kr., dvs. hiilften av det belopp som erfordras. For att rdda bot pa
atminstone en del av bristerna foreslogs i en gemensam borgerlig reservation
i varas att ytterligare 40 milj. kr. skulle.anslas. Riksdagen ville inte gd med pa
detta. Nu har folkpartiet 1 anslutning till tilliggsbudgeten motionsviigen
kommit tillbaka med krav pd att ytterligare 25 milj. kr. skall stallas till
forfogande for att ersiitta utrustning. FOr oss moderater har det varit ritt
naturligt att i konsekvens med vart tidigare stillningstagande ansluta oss till
detta folkpartikrav. Vi har en gemensam reservation till utbildningsutskot-
tets betdnkande 8.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till denna reservation. Jag hoppas att
dessa for forskningen och den hogre utbildningen sa livsviktiga fragor far en
vettig 16sning. o

Under detta anfdérandc overtog forstc vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 45 KERSTIN KEEN (fp):

Fru talman! I slutet av 1970-talet hade jag fdrménen att som universitetsla-
rare f& vikariera vid en humanistisk fakultet. I mina arbetsuppgifter ingick
bl. a. att gora budget for institutionerna infoér det kommande budgetaret. Jag
blev helt forskriickt da jag upptickte att nastan alla de medel institutionerna
skulle fa var bundna i 16ner. Varifrin skulle institutionerna fa pengar till
krita, skrivmaskiner, bécker och instrument, ja, dven till mébler? tankte den
fattiga humanisten. All utbildning och forskning kriiver ju utrustning.

Humanister ar billiga i drift. Virre ar det med tekniker och naturvetare. [
slutet av 1970-talet trodde jag i min enfald att i varje fall tekniker och
naturvetare fick pengar sa att det rickte till mer @n krita. Men étskilliga besok
pa Chalmers fick mig att undra. Visst hade man dir mer utrustning én vad
humanisterna hade, men rickte den till?

For tre ar sedan bytte jag helt arbetsplats och gick frén universitetet till en
mycket stor industrikoncern. Jag kan knappt med ord beskriva hur jag
Gverraskades av skillnaden i utrustning mellan en modern industriarbetsplats
och utbildningsvisendet, mellan en forskarplats i industrin och en i hégsko-
lan. Mest spektakulir var naturligtvis skillnaden i antalet datorer av alla slag.
Jag hade inte varit manga dagar pd min nya arbetsplats innan jag fran olika
héll fick héra arbetsgivarnas bekymmer Over att nyanstillda nyexaminerade
civilingenjorer i s ringa utstrickning stiftat bekantskap med modern teknisk
utrustning. Klagomalen var stora dver hur lang tid det tog att lara upp dessa i
sddant som hogskolan borde ha ldrt ut, t. ex. att anvinda CAL-terminaler.

Under de gdngna aren har klagomalen blivit allt starkare 6ver bristande
utrustning, fraimst inom de tekniska och naturvetenskapliga fakulteterna. I
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arets anslagsframstillning talar UHA om en utrustningskris i hogskolan och
sdger att utrustningssituationen enligt samfillda bedémningar ér det heit
dominerande problemet.i hogskolan. Trots att dir rader “forgubbning™ och
l1onen ér dilig, anses utrustningsbristen vara det sviiraste problemet. Precis
som Birger Hagard sade pekar UHA pa att om man riknar med en 10-arig
livslingd for existerande utrustning —i de flesta fall varar den inte tio ar utan
kanske fem ar — skulle det-behdvas 300 miljoner bara for fornyelse av
befintlig utrustning.

Bristen pd utrustning tar sig flera uttrvck. Studenterna kommer inte
tillriickligt i kontakt med modern utrustning och dér utrustning finns. finns
den i for ringa utstrickning. Det betyder att bade teknologer och forskare pi

“t.ex. Chalmers maste “labba™ med sina datorer mitt i natten for att Gver

huvud taget komma i niirheten av de alltfor fa datorer som dér finns. Men inte
bara datorer saknas, utan dven moderna mitinstrument och moderna
clektronmikroskop.

I viras plussade utskott och riksdag pa det anslag som UHA fick till 152
miljoner, dvs. hilften av det som skulle behdvas for att ersitta forsliten
utrustriing. Nu skall vi i en tilliggsbudget dverfora ett antal tjanster frin
forskningsrid till hégskolans tekniska och naturvetenskapliga fakulteter. Di
blir det precis som jag upplevde i slutet av 1970-talet: anslaget ricker bara till

- 16ner. Men hur skall man kunna arbeta om man saknar utrustning utéver

papper och krita? Modern teknisk forskning och utbildning behdver
sannerligen mer dn papper och krita. Skall hdgskotan kunna behdlla goda
forskare som i internationell konkurrens skall kunna ligga vid forsknings-
fronten, maste hodgskolan ha en mycket bittre utrustning dn i dag. |
niringslivet riknar man ofta med att utrustningen drligen {or forskare far

kosta minga ginger mer dn forskarldnen. Det ir sjilvklart att naringslivet i

sadant lige kan locka med bittre arbetsplatser dn hogskolan.

Vi iir dock Gverens om att vi miste virna om hogskolan. Det ir dirfor
naturligt for oss i folkpartict att de naturvetenskapligt inriktade forskare som
nu skall fa efterlangtade fasta tjinster inte skall behdva ndja sig med forsliten
utrustning —nej, de skall ha modern utrustning. precis lika modern utrustning
som den som finns pa andra hall. Darfor yrkar jag bifall till den gemensamma

‘borgerliga reservationen om att ytterligare 25 milj. kr. skall anvisas for

utrustning inom de naturvetenskapliga och tekniska fakulteterna.

Anf. 46 LARS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Den hir frAgan behandlades i riksdagen senti viras. Vi var da
ganska cniga niir det giillde anslagen. men vara uppfattningar skilde sig at nir
det gillde de ytterligare 40 milj. kr. som de borgerliga partierna ville att man
skulle ansld. Vihade dé inte dessa pengar, och vt har i dag inte de 25 miljoner
som de borgerliga partierna Onskar vtterligare skola anslas.

Motioneni drendet dr synnerligen kKortfattad, och dven debatten i utskottet
var ganska kort. Utskottsbetiinkandet och reservationen ér likasa kortfatta-
de. Jag finner ingen anledning att frangé detta ménster utan néjer mig med
att yrka bifall till utskottets hemstéillan pé alla punkter.

Det skulle i och for sig vara frestande, fru talman, att ta upp sidana
uppenbara dverdrifter som Kerstin Keen gjorde sig skyldig till, som t. ex. att



det bara finns pengar till krita. Jag tycker dock att detta ligger under den  Prot, 1986/87:51
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Anf. 47 KERSTIN KEEN (fp): Kommunal parke-

- Fru talman! Det ir sjilvklart att det finns pengar till mer in krita. Vdd det
hiir handlar om ir att de forskare som vi skall féra Gver trin forskningsraden
till viira fakulteter méste ha en utrustning som kostar mycket pengar. Vi vet
att det ocksé finns andra anslag an de som ryms inom Ul IA-ramen vilka kan
anvindas for sidan utrustning. men nér forsliten utrustning skall ersittas ar
det i forsta hand UHA-ramen som kommer i fraga. Jag tror att det ir detta
som ar mest aktuellt for de forskare som vi nu for éver. De maste ha ny dyr
utrustning — det ricker inte med-gammal och forsliten utrustning.. '

ringsdvervakning .

Overliggningen var-hirmed avslutad.
(Beslut iéire ndct fattas efter dcbattcn om trafikutskottets bdankande 10 )

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 10 om
kommunal parkeringsovervakning.

Kommunal parkeringsovervakning

Anf. 49 VIOLA CLALESSON (vpk): .

Fru talman! En privatiseringsvag sveper dver landet. Den berdr allt, ﬂer
omraden. Ibland blir det rubriker i massmedia, som i fallet med privatisering-
cn av de vikfigu stidjobben hos statliga myndigheten och verk. Uppmirk-
samheten berodde padatt stiderskorna kiimpar for att behalla sina arbeten
utanfor profitens dominer. Samhillsviktiga arbetsuppgifter och samhallsvik-
tig service forindras och utarmas med hinvisning till att det behovs
“effektivisering™, "minskad byrikratisering™ osv. I fallet med stidning ir det
cyniskt enkelt fér herrarna vid budgetpulpeten: stiidbolagen far ta éver och
pressa de anstillda att utfora en halv ging mera arbete under forsimrade
arbetsvillkor. Visst blir det billigare, men bittre blir det verkligen inte.

I skuggan av omdcbatterade privatiseringar inom vérd, barnomsorg och
siiidning sker-som jag ser det lika anmirkningsvirda forsok, som giller
mindre grupper i samhillet. 1 dag handlar det om trafikévervakarna.
Motiveringen dr minst sagt krystad ndr man nu t. 0. m. vill indra lagen till
forman for privata vaktbolag. I betdnkandet framhélls: “'Da 1964 ars lag om .
kommunal trafikévervakning enligt civilministern behéver omarbetas i bade,
sprakligt och redaktionellt hinscende foreslir han att bestammelserna i
imnet tas in i en ny lag — — =" Med “bestimmelserna i 4mnet™ avses den
principicllt avgorande frigan att privata bevakningsbolag skall kunna ta Gver
parkeringsvaktsverksamheten. :

Detta nya grepp att forindra en lag- innchallsmissigt de hinsyn till
behovet av en spraklig modernisering ir inte bara l6jeviickande, det ér ¢n
demokratisk inskriankning. Detta sker darfor att man strivar efter privatise-
ring av arbetsuppgifter vilkka medfdr problem som borde 13sas pé ett helt ' -3
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annat sitt. Jag dterkommer till dessa problem. Lit mig forst notera att den nu
gillande regeringsformen i 11 kap. 6 § tredje stycket forhindrar att myndig-
hetsutévning, av typen trafikdvervakning, fors ut fran en offentlig forvalt-
ning, i detta fall frin kommunerna. Nu 6ppnas genom den lagiindring som
foreslas slussen for att bolag eller enskilda skall kunna ta éver en uppgift som
har med allminhetens och trafikanternas fortroende for réttssikerhet och
lika behandling att gora.

Svenska kommunalarbetareférbundet har i ett remissyttrande argumente-
rat vil emot en sddan iindring och for att trafikdvervakningen skall fortsitta i
kommunal regi. Enligt forbundet ar den ett viktigt instrument for att
astadkomma siikerhet och framkomlighet i trafiken. Man siger ocksd att den
ar viktig for effektivitet i renhdllning och gatuunderhall och att den dessutom
arett trafikpolitiskt styrmedel. Ansvaret har hittills, sdger forbundet, ansetts
som en sjilvklar kommunal angeliagenhet.

Visst kan det uppsti problem i samband med denna trafikévervakning,
men de méste kunna I6sas pd annat sitt. I ndmnda remissyttrande anscr
forbundet, liksom ocksa vpk i motionen och reservationen, att det i stillet for
en bortrationalisering av dessa kommunala uppgifter behdvs en breddning av
innehallet i arbetsuppgifterna. Det gér att anpassa dessa efter sdsongbehov,
och man kan satsa pa utbildning och ta fram intressanta kompletterande
uppgifter. En privatisering star helt i strid med dessa av bl. a. Kommunalar-
betareférbundet papekade mojligheter.

Till sist, fru talman, vill jag stilla en fraga till trafikutskottets talesman,
som strax skall fi ordet: Ar det helt i linjc med den nya socialdemokratiska
ideologin att privatisera pi omridc efter omrade, att t. 0. m. istadkomma en
lagéndring for att ge mojlighet for privata bolag att ta upp tidigare sjilvklart
kommunala uppgifter?

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationen vid trafikutskot-
tets betankande nr 10.

Anf. 50 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman! Det betinkande. som nu ligger pA kammarens bord, ir
foranlett av en hemstéllan frin Kommunférbundet till regeringen. Det avser,
en dndring av lagen om kommunal trafikévervakning.

Regeringens proposition i drendet innebir bl. a. att kommunerna ges ratt
att sjalva besluta om kommunal parkeringsdvervakning. Propositionen har
foregatts av ett omfattande remissarbete, dir de flesta stillt sig positiva till
fordandringar. Negativa synpunkter har daremot framférts fran bl. a. Svenska
kommunalarbetareforbundet.

[ utskottsbetinkandet har samtliga partier utom vpk stéllt sig bakom
propositionen. Vpk:s reservation ér i stort sett en avskrift av Kommunalarbe-
tareférbundets remissyttrande, och jag skall nu kommentera de synpunkter
som framforts i reservationen.

Fru talman! [ reservationen siigs att trafikovervakning ar ctt viktigt
instrument for sikerhet och framkomlighet i trafiken samtidigt som det
pépekas att detta 4r cn sjalvklar kommunal angelidgenhet. Vidare betonas att
den kommunala myndigheten dr en garanti for réttssikerheten.

Jag vill bara hinvisa till att lagforslaget inte innebar ngon inskrankning i
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Om vi gér vidare i argumenten i reservationen, skulle kommunerna enligt
en enkitundersokning ha ett ytterst begrinsat behov och en lika begrinsad
vilja till en lagindring. Till detta kan jag hinvisa till att det faktiskt dr
Kommunférbundet som hemstillt om fOérdndringen.

Till sist, fru talman. vill jag sdga att limpligheten for kommunerna att
anlita personal hos vissa enskilda foretag har ifragasatts. Det giller har
personal fran bevakningsforetag som star under offentlig kontroll. Utbild--
ningskraven skall vara desamma for alla parkeringsvakter, och kommunen
skall behélla ansvaret for verksamheten.

Den foreslagna lagen innebir ménga praktiska fordelar utan att den pa
nagot siitt dventyrar rittssikerheten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationen.

Kommunal parke-
ringsdvervakning

Anf. 51 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag fick som vantat tyvérr inget besked om ideologin bakom
privatiseringen. Socialdemokratin fir nu naturligtvis appldder frin de
borgerliga particrna. Det ir inte sdrskilt forvinansvirt att bara en kommu-
nist och en socialdemokratisk foretradare for trafikutskottets majoritet
deltar i denna debatt. Det behdvs ju inga borgerliga sprakrdr som gar upp i
talarstolen och argumenterar, nidr man nu éndé far igenom en privatisering.

Yngve Wernersson héanvisar till att det dr Kommunférbundet som fran
borjan kommit med forslaget. Det hanger samman med att Kommunf6rbun-
det kidnner till att kommunerna har bekymmer med trafikévervakningen,
bl. a. darfér att de som arbetar med denna. liksom i de flesta fall stadarna, har
en mycket 1ag status och dessutom far fungera som ett slags spottkopp for
manga ménniskor. Men i stillet for att férsoka komma till ritta med dessa
problem har man nu, for att spara pengar it kommunerna, f6reslagit en
privatisering. Vi har i fallet med stiderskorna. som jag berérde, sett vad det
brukar handla om.

Nir man nu t. 0. m. foreslar en lagindring, dr det, Yngve Wernersson,
sikerligen angelaget for manga att fi ett besked om huruvida detta ar ettled i
en fortsatt retriitt frin socialdemokratins sida och att man alltsd aven i
framtiden kommer att g& pa privatiseringslinjen och ta intryck av alla
kampanjer fran borgerligt hall. Jag skulle mycket gérna vilja hora nagra ord
om detta. :

Anf. 52 YNGVE WERNERSSON (s):
Fru talman! Vid en privatisering Overlater man ansvaret pa privata
intressen. Den nu foreslagna lagen ger ingen sddan moéjlighet. Kommunerna
skall dven i framtiden ha ansvaret fOr parkeringsévervakningen.
Det ar viktigt att framhalla att lagindringen ger kommunerna en mojlighet
att pd ett flexibelt sétt klara parkeringsévervakningen. Om kommunerna
viljer att anstilla egen personal, sa méter det inget hinder. Men utskottet
foreslar att vi skall ge kommunerna en mojlighet att 16sa denna fraga pa bista
mojliga satt. 41
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Det dr ocksa viktigt att vi om mojligt aviastar polisen. si att den kan dgna
mer tid at bilar i rérelse én t bilar som star stilla,

Anf. 53 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Mcen. Yngve Wernersson, det ir ju bara fraiga om ett formellr
ansvar. For att det inte skall rada nagot tvivel om vad det galler tinker jag
lisa dirckt ur betdnkandet, dir argumenteringen faktiskt dr en ndgot annan
in den vi horde nyss: . :

“Da trafikdvervakare i sin tjénsteutdvning har férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning kriivs emellertid stéd i lag foér att sidana
forvaltningsuppgifter skall kunna ldmnas- dver it bolag eller enskilda
individer- m. fl. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgift overlimnas till bolag, forening. samfillighet.. stiftelse
eller enskild individ, men om uppgiften innefattar myndighetsutdvning skall
det ske med stéd av lag.”

Man éverlamnar alltsd i fortsittningen ansv aret till privata bold;:

Overliggningen var hirmed avslutad,

Skatteutskottets betinkande 18

Mom. I (héjning av skatten pa littvin)

- Utskottets hemstiillan bifélls med 246 roster mot 75 £or reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. {l. i motsvarande del. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (dndrade principer for littvinsbeskattningen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. 1 motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (ikrafttridandet i friga om alkoholdrycker)
Utskottets hemstallan bifolls med 245 roster mot 76 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (tobaksskatten)
Utskottets hemstillan bifélls med 288 réster mot 22 for reservation 4 av
Tommy Franzén i motsvarande del. 9 ledamdéter avstod frin att rosta.

Ol!rigd moment .
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 19
Utskottets hemstillan bifolls.



Konstitutionsutskottets betinkande 14
Mom. I a (andring i 6 kap. 1 § RO)

Forste vice talmannen erinrade om att i detta moment foreslogs dndring i
huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Av dndringsforslaget framgick att
indringen onskades bli genomférd med ett enda beslut, For bifall hirtill
krivdes att minst tre fjardedelar av de réstande och mer dn hilften av
riksdagens ledamdéter forenade sig om beslutet. Beslut skulle fattas genom
omrostning. Omrostningen skulle forrittas med rostrikning. '

Utskottets hemstiillan bifolls med 320 roster mot 0 for avslag. 1 ledamot
avstod frén att rosta. .

Utskottets hemstiillan hade alltsa bifallits med erforderlig majoritet, dvs.
minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hilften av riksdagens
ledamoter. '

Mom. 1 b och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 12

Mom. 3 (linet som verksamhetsomrade)

" Utskottets hemstillan bifélls med 165 réster mot 156 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (lokalisering av kronokontor)
Utskottets hemstidilan — som stiildes mot reservation 2 av Per- Olot
Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (minskning av antalet orter med exckutiv verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Martin
Olsson och Marianne Karlsson — bifélls med acklamation,

Mom. 7 (bemanning av kronokontor m.m.) -
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Ulla Orring
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. § (lokal samhillsmyndighet)
_ Utskottets hemstéillan bifdlls med 282 rdster mot 38 for reservation S av
Martin Olsson och Marianne Karlsson.

Mom. 9 (riksskatteverkets ledningsuppdrag)
Utskottets hemstéllan —~ som stilldes mot reservation 6 av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 10(lgkmdnndnudurkan) .
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 7 av PLI’ Olof

Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.’
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Mom. 11 (lekmannastyrelsernas sammansittning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 82 f6r reservation § av
Ulla Orring m. fl. 45 ledamdter avstod frén att rosta.

Mom. 13 (framliggande av ny proposition)
~ Utskottets hemstillan bifolls med 164 réster mot 156 for reservation 9 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 15 (REX-systcmet)

Utskottets hemstillan ~ som stéilldes mot reservation 1) av Martin Olsson
och Marianne Karlsson — bif6lls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betiinkande 8
Punkterna 1-6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 7 (intedning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m. m.)
Utskottets hemstéallan bifolls med 166 roster mot 156 for reservationen av
Lars Leijonborg m. fl.

Trafikutskottets betiankande 10
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 17 for reservationen av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

5 § Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1986/87:7 om bilavgaslag (prop. 1986/87:56).

Bilavgaslag

Anf. 54 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Kammaren behandlari dag regeringens forslag till bilavgaslag.
Dethar dréjt innan vi har kunnat behandla forslaget, och vi har vintat pé det.

Enligt 1 § syftar lagen till att forebygga skador p& ménniskors hélsa cller pa
miljén. Lagen giller bilar fr. 0. m. 1989 ars modeller. Riksdagen har liksom
alltid i det hiar sammanhanget en viktig uppgift. Nir foregaendc fraga frén
jordbruksutskottet, som handlade om miljofarliga batterier, var uppe i
kammaren kom utskottet fram till att foresla regeringen ctt pantsystem. Den
gangen hade vi en debatt med miljoministern, och jag uppfattade att hon i det
sammanhanget uppskattade att riksdagen var padrivande i miljoarbetet.

Det finns méjlighet att férbattra bilavgaslagen genom att i dag fatta beslut
enlighet med de reservationer vi frin centern har avgivit.

Nar det giller bilavgaser och miljoproblematiken 4r en av de stora

.
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niagon namnvard minskning. Visserligen kommer allt fler bilar att ha
katalytisk avgasrening, men samtidigt Okar ocksa biltrafiken.

Det storsta miljohotetir utslippen av kviveoxider. Naturen tél inte den
nuvarande belastningen. Vi borde, for att anpassa oss till vad naturen tal,
minska den belastningen till 4&tminstone hélften. Ur den synpunkten ar det
foreliggande lagforslaget otillrackligt. Det hade kravts atgarder aven for det

- befintliga bilbestandet. Majoriteten uttrycker i betinkandet att det ir
tvivelaktigt om ndgot sidant skulle g& att géra. Man hinvisar till att
naturvardsverket har redovisat att det saknas anordningar som skulle kunna
monteras pd begagnade bilar. Enligt uppgifter fradn savil forskare som
konstruktorer ar detta inte korrekt. Det finns allsta anordningar, och de 4r
dessutom inte sdrskilt dyra. Trotigen skulle en sddan anordning fér mindre an
1 000 kr. kunna monteras p& en begagnad bil. Man skulle darmed astadkom-
ma en begrinsning av utsldppen med ungefir hilften. Men bilindustrin &r,
liksom ndr det gillde katalytisk avgasrening fér nya bilar, negativ och
regeringen dr motvillig. Vi anser att det skulle ba gétt att stimulera inférandet
av skirpta avgasreningskrav, exempelvis genom skattelindring. Sddana

Bilavgaslag

metoder har tillimpats i andra linder.

Nir det galler reningsteknikens utveckling maste man satsa mer pa ny
teknik. Den s. k. leanburntekniken, som innebir att man tillfor luft och
darigenom far en fullstiindigare forbranning, dr ett exempel pd sddan
utveckling. Motorer for lagtemperaturférbrianning dr ett annat exempel.
Enligt vir mening méste regeringen ta sitt ansvar och stimulera sadan teknisk
utveckling.

Ett stort bekymmer dr ocksd dieselbilarna. Frdn dem okar utslappen
dirfor att den tunga trafiken okar. Det finns inte lika bra teknik for
dieselbilar som fOr bensinbilar, och det dr naturligtvis ett argument for att
inte gora nagonting. A andra sidan ar var uppgift som politiker att driva pa
utvecklingen och kanske ibland t. 0. m. tvinga fram en utveckling. 1 USA har
man regler om utsldppshegriinsning ockséa for dieselbilar. De s. k. Kalifor-
nienkraven innebdr att man reducecrar kviveutslippen med 40-50 % och
partikelutslippen med upp till 90 . Det hade varit virdefullt om vi fran
regeringen hade fatt forslag ocksa i detta avseende.

Det ir ocksd angeliiget att vid trafikplanering striiva efter att féra Gver s
mycket godstransporter som mojligt fran vigtrafik till jarnvigstrafik.

Ett annat problem som tas upp i betinkandet dr hastighcten och dess
betydelse for utslippen. Jag vill i detta sammanhang understryka vad
utskottet siager ndr man hinvisar till att naturvardsverket har gjort en
undersokning for att pavisa dessa samband. Redan i hastighetsomradet
70-90 kilometer per timme finns ett samband mellan hastighet och utslépp.
Denna fraga Overvigs redan i regeringen, och jag vill understryka att det ér
angeldget att den foljs upp. Naturvardsverket papekar att redan om man
foljde nuvarande hastighetsregler skulle det innebidra en begrinsning av
utsldppen med 10 %.

Mycket av fororeningsproblemen grundliiggs nér vi i samhéllet tar beslut
om hur trafikanordningarna skall se ut, hur vi bygger vigar, flygplatser och 45
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andra stora trafikanliggningar. t. ex. den nu si aktuella Oresundsbron. Ett
forslag som behandlats i utskottet och som utskottet tyvirr avstyrkte ar att
koncessionsnimnden for miljoskydd skulle prova denna typ av stora
trafikanordningar.

Nar man skall ga in for katalytisk avgasrening pa bilar ar det nddvindigt att
anvinda bensin som inte innehaller bly. For att fi fram en sadan bensin som
inda ar bra ar det mojligt att anviinda laginblandning av ctanol. Bade detta
alternativ och ren etanoldrift av begriansade fordonsflottor dr miljovinligt.
Det ger ocksi ett storre oberoende for oss i Sverige, och det innebiir att vi kan
anviinda foérnyelsebar bioenergi i stiillet for fossilbrinsle.

Riksdagen har redan tidigare insett att det egentligen vore vettigt att satsa
pd etanol i- och med att man beslutade om stéd till projektering av en
fullskaleanldggning for etanol. Nu har tyvirr motoralkoholkommittén gjort
tummen ned for etanolproduktionen. Vi anser att det ir ett kortsiktigt
stillningstagande liksom stillningstagandet av utskottets majoritet att inte i
det hir sammanhanget ta upp den frigan. Det beslut och de tankegdngar som
nu framfors av utskottet grundar sig huvudsakligen pa nuvarande laga men

4nda orcalistiska oljepriser. Riksdagen borde folja upp sitt tidigare beslut

och satsa pa en svensk etanoltillverkning.

En annan sak som behandlas i betiinkandet och som ligger vid sidan om
bilproblematiken ér utslippen frin flvgplan. Det gors med anledning av en
motion av Bertil Fiskesjo. I motionen krivs att kviiveoxiderna fran flygplans-
trafiken skall kartliggas och redovisas och att regeringen skall satsa pi att
engagera forskare och konstruktdrer for att 10sa dessa mycket snabbt

vixande problem.

Fru talman! Jag sade inledningsvis att jag hilsar med tillfredsstillelse att vi
nu behandlar en bilavgaslag. Tyvirr har den kommit for sent och tyviirr gér
den for litet. Genom att bifalla centerreservationerna skulle kammarens
ledamoter kunna forbittra lagen. Det skulle ocksd ge miljoministern den
stimulans hon sé vil behdver i miljdarbetet.

Anf. 55 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! For ctt ar sedan fattade riksdagen det beslut om avgasrening
for personbilar som ar bakgrunden till dagens betiinkande frian jordbruksut-
skottet. Regeringen har nu presenterat sitt forslag till lagregler for att
genomfora beslutet om skédrpta avgaskrav. ,

Vi har linge haft kunskap om att utslippen av luftféroreningar via
bilavgaserna utgdr ett allvarligt hot mot var milj6 och mot miinniskors hilsa.
For vissa dmnen svarar motorfordonen for de storsta utsliippen. Det giller
kviveoxider, kolviten, koloxid och bly.

For vart land med starkt bilberoende var det viktigt att gora bilen
miljoviinlig. Bilen har ju en oerhird betydelse for att 6ka minniskors frihet.

Moderata samlingspartict har i riksdagen varit padrivande for en snabb
frivillig évergdng till avgasrenade bitar, med stimulans i form av skatterabat-
ter vid bilinkopet cller pa fordonsskatten.

I fraga om obligatorium gjorde vi den beddmningen att vi borde folja det
forsta land inom den gemensamma marknaden som gick den viigen. Den
borgerliga regeringen i Visttyskland var tidigt starkt pddrivande inom
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att infora ett obligatorium péd 1989 ars bilmodeller.

Sverige hamnade pé efterkilken under den socialdemokratiska regering-
en: Inte forriin sommaren 1986 fanns blyfri bensin att tillgé i rikstickande
nit. ' _—

De moderata forslagen om skattestimulanser fér en dvergang till avgasre-
nade bilar vann varen 1985 riksdagens bifall mot socialdemokraternas roster!

Under valrorelsen 1985 gick delar av socialdemokratin ut med det
fullstindigt orcalistiska kravet att ett obligatorium horde inféras frian 1987
ars bilmodeller. Man var siikert vill medveten om att ctt forslag samtidigt
forbereddes i kanslihuset om obligatorium tva Ar senare.

‘Metoderna att biittra pa den socialdemokratiska miljoprofilen var manga.

Det forslag som lades fram efter valet hosten 1985 av den socialdemokra-
tiska regeringen var i stort sett cn kopia av de krav som vi moderater framfort
och som socialdemokraterna ett halvér tidigare motsatt sig. ¥

Bilaccisen sinktes med ca 5 000 kr. for avgasrenade bilar av 1987 och 1988
ars modeller, och blyfri bensin fick en skatterabatt pa 16 6re per liter.

Detta riksdagsbeslut var ett stort steg mot renare luft. Luftféroreningarna
fran bilar kommer i mitten av 1990-talet att ha minskat kraftigt. Detta ar
positivt inte minst for var syn pa bilismen. Hir har jag en positivare prognos
in Karl Erik Olsson.

Vi har 6ver 3 miljoner personbilar i dag, och vi har troligen — det ar min
beddmning — ungefir samma antal om 15 ar. Skillnaden ar cmellertid att
dessa bilar i friga om utslipp cndast motsvarar ungefiir I miljon bilar med
dagens krav. Det ir alltsd en radikal forindring till det bittre.

Det ar viktigt att det sannolikt korrekt bedémda framtidsperspektivet
kommer med i debatten, bl a. i fraga om investeringar i trafikanlaggningar.

Det finns ocksd starka skiil att arbeta for en minskning av avgasutslippen i
den befintliga-fordonsparken. En sadan utveckling bor stimuleras genom
skatterabatter, som star i proportion till den genomforda forbittringen.

Biluvgaslag

Denna idé utvecklas i reservation 10, som 4r en gemensam borgerlig
reservation. Nu fordras katalytisk avgasrening for att' na upp till US
83-kraven. _ ' ’

Den tekniska utvecklingen gar emellertid snabbt, och starka marknads-
krafter kommer att verka for enklare och billigare tekniska losningar. En
artikel 1 ny tcknik 1985 ger uppgifter om en japansk motor med s. k.
leanburnteknik, forbrinning med stort luftdverskott. som ligger mycket néra
kraven i US §3.

Det finns all anledning att stddja en utveckling i denna riktning. Vi skulle
da gora oss mindre beroende av bl.a. platina frin Sydafrika, vilket Jan
Sandberg pipekar i sin motion. Reservation 1-behandlar detta ytterligare.

Dagens regler om tillverkarnas ansvar for reningsutrustningen under fem
ar eller 8 000 mils ir viktigt att konkurrens kan uppriitthdllas pa reservdels-
marknaden och pd servicesidan. Risken att konkurrenshinder uppstills i
samband med tillverkningsansvaret pdpekas i moderata motioner och
centermotioncr. -

Det ér glidjande att utskottet sa helhjartat stoder konkurrenstanken och 47
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uppmanar regeringen att utforma regler for att garantera mirkesobundna
verkstider ratten att fa utféra reparationer och fé ersittning av billeveranto-
ren. Som motprestation far de Gverta garantiansvaret eller del av det.

I reservation 7 stoder vi lagradets uppfattning att prévning av forelaggan-
den enligt bilavgaslagens 7 § skall ske hos kammarritt och regeringsritt. |
den méan prévningen innehéller bedémning av komplicerad, teknisk art kan
kammarritten sjalvklart anvinda sig av den expertis som finns i koncessions-
nimnden.

I'rescrvation 13 aterkommer var uppfattning att eknomiska styrmedel kan
ge cffektiv stimulans for en béttre miljo. Fragan 4r nyligen debatterad, varfér
jag inte tar upp den hér.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 6, 7, 10 och 13 och i
ovrigt till utskottets hemstédllan.

Anf. 56 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Liksom Ivar Virgin skulle jag gérna vilja tro att utsldppen
kommer att bli mindre fram till sckelskiftet, men jag tror att det dr farligt att
anldgga en alltfor optimistisk syn.

Visserligen delar jag uppfattningen att antalet bilar sannolikt inte kommer
att 8ka sd mycket mer. Ddremot ar det mycket troligt att transportarbetet
kommer att 6ka. Om vi dé inte gér nagonting at dieselbilarna och inte gor
nagonting at de begagnade bilarna har vi sma mdjligheter att uppna en stor
forbéttring inom den hir tidsperioden.

Jag vill alltsd understryka — och dér ar vi 6verens, Ivar Virgin och jag— att vi
maste gdra nagonting at bade dieselbilar och begagnade bilar. Men vi far nog
4ndd vara medvetna om att det krivs kraftfulla atgérder for att halla efter
utslappen.

Anf. 57 LARS ERNESTAM (fp): .

Fru talman! Bilavgaslagen dr cn konsekvens av beslut som riksdagen har
fattat tidigare. Jag vill forst kommentera reservation 7 som har direkt
anslutning till lagforslaget.

Lagradet har anfort tvekan infor besvirsordningen - fran koncessions-
ndmnden till regeringen — och anser att de har frigorna normalt boér kunna
provas hos allmin forvaltningsdomstol. Fran folkpartiets sida anser vi liksom
lagradet inte att det finns skél for den besvérsordning med regeringen som
slutlig instans som propmitionén och utskottet forordar.

Jag yrkar sélunda bifall till reservation 7.

Till betankandet har fogats en rad reservationer med krav om skirpta
atgarder pd avgasomradet. Karl Erik Olsson och Ivar Virgin har beskrivit
dem ganska utférligt, och jag kommer darféor inte att ga in i detaljer. Det
giller diesclfordon, det giller sambandet mellan hastighet och luftférore-
ningar, det géller en utredning om avgasproblemen i samband med flygplan
och det giller behovet av ekonomiska styrmedel for att uppna miljostimu-
lanscr.

De hiir reservationerna uttrycker alla en vilja att ga lingre in regeringen.
Jag tror att det dr viktigt, mot bakgrund av avgasproblemens stora betydelse
for luftfororeningarna, att f det noterat i riksdagens protokoll.



Jag yrkar bifall till de reservationer dir folkpartiets representanter finns — Prot, 1986/87:51
med. 17 december 1986

Samtidigt, fru talman. hiinvisar jag till det sirskilda yttrande dir synpunk- -
ter framfars bl a. i anslutning till motion frian Leif Olsson och Kerstin Bilavgaslag
Gellerman. Det giiller teknik for att ta till vara bensindngorna som kommer
ut vid pafyllning pi bensinstationerna.

Utskottet har beskrivit de hiir fragestiillningarna positivt, och dtgirder har
aviserats — naturvirdsverket arbetar med forslag. Vi far hoppas att forslaget
inte blir vilande i regeringskanslict. Tyviirr hiinder det ibland. .

Fru talman! En kommentar kan goras till det hirr betinkandet, som ir det
sista pi miljdoomradet denna hast. Det styrker den bild som har framkommit
under hela riksdagsiret. De borgerliga partierna dr padrivande inom
miljoomradet. Socialdemokraterna ir mer passiva och vill skynda langsamt.

Négon gang har det hiint, dock inte i det hitir betiinkandet, att kommunis-
terna brutit samverkan med socialdemokraterna, och resultatet har blivit
tillkdinnagivanden om skdrpta atgirder. Det giiller bl. a. batterierna.

Jag tror att det ar viktigt att konstatera att det finns en samstaimmighet i
fraga om att gd lingt pa miljéomrddet. Man fragar sig di kanske varfor
folkpartict inte dr med pa reservation | om reningsteknikens utveckling. Vi
delar sjilvfallet uppfattningen att forskningen bor intensifieras, och det
maste komma fram alternativ till katalysatorreningen. Det har vi framfort i
manga debatter. [ reservationen finns det ett litet hinder f6r att vi skulle
kunna vara med pi ett tllkinnagivande, och det ér att dngbilen finns med
som exempel.

Vi tror att grundfSrutsittningarna for angbilen inte ér tillrickligt utredda
for att riksdagen nu skall kunna gora ett tillkinnagivande om den. Det ir
naturligtvis bra om bilindustrin experimenterar ocksd med dngbilen, men
problemet ar enligt min mening att frigan inte ér tillrackligt utredd for att
riksdagen skall kunna gora ett tillkiinnagivande.

Fru talman! Jag yrkar dn en ging bifall till reservationer dir folkpartiet
finns med.

Anf. 58 JAN JENNEHAG (vpk):
Fru talman! Propositionen om bilavgaslag kan ses som ett tecken pé att
regeringen ser allvarligt pa problemen med utslipp frin férbrianningsmoto-
rer. Jag tycker att man i en del stycken viiljer att gd for lingsamt. |
jordbruksutskottet har det funnits andra som tyckt det ocksd, vilket framgatt
av tidigare inlagg.
En del gilller kontrollsystemet. Utskottet menar att ett kontrollsystem kan
tas fram snabbt utan att riksdagen uttalar sig. Jag anser att det inte finns ndgot:
som gor att det inte kan tas omgiende. Det dr bara bilindustrin som kan ha
ndgot intresse av att det fordréjs en enda dag.
I lagtexten ségs:
“"Motordrivna fordon skall vara sd konstruerade och utrustade att de inte
sliapper ut avgaser och andra dmnen i stérre mingd in vad som kan godtas
fran hilso- och miljéskyddssynpunkt.™
Vpk menar att motordrivna fordon “skall vara sii konstruerade och _
utrustade att de under inga omstiindigheter sldpper ut avgaser och andra 49
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amnen i sadan mingd att hilso- och miljoskyddshinsynen kan asidosittas™.
Det finns alltsi en annan koppling till det hiir {in i propositionens lagtext.

Det ir ‘uppenbart att det finns ctt samband mellan hastighet och
utslappsmiingder. Sambandet ir tillrickligt styrkt, och det bchdvs inget
ytterligare utredande om detta. En sidnkning av hastl;,hctsgnmsgrna ar
l6nsam ur alla aspekter, och den ékar trafiksiikerheten.

Avgaser fran flygplan svarar for en stor del av kviveoxidutslippen. Fl‘dédn
utrcds, men det utgor ingen anledning for riksdagen att inte driva pd i saken.
Regeringen maste snabbt se till att tekniskt effektiva 16sningar kommer fram.

Flygplatser, motorviagar och stora trafikleder ar miljostérande. Det finns
all anledning att konstitutionsnimnden for miljoskydd skall prova utbyggna-
den av sidana trafikanordningar. :

Angor fran bensinhanteringen ir en av de storsta utslippskiillorna nir det
giller kolviten. Dess biittre ir problemet bide Litt och billigt att komma till
ritta med. Ltt dterforingssystem kan byggas ut i morgon dag. T ctt sérskilt
yttrande tillsammans med folkpartiet har vi pckat pi’l detta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5. 9. 11 och 14 samt i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 59 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! For ett &r sedan beslutade riksdagen om skiirpta krav for
avgasrening pa personbilar. Det bestut som nu skall fattas innebir att vi fir
den bilavgaslag som behovs for att genomfora de skirpta avgasreglerna.
Genom detta beslut kommer ctt Okat ansvar att liggas pi biltillverkarna
betriffande fordonens funktion och hillbarhet i fraga om utslipp av
luftférorenande dmnen. Det dr med stor tillfredsstillelse jag kan konstatera
att vi nu far den hiir lagen. Den ir angeligen och nodviindig, dirfor att
bilismen for niirvarande ir den dominerande kiillan till luftféroreningar i
ménga titorter. Samtidigt piverkar bilavgaserna naturmiljon och bidrdr i
hog grad till forsurningen av mark och vatten genom de mingder av
kviveoxidutslipp som fororsakas av bilarna.

Bilarna star for stérre utslapp av koloxid, l\\Ll\LO\ldcr och kolviten in
ndgot annat i landet: Bilismens fororeningar ger pitagliga effekter pd hilsan.
Vi vet ocksd att bilavgaserna innchiller minga dmnen som kan orsaka
genetiska forindringar och cancer. .

Socialdemokraterna har hela tiden varit pddrnandg i miljofragorna. Jag
vill Aven passa pa att siiga att jag tvcker att det dr angeléget att vi alla gor vad
vi kan nir det giller att fi miljévanligare bilar. .

Darcfter 6vergar jag till att Kortfattat kommentera de reservationer som
har fogats till betankandet.

Nar det giller reservation 1 om reningsteknikens utveckling, vill jag
pipeka vad utskottet anfirt om det angeldgna i att arbetet med att utveckla
cffektiva och funktionssikra avgasreningssystem fortsitter. Med stod av den
nya lagen kommer ocksa regeringen att ge ut bestimmelser om bl . tillitna
utslipp av olika dmnen per kilometer kdrstriicka vid visst faststillt prov. Det
pagar ocksa, vilket har papekats hir, ett intensivt forskningsarbete for att fa
fram bittre reningsteknik. :

I reservation’ 2 hiivdar reservanterna att det dnnu inte finns nagon
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Jag vill erinra om att de avgasbestimmelser som omfattas av det forslag vi
nu behandlar géller for personbilar oavsett briinsle. Betriffande avgaskrav
nir det giller tyngre fordon kommer naturvardsverket pd regeringens

Bilavgaslag

uppdrag att ligga fram forslag under véren.

I reservation 3 talas om att man vill minska kvéveoxidutslippen med
hilften, for att pd si siitt minska forsurningen.

Under senare dr har utsldppens skadliga inverkan pa naturmiljon, och inte
minst da pa skogen, varit foremal for sirskild uppmirksamhet. Utskottet
papekar ocksd att det behovs effektiva och kraftfulla atgiirder for att
nedbringa de luftférorenande utslippen fran bilar och andra motorfordon.

I reservation 4 foreslar reservanterna att kontrollsystemet skall utstriickas
lingre dn utskottsmajoriteten har foreslagit. Den nya bilavgaslagen innebir
cn kraftig skdrpning av samhillets kontroll av biltillverkarna. .

I reservation 5 framfér reservanten asikten att bilavgaslagen dr alltfar tam
och luddig. Reservantens forslag till ny lydelse innebér ingen {orbittring. Jag
kan ocksa hinvisa till vad jag sade i anslutning till reservation 3, och jag yrkar
avslag pa reservation 5.

Enligt reservation 6 vill reservanterna avsla 3 § 1 punkten i bilavgaslagen.
Jag tycker att regeringen bor ha méjligheter att, i takt med den tekniska och
internationella utvecklingen, skirpa bestimmelscrna, bl.a. 1 friga om
gransvirdena. . o

I reservation 7 féresldr reservanterna ett annat provningsforfarande dn
utskottsmajoriteten. Prévningen av de frigor som hir ir aktuella innefattar i
allminhet en skillighetsprovning, dir kostnaderna och miljéeffekterna vid
alternativa, tekniska lésningar skall vdigas mot varandra. Sirskild sakkun-
skap bor darfor vara foretriddd vid provningen. Sa blir ocksa fallet om man
bifaller utskottsmajoritetens forslag i enlighet med propositionen.

I reservation & tas sambandet mellan hastighet och luftféroreningar upp.
Det ér naturligtvis angelaget ur flera synpunkter att hastigheterna minskar -
bl. a. ur bide olycksfalls- och miljosynpunkt. Det har hiir redan sagts att det
ir angelaget att vi ser till att gillande hastighetsgriinser foljs Det har ju ocksé
bedrivits kampanjer for att forséka fd bilisterna att félja de nuvarande
hastighetsgriinserna. Det kan niimnas att Naturskyddsféreningen har fitt
pengar av regeringen for att bedriva en kampanj for en frivillig sénkning av
farten. Man far hoppas att bilisterna tar intryck av dessa kampanjer.

Samma argumentering kan jag anfora betriffande reservation 9. men jag
vill tilligga att det ar tvivelaktigt huruvida sinkta hastighetsgranser skulle
leda till lagre hastighet, sa lange de nuvarande bestimmelserna efterlevs sa
daligt som i dag dr fallet.

[ reservation 10 tar man upp stimulanser for reningsanordningar. Det
avgasreningssystem som tillimpats i Sverige sedan- 1976 innebir ju en rening
av avgasutslippen. ] forsta hand bor kontrolleras att dessa reningssystem
fungerar. Nagra andra tekniska losningar som till rimlig ekonomi kan inféras
pa den befinthiga bilparken ir inte kiinda.

I reservation 11 krivs en kartlaggning av kviveoxidutslippen frin
flygplan. Naturvardsverket arbetar med en kartliggning av problemet som )
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syftar till att ge rdd och riktlinjer i vad det giller flygtrafikens miljéproblem.

I reservation 12 tas ctanolinblandningen i bensin upp. Denna fraga har
enligt uppgift behandlats av motoralkoholkommittén. som just hiller pé att
avsluta sitt arbete. Dess arbete fir vil beredas i sedvanlig ordning, varefter
riksdagen far ta stillning i fragan.

I reservation 13 aktualiseras dnyo fragan om ckonomiska styrmedel. Dels
forefaller reservanternas forslag vara svart att praktiskt genomféra och
kontrollera. Dels maste det vara fel att férorenare skall kunna kdpa sig tria
fran att vidta ordentliga reningsatgarder.

I reservation 14 tas koncessionsprovningen av storre trafikanordningar
upp. Frigan ir foremdl for dverviiganden inom regeringen i samband med att
miljéskyddsutredningens betinkande Bittre miljoskydd 11 behandlas. Fra-
gan far vil behandlas i vanlig ordning nir detta betinkande nir riksdagen i
form av eventuell proposition.

Fru talman! Med dessa kortfattade argument vill jag yrka avslag pa
samtliga 14 reservationer som ar fogade till betinkandet.

Anf. 60 KARL ERIK OLSSON (c¢):

Fru talman! Ove Karlsson hiivdar att socialdemokraterna har varit
pédrivande i miljoarbetet — jag tror att det var sd han formulerade sig. Man
skulle i och for sig giirna vilja tro det. men verkligheten — inte minst denna
debatt — talar ju ett annat sprdk. Samtidigt som Ove Karlsson hiivdar att
socialdemokraterna har varit padrivande yrkar han ndmligen avslag pdenrad
forslag om forbittringar och skirpningar betriffande bestimmelserna i
bilavgaslagen. ’

Ett par saker kan vara viirda att ta upp.

Betriffande frigan om kind teknik i fraga om begagnade bilar vill jag
fraga: Vad aregentligen kiind teknik? Vid ctt besok for ndgon vecka sedan pa
TEM., en organisation for teknik, ckonomi och miljoé vid Lunds universitet,
fick jag reda pé att man under fem ars tid har arbetat med en anordning som
ir provad pa kanske ett hundratal bilar och verkar fungera bra. Men det finns
en mycket stark motvilja inom industrin. Det kan jag i och for sig ha
forstaelse for, men det finns ingen anledning att regeringen har sadan
motvilja. Vi borde alltsd kunna g langre in vad som har foreslagits.

Nir det giller ctanol noterade jag — med viss tillfredsstilielse — att Ove
Karlsson svivade litet pi malet. Det kommer vil fler debatter i den frigan.

Visiger allihop — och Ove Karlsson bérjade ocksa med att siga det - att vi
skall gora vad vi kan. Ja; men avsld da inte forbattringsforslagen i dag. Ove
Karlsson!

Anf. 61 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman' Jag anser att Ove Karlsson ir ett bra exempel pa den passivitet
som jag talar om niir det galler socialdemokraternas syn pa miljofrigorna.
Han stiller alltid upp pa de forslag som kommer fran regeringen. Han gér
alltid emot de forbittringsforslag som vi kommer med i utskottet. Darfor
maste jag ge honom denna beteckning.

Socialdemokraterna har alltid varit pidrivande i miljofragorna. siger Ove
Karlsson. Da vill jag bara ta upp den konkreta fraga som vi diskuterar i dug.
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na. Vidrev pa ar efter ar, men nir beslutet kom innebar det att vi forst 1989
fir obligatorisk rening. Nu sager alla: Det ér bra. Det gar att fa fram denna
bensin. Bilarna gar bittre. De drar ibland till och med mindre bensin. Varfor
kom inte detta forslag tidigare? 1 den hiir frigan kan jag inte se att
socialdemokraterna har varit padrivande.

Sedan skall jag bara ta upp en liten passus i det Ove Karlsson sade. Det
giller de ekonomiska styrmedlen. Ove Karlsson anforde att man inte skall
kunna kopa sig fri. Den fragan har vi diskuterat ging pd gang. Det har
klarlagts att det inte dr fraga om detta, utan att det handlar om skiirpta krav.

Nu vill jag att Ove Karlsson forklarar for oss vad han menar med att man
kan kopa sig fri i det hidr sammanhanget. Det ar viktigt att det blir klarlagt.
Man skall inte bara kasta ur sig sidana pastaenden — man méste kunnu
forklara vad man menar med att kopa sig fri.

Bilavgaslag

Anf. 62 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru talman! Ove Karlsson kommenterade reservation 5 och menade att
vpk:s forslag till lagtext inte inncbidr nagon forbattring jamfort med
propositionen. Jag vet inte om han avsag den sprikliga utformningen, men
innehdllet borde vara mojligt att analysera fordomsfritt.

I propositionens lagtext sigs att man inte far sldppa ut dmnen i storre
mingd iin vad som kan godtas fran hiilso- och miljéskyddssynpunkt™. Den
utformningen ar inte sérskilt stringent. Jag menar alltsd att vi i stillet bor
nirma oss frin andra hallet och siga att man inte far sldppa ut dmnen i sidan
miingd att hilso- och miljoskyddshansynen kan asidoséttas™. Jag menar att
det ir en skirpning som ar behdovlig. .

Ove Karlsson kommenterade ocksa reservation 9. Men jag tycker att han
brister i forstaelse for hur samhillet skall markera dnskviirdheten av ett visst
beteende. Om vi nu kan konstatera att folk i allminhet haller hastighetsgriin-
serna daligt, har man fran samhillets sidaingen anledning att.acceptera detta
och hoppas pa att ménniskor skall biittra sig av sig sjilva. Vill vi markera att
detta dr viktigt méste vi ge samhillet instrument att styra utvecklingen genom
att sinka hastighetsgranserna, vilket av trafikanterna kommer att uppfattas
som att samhillet ser allvarligt pd sadana hir dvertradelser.

Anf. 63 IVAR VIRGIN (m):

Fru taiman! Ove Karlsson redogjorde for soudldemokrallsl\ miljopolitik
och fann den fortrafflig. Jag kommenterade en del inslagi den politiken i mitt
inledningsanférande, men jag skulle vilja gora nagra ytterligare kommen-
tarer.

Redan 1983 och 1984 foreslog vi att man skulle stimulera en frivillig
overgang till avgasrenade bilar. Detta hade varit mojligt att gora, i varje fall
samtidigt som Vasttyskland vidtog sddana atgérder sommaren 1985. Det
fanns inga tekniska skl for att Sverige skulle ligga drygt ctt ar cfter denna
utveckling i Visttyskland. Den var annonserad lang tid innan atgirderna
vidtogs, och det hade varit latt att haka péd den vésttyska utvecklingen. Pa det
sittet hade vi vunnit ctt helt ar i kampen for en biittre miljo. 53
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Jag vill ocksd kommentera frigan om hastighetsgriinserna. Enligt natur-
virdsverkets bedémning skall en hastighetsanpassping kunna ge en utslipps-
minskning pa 10 ¢¢. Jag vill phminna om att vi i en motion av Rolf Clarkson
till virriksdagen pekar pd just nodviindigheten av att intensifiera dvervak-
ningen av farthallningen.

Ove Karlsson berdrde var reservation 10 med forslag om att man dven nir
det giiller det befintliga fordonsbestindet skall kunna stimulera till en
utveckling mot mer miljévinliga bilar. Jag kan ge Ove Karlsson rittt i att vii
dag kanske inte har ndgon teknik som ér fullgod i det hir avscendet. Men det
ar viktigt att riksdagen talar om vad den vill i de hir fragorna. Det ar viktigt
att sdga att om teknik framkommer som ger viisentligt forbittrad avgasre-
ning, sa ar riksdagen beredd att stddja den med skattestimulanser. Det Qr
detta som ér viktigt 1 det hiir sammanhanget, inte den teknik vi har i dag.

Aven Lars Ernestam kommenterade reservationen om stimulanser for
bittre miljo. Jag vill tilldgga att det ar forvinansvirt att socialdemokraterna
efter alla dessa debatter fortfarande anvinder argumentet att ingen skall
kunna kopa sig fri, nar det fullt klart framgar av alla handlingar att
stimulanserna skall siittas in forst nir man gjort insatser som gar utéver dem
som Kritvs i givna koncessioner. Det ir egendomligt att hiva denna typ av
argumentation dterkomma. Jag trodde att vi hade kommit ifrin den.

Anf, 64 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Till Karl Erik Olsson vill jag forst siiga att socialdemokraterna
har varit padrivande i miljovardsarbetet — det Idr vl std klart for alfa. Och att:
vi inte visar nagon som helst passivitet i det avseendet lir viill ocksa sta klart
for dem som vill lyssna pa den debatt som fors.

Nir det giiller vad som hir har sagts betriiffande reservation 10 anser jag att
det dr angeliget att pipeka att om nigon vtterligare avgasreningsanordning
presenteras, si bor den-kunna godkiinnas av vederbérande myndigheter.
Man bér ocksa kunna limna bevis for att den fvller avsedd funktion innan vi
sdger att den ir bra. )

Da det giiller motoralkoholen vill jag hiinvisa till vad jag sude tidigare. att
vi far avvakta motoralkoholkommitténs arbete och de forslag som kan
komma i anslutning till det. Déirefter far vi ta stillning till fragan — det dr jusa
vi brukar gora i andra sammanhang. _

Det som jag sagt till Karl Erik Olsson betréffunde reservation 10 kan ocksa
ta gilla som replik till Ivar Virgin. T och for sig iir det kanske litet som skiljer
véra uppfattningar it, men vi menar att det bor finnas ett bevis pé att de nya
avgasreningsanordningar som kommer fram verkligen hdller mittet och inte
ir nagonting som inte ar till nytta for bilisterna. '

Lars Ernestam har nu upprepat ging pa gang, och det har han gjort diven i
tidigare debatter. att vi socialdemokrater skulle vara-emot ekonomiska
styrmedel. Jag tycker fortfarande att vi har diskuterat den fragan minga
ganger, och vi har sagt att ckonomiska styrmedel inte dr vad vi vill satsa pi. Vi
anser att man maste satsa pd annat. Fkonomiska stvrmedel kan i slutiinden
bli en form av att kopa sig fri.

Till Jan Jennehag vill jag bara siga att det sjalvfullet dr angeliget med
hastighetssdnkningar. men jag tycker att sddana’i forsta hand skall 'ske pa
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paborjats. Det kan finnas anledning for manga bilister att passa upp nu nir de -
N o ay - Bilavgaslag
ar ute och’helgfiker.

Anf. 65 KARL ERIK OLSSON (c¢):

Fru talman! Vi kan troligen inte reda ut hitr i kammaren vem som ir mest
padrivande.-Ove Karlsson siger att det star klart for alla att socialdemokra-
terna har varit padrivande. Det blir nog mindre och mindre klart, ju lingre
debatten fortskrider. Det ér juuppenbarligen si att Ove Karlsson ignar sig at
att forsdka motarbeta forslag som vore viirdefulla for miljon, som hade haft
betydelse for att komma till ritta med den beskrivning som Ove Karlsson pd
ett ganska fortjanstfullt sitt gav i sitt inledningsanforande, nér han talade om
miljoproblemen och hillsoproblemen och att biltrafiken diir svarar for mer éin
hillften av alla kviveoxidutslipp. ‘ '

En friga man méste stiilla sig ir varfor vii Sverige kommer si sent. Sverige
irsenare dn USAL Japan och Visttyskland. Sverige ir ju ettav viirldens mest
bilproducerande linder. Vi har ungefir 1.5 %, av virldens befolkning men
ungefir 1.5 9« av viirldens bilproduktion, om vi riknar in fven den
biltillverkning som Sverige svarar for utomlands. Har viinte da ett ansvar att
vara tidiga i den hdr.utvecklingen? Jag tycker att vi alla i Sverige borde kiinna
ett sidant ansvar. Vi har ett ansvar bade gentemot miljon och niir det giller
att skapa transportsystem som ar viinliga mot miljén och samtidigt gynnar
ménniskorna. ' ' -

Anf. 66 .ARS ERNESTAM (fp):

Fru talman' Inte heller jag skall fortsitta debatten om vem som ar
padrivande. men jag vill hiinvisa dén som ir intresserad av de hir fragorna tiji
mdjligheten att studera bade riksdagens protokoll och de betiankanden som -
har kommit fram hir i riksdagen. Jag tror att det blir en nyttig lisning for var
och en som ir intresserad. Dir framgar klart vem som iir padrivande i
miljéfragan.

Jag skall inte heller fortsiitta debatten om ekonomiska :s'tyrmcdcl. men jag
konstaterar att Ove Karlsson har sagt — vilket méste vara intressant for
miljéministern att hora: Ekonomiska styrmedel ir niigonting som vi socialde-
mokrater inte anviinder och inte skall anviinda. Jag vill bara tala om for Ove
Karlsson att ni ibland har anviint .dem indi. Det finns mojligheter till
ekonomiska styrmedel i samband med batterierna, och ni har anvént sidana
dven i andra sammanhang, men vi vill att man skall anviinda dem mera.

Det var en intressant upplysning att socialdemokraterna inte dr beredda att
anvinda ckonomiska styrmedel. '

Anf. 67 IVAR VIRGIN (m): o

Fru talman! Jag fick ett tag nistan intrycket att Ove Karlsson skulle rosta
pé reservation 10, men det kanske var en missuppfattning. Bukom reserva-
tionen ligger ju den uppfattningen att det dr viktigt att riksdagen uttalar att
skattestimulanser kan ges om teknik kommer fram som astadkommer
radikala forbattringar. Det dr viktigt att ge detta besked. fOr gor vi inte det sa

w
h
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kommer knappast nigon teknik fram, eftersom det indd kostar en hel del for
biligarna att installera den.

Vad giiller ekonomiska styrmedel tycker jag det ir niirmast hiipnadsviick-
ande att den djupa debatt vi har {ort i de hiir frigorna inte ens har haft den
effekten att vi vet vad vi talar om eller Atminstone talar samma sprik. Det ér
mycket egendomligt. Hir handlar det ju om att stimulera en utveckling mot
utslapp som underskrider de nivier som faststillts av koncessionsnimnden.

Sedan haller jag med Karl Erik Olsson om att Visttyskland ir ett
foregingsland och att det hade varit limpligt och riktigt om vi hade hakat pd
den utvecklingen. Pé det viset hade vi kunnat vinna ungefir ett ar pi detta
omrade.

Anf. 68 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Till Karl Erik Olsson vill jag bara siga att jag sjialvialletinte iy
cmot nagra bra forslag. men jag tycker att de forslag som jag féresprakar i
dagiir betydligt biittre fin de reservationer som finns fogade till betiinkandet.

Nir det giller de beslut som vi skall fatta bor vi se till att de gar att
kontrollera och dr Litta att efterleva.

Till Lars Ernestam vill jag bara siiga: Visst finns det anledning att i vissa tall
anviinda ckonomiska styrmedel — det har jag inte emotsagt. Daremot har jag
torklarat att jagi det hir fallet anser det vara fel med ekonomiska styrmedel.
Dectta har vi ju diskuterat i den hir kammaren vid mdnga tillfallen. Jag
vidhéller fortfarande att som frigan ligger just nu finns det ingen som helst
anledning att ta till ekonomiska styrmedel. '

Med detta. fru talman. yvrkar jag avslag pd samtliga reservationer och bifall
till utskottets hemstiillan.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 2 (reningsteknikens utveckling) .
Utskottets hemstidlan bitolls med 210 réster mot 109 {6r reservation 1 av
Karl Erik Olsson m. fl. 3 ledamdter avstod fran att rdsta.

Mom. 3 (dieselfordon)
Utskottets hemstiillan bifélls med 240 réster mot 82 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 4 (bilavgaslagens syfte)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifols med acklamation.

Mom. 5 (kontrollsystemet)
Utskottets hemstiallan bifolls med 302 roster mot 18 for reservation 4 av Jan
Jennehag.

Mom. 9 a (2 ¥ bilavgaslagen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 304 rdster mot 18 £or reservation S av Jan
Jennchag.



Mom. 9 b (3 § bilavgaslagen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 248 rdster mot 73 {or reservation 6 av
Sven Eric Lorentzon m. fl.

Mom. 9 ¢ (12 § bilavgaslagen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Ernestam
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (sambandet mellan hastighet och luftféroreningar)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 8 av Karl Erik Olsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (sankning av hastighetsgriinserna)
Utskottets hemstiillan bifélls med 298 roster mot 22 for reservation 9-av Jan
Jennchag.

Mom. 12 (stimulanser fér reningsanordningar)
Reservation 10 av Karl Erik Olsson m. fl. bifélls med 166 réster mot 156 for
utskottets hemstillan.

Mom. 16 (avgaser fran flygplan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Karl Erik
Olsson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (etanolinblandning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 12 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls. med acklamation.

Mom. 19 (ckonomiska styrmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Lars Ernestam
m. fl. — bifélis med acklamation.

Mom. 20 (koncessionsprovning av storre trafikanordningar)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 265 roster mot 535 {or reservation 14 av
Karl Erik Olsson m. fl. En ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

socialférsiikringsutskottets betinkanden
1986/87:6 om arbetsskadeférsikringen och
1986/87:8 om vissa tandvardsfragor.

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att voteringarna i
dessa betinkanden dgde rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Prot. 1986/87:51
17 december 1986

Bilavgaslag .
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Forst upptogs- socialforsiikringsutskottets betinkande 6 om arbetsskade-
forsiakringen.

Arbelsskadef('.irsiikringcn

Anf. 69 GULLAN LINDBLAD (m): _

Fru talman! Utskottsbetinkandet rorande arbetsskadeférsiikringen be-
handlar ett flertal motioner.” som frimst berér de oacceptabelt langa
handliggningstiderna i arbetsskadeirenden. _

Jag har sagt det forut och jag upprepar det: arbetsskadcf@rsiikringcn i
nuvarande utformning ir. en absurditet inom socialférsiikringen. Den ir
alltfér svarhanterlig och orsakar alldeles for mycket arbete och administrativt
krangel i férhatlande till vad forsitkringen ger. Skall nagot radikalt goras for
att fa bukt med drendebalanserna blir forsiikringen alldeles for kostsam i
torhéllande till vad den ger. Ty observera: arbetsskadeférsiakringen ger den
enskilde endast 10 % utdver den vanliga sjukpenningforsikringen. Tala om
“mycket visen for litet ull”". som bonden sade niir han klippte grisen.

Som framgiir av utskottsbetiinkandet har antalet arbetsskadeiirenden dkat
mycket kraftigt vid forsikringskassorna. Antalet inkomna édrenden var
42 100 dr 1980 och 64 600 ar 1985, Trots att forsikringskassorna betat av
drendena‘i allt snabbare takt genom omprioriteringar, rationaliseringar och
en viss Okning av resurserna Okar drendebalanserna. dvs. antalet oavgjorda
drenden. [ slutet av, 1980 var antalet oavgjorda drenden 20 300 och under
tredje kvartalet i ar 47 000. Det dréjer fOr nirvarande upp till ett drinnan ett
nyanmiilt irende ‘6ver huvud taget kommer upp till bedémning, och
besvirsirendena tar ca fem ar. om de gar dndu upp till forsiikringsdomstolen.

Det siger sig sjilvt, att det dr nigot kardinalfel med en férsiikring som
fungerar sd daligt! Regeringen har sitkert detta helt klart for sig, och den
tillsatte en utredning, som presenterade ett torslag under fjolaret. Felet var
att utredningen hade alldeles for sniiva direktiv. Fordndringarna fick inte
medféra vare sig kostnadsdkningar eller dndringar av forsikringsskyddet.
Dirigenom undantogs majligheten till en forlingd samordningstid och en
minskning av arbetsskadeersittningen till sjukpenningnivan.

Trots direktiven diskuterade utredningen dndock en fortiangd samord-
ningstid och kom fram till att en samordningstid av 180 dagar jimfort med
nuvarande 90 dagar effektivt skulle begriinsa irendetillstromningen.

Utredningen presenterade vtterligare ett {drslag om att 18 milj. kr. arligen
skulle tillfdras kassorna for att minska arendebalanserna. Det finns dock
knappast niigon inom kassorna som tror att ctt sadant érligt tillskott skulle
minska balanserna viisentligt. dn mindre de foreslagna administrativa
atgirderna. '

Riksforsiikringsverket var kritiskt till utredningsforslaget och ansag att det
snarast miiste vidtas bide kortsiktiga och lingsiktiga atgirder. Kortsiktigt
krivdes ett kraftigt resurstillskott om kraven pd rittssiikerhet over huvud
taget skulle kunna uppfyllas. For att 1osa de mer langsiktiga problemen ansig
verket att en ny utredning borde tillsittas.
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1. Behovet av ett medicinskt underlag, som for nirvarande ofta inte_ir Arbetsskadeforsik-
mOJll“t att erhalla. ringen )
Den fortlopdndc Andringen av praxis genom for\akrmg\m erdomstolens
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domar. )

3. Den okande rillétrémningen ay irenden och de (")kandc drendebalan-
serna. - o

4. Konflikten mellan intresset av en omfattande statistik- och kunskapsut-
veekling om riskerna i arbetsmiljén och den enskildes intresse av klara
och stabila regler rérande ersittningen. '

1 nl\sforsdl\nn;_,s\crl\cts petita for budgglaul 1986/87 begdrdu mycket
kraftiga resurstillskott. Man begirde tillskott med foljande antal drsarbetare
f6r arbetsskadehandliggning: for 1986/87 vtterligare 220 drsarbetare. for
1987/88 ytterligare 430 arsarbetare. for 1988/89 ytterligare 105 arsarbetare
och for 1989/90 ytterligare 80 arsarbetare. '

Vid det begiirda resurstillskottet skulle det den 1 juli 1988 dnda vara en
balans med 60 000 arbetssjukdomsirenden och. 8 000 dvriga drenden. Vid
ofdrindrade resurser blir det 165 000 drenden i balans 1989/90.

Detsiger sig sjilvt att nagot radikalt méste goras. Det finns da tva viigar att
ga: Antingen oser man pa_med det féreslagna antalet tjanster eller ocksd
héjer man all sjukerséittnin“g till 100 ¢, vilket har foreslagits fran vissa hall.
Alternativet &r att dndra forsikringen. :

-Eftersom det ckonomiska liget sannerligen inte medger vilsentligt okade
statsutgifter bor samordningstiden naturligtvis forlingas. Jag dr inte ensam
om att ha denna asikt. Férsikringskassan utredare kniar i dag under en
omdjlig uppgift. Vid Virmlandskassan har t. ex. personalen gjort en cgen
utredning med anledning av en situation som man uppfattar som timligen
hopplds. Jag skall lisa slutorden i mina arbetskamraters utredning:

Vi tycker inte att man skall gora ndgon atskilinad pa sjukdomiskada
uppkommen i arbetet resp. utom arbetet. Ersii(tninp‘ni\'ﬂn bor vara lika i
bada fallen, da det ckonomiska avbricket drabbar manniskorna lika oavsett
om skadan/sjukdomen har sitt upphov i arbetet eller ej. .

Med den nuvarande ékningstakten av inkomna -anméilda arbetsskador
befarar vi att de administrativa. kostnaderna for denna forsiikring blir
orimliga i forhallande till-det ckonomiska utfallet for den enskilde. Dessutom
kan man ritkna med allt langre viintetider for de forsitkrade innan de far sina

_arenden avgjorda.

I de fall LAF dnda skall finnas kvar forexlar viatt den enbart inriktar snz pé
livriintedrenden, dvs. de fall diar den enskilde genom arbetsskada drabbats av
ett viisentligt inkomstbortfall genom omplacering eller fortidspensionering .~

Fru talman! Vi moderater i utskottet har inte i likhet med dessa
handliggande tjinstemin inom forsikringskassan foreslagit [6rsitkringens
avskaffande - inte dnnu. Vi har dock foreslagit en forlingd samordningstid
just for att kunna sitta in resurserna dir de biist behovs: vid langvariga
sjukdomsfall, vid livranteiirenden och rchabiliteringsirenden.

Jag vill nu friga utskottets talesman: Vilka atgérder tinker ni socialde- ' 59
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mokrater vidta nir det giller arbetsskadefdrsikringen? Otaligheten @r
mycket stor inom forsiikringskassorna. och man kritver att nixé{m\ing skall
ske omgdende. Jag vintar med spanning pa svaret pa den fragan.

Till sist, fru talman, bara nagar ord om det sirskilda yttrandet rdrande
forsikringsskyddet for virnpliktiga med anledning av en motion av Birger
Hagérd och Siri Haggmark. Vi moderater i utskottet har med tilifredsstallel-
se notcrat att frigan om rationalisering av handliiggningen av de viirnplikti-
gas forsikringsskydd nu har viickts inom regeringskansliet. och vi forutsiitter
att regeringen ligger fram ctt forslag till 10sning inom en snar framtid.

Darmed,. fru talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen nr 2
och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 70 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! I detta betiinkande behandlas sex motioner om arbetsskade-
forsdkringen. Motionerna vicktes redan i januari. men pi det hir omradet
har tyvirr inte skett nigon forbiittring sedan dess — tviirtom.

Folkpartiet har vickt tva motioner, dels en i vilken vi patalar de allt lingre
handliggningstiderna for arbetsskadeérenden. dels en som giller forbittring
av forsikringsskyddet for studerande som genomgir vrkesinriktad rehabili-
tering inom arbetsmarknadsinstitut.

Sedan arbetsskadeforsikringens tillkomst har antalet drenden dkat kraf-
tigt, vilket fate till foljd att handliggningstiderna hos forsikringskassorna
blivit allt lingre. Detta har vi pipekat tidigare utan att nagon forbittring
skett. Balansen var fr ett dr sedan 40 000 arenden och ir vil i dag snabbt pa
vig mot 50 000. For varje dag som gar dkar handliggningstiderna, trots att
forsikringskassorna prioriterar arbetsskadedrendena. '

Ar 1984 fick arbetsskadeutredningen i uppdrag att s¢ éver vad som kunde
goras for att minska handlaggningstiderna. Men utredningen fick, precis som
Gullan Lindblad sade, alltfor sniiva direktiv. Utredningen fick t.ex. inte
foresld atgiirder som innebar att de birande principerna for ersittning vid
arbetsskada asidosattes. Kostnaderna for handliggningen fick inte heller
oka. .

Arbetsskadeutredningen har bl a. konstaterat att antalet drenden till
forsikringskassornas utredningsavdelningar 1984 var 54 000 men att antalet
inom ¢n snar framtid berdknas uppga till 75 000 per ar. Enligt utredningen
skulle det innebira att det kommer att behévas ytterligare 330 arsarbetare
vid kassornas utredningsavdelningar.

Trots detta nojer sig utredningen med att frdmst foresla organisatoriska
och administrativa atgirder, vilka dock inte ¢ns utredningen sjalv anser
tillrdackliga. Detta ir ndgot som ockséd har konstaterats av flera forsikrings-
Kassor. Viirmlandskassan siiger bl. a.: "Man kan sammanfattningsvis konsta-
tera att forslagen inte i nigot vasentligt hiinseende kan komma att paverka
var arbetssituation i positiv riktning.”

Varmlandskassan instimmer ocksé i riksforsikringsverkets yttrande dver
utredningsbetiinkandet, dir man kriiver en ny utredning med andra direktiv.
Rikstorsakringsverket har dragit ut den nuvarande trenden, som visar att
man 1990 skuille ha 160 000 anmélningar med handlaggningstider pa idnda
upp till fyra ar.
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arbetsskadeutredningen har diskuterat en forliingning av samordningstiden
och ocksa nimnt en eventuell forlingning till 180 dagar. Men man har inte
framlagt nagot forslag. Arbetsskadeutredningens forslag bereds for niirva-
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ringen

rande i regeringskansliet.

Majoriteten i socialforsikringsutskottet tror tydligen mera pd arbetsskade-
utredningens forslag dn utredningen sjilv gor. Utredningen siger nimligen
att det inte riicker med det som utredningen foreslir. Men utskottsmajorite-
ten tycks tro att man genom olika forenklingar, rationaliseringar och
metodutveckling avseviirt skall kunna minska den alltmer stigande balansen
av arbetsskadeiirenden. For inte tror vil utskottsmajoriteten att sd stora
resursdkningar kommer att beviljas av regeringen att man dirigenom kan
komma till ritta med de helt oacceptabla handlaggningstiderna?

Jag siger detta, fru talman, trots att vi i torsdagens tidningar — alltsi samma
dag som vi egentligen skulle ha behandlat det hiir drendet i kammaren -
kunde ldsa att regeringen har beviljat ytterligare 15 milj. kr., ett belopp som
beriknas riicka till 100 nya heltidstjinster for arbetsskadeirenden. Det siigs
ocksd att det skall ses som en fingervisning om att regeringen ir beredd att
satsa dnnu mer i budgetpropositionen. Det ir bra. men jag tror inte att man
kan fa ett sd stort resurstillskott att man enbart dirigenom kan klara av de
alltfor langa vintetiderna. ‘

Sa till den andra motionen som Barbro Sandberg och jag viickt och som
giiller forbittringar av forsikringsskyddet for de studerande och frimst dé
fardolycksfall vid rehabilitering. '

Enligt LAF omfattas inte alla som deltar i arbetsmarknadsutbildning eller
som genomgdr arbetsprovning cller arbetstrining av forsiikringen. Skador
under teoretiska undervisningsmoment, under raster och under resor till och
fran utbildningsstillet innefattas inte i forséikringsskyddet.

Arbetsskadeutredningen har ocksa funnit vid undersokningar att det rader
stor osiikerhet om forsitkringsskvddet for studerande under rehabilitering.
Detta bekriftas ocksa av forsikringskassorna.

Dirfor dr det synnerligen angeliget att en Oversvn verkligen gors av
bestimmelsernaidet hilr fallet och att detta sker skvndsamt. Detta har vi fran
folkparticts sida understrukit-i ett sirskilt yttrande, diir vi vill poiingtera att
regeringen bereder den hilr fragan och kommer med forslag till riksdagen
fortast mdjligt efter det att den s. k. rehabiliteringskommittén kommit med
sitt forslag. Darfor avstar vi frin att nu yrka bifall till motion S$f265.

Fru talman' Jag ber att fa sluta med att yrka bifall till vr reservation nr 3.
dér vi hemstiller att regeringen bor gora en dversyn av samordningstiden i
arbetsskadeforsitkringen.

Anf. 71 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Sverige har formodligen viirldens biista lag nir det giller
arbetsskadeforsikring. T teorin ger den skyvdd och hjilp at alla som drabbas
avskada eller sjukdom i sitt arbete. Men verkligheten ser annorlunda ut. Den
som drabbas av skada cller sjukdom godkiinns inte som arbetsskadad.

Till detta kommer att lagen tilliimpas sa olika fran landsdel till landsdel, 61
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fran forsikringskassa till forsikringskassa. Det som pé ett stille klassas som
arbetsskada anses pd ett annat inte ha ndgot med yrkesverksamheten att
gora. Foljden har blivit besvikelse och bitterhet men ocksd viss uppgivenhet
bland dem som den nva lagen skulle viirna om.

Arbetsskadeforsikringen triddde i kraft den 1 juli 1977 och innebar '
véisentliga' forbittringar och utvidgningar i forhallande till den tidigare
yrkesskadeforsikringslagen fran 1954, Det verkliga utfallet avlagen kan man
inte overblicka trots att det gatt nio ar. vilke_t beror pa den stora drendebelast-
ningen inom férsikringskassorna och dverklagningsinstanserna.

Minga beslut miste avvakta prejudicerande utslag i de regionala forsik-
ringsriitterna och forsikringsdverdomstolen, som dr hogsta instans i drenden
om socialforsidkringar, vilket ytterligare forsenar drendena. Dessa svarighe-
ter kunde man ha forutsett vid lagens antagande. o

Forseningarna innebir att manga som fatt en arbetsskada eller svart s]ul\a
arbetare inte far ut ersiittning under sin livstid. Oklarhet i ersittningsfragor
forsenar dven rchabiliterande z’ltgiirdcr for de skadade, vilket leder til] stora
orittvisor for de minga drabbade.

Detta dr ménniskor som helt oférskyllt skadas pa ]obha ach som sedan blir
nonchalant och nedliatande behandlade. Som om inte lidandet vore nog!
Olycksoffren skall inte bchiva leva i ovisshet och inte heller vara utlimnade
till experter som godtyckligt bedomer. deras lidande.

Om regeringen och myndigheterna sag de arbetandes hilsa och rittigheter
som en forstahandsfriga hade de uppkomna forseningarna aldrig fatt uppsta.

Vad sager di utskottet nir det giiller arbetsskadeférsiakringen? Pas. 41
betdnkandet stir det: "Utskottet kan konstatera att anialqt arbetsskadeiiren-
den i balans hos forsakringskassorna har fortsatt att 6ka under ar 1986 och
uppgar vid utgingen av tredje kvartalet 1986 till drygt 47 000. Balansliaget dr
saledes. oroviackande.™

Vad gor socialforsikringsutskottet och vad gor regeringskansliet? Jo, nu
har man kommit fram till att man skall satsa 15 miljoner. Det méste vara helt
otillrickligt, och det vittnar om en viss uppgivenhet frin socialdemokrater-
nas sida. Tyviirr kommer de har pengarna aldrig att férsli for att komma till
riatta med den stora drendebalansen. _

En stor kvillstidning har gjort en Gvergripande undersokning av vinteti-
derna vid forsikringskassorna och funnit att gcnom.snillet ligger pé fem éar,
och det finns fall som vintar pa avgérande sedan nio ar. Da r de 15
miljonerna helt otillrickliga.

Med det, fru talman. vill jag yrka bifall till reservation 1 vid socialforsik-
ringsutskottets betankande.

Anf. 72 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Talarna fére mig har framfér allt erort handliaggningstiderna
i arbetsskadearenden. Vpk foreslér i sin reservation att dtgérder vidtas sa att |
beslut 1 drenden om arbetsskador normalt kan fattas inom tre manader fran
anmiilningsdagen. Moderaterna kan som enda iitgiird for att fa ner balanser-
na tinka sig att forlinga den nuvarande samordningstiden pd 90 dagar till ett
dr. Folkpartiet vill ocksd forlinga samordningstiden men vill forst utreda
fragan.
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'f('_')'rsiimring av lagstiftningen. Vi menar att man bor prova alla andra atgérder

for att fa en spabbare och rationellare handliggning av arbetsskadedrendena,
och vi tror att det skall vara mojligt att fi ner handliggningstiderna utan att
gora ingrepp i forsikringen.

Jag vill till Gullan Lindblad siga att arbetsskadeforsikringen dr ytterst
viirdefull for de enskilda minniskorna. Den ger ju ekonomisk trygghet fullt
ut vid inkomstbortfall pd grund av arbetsskada. Man skall inte nonchalera de
hiir 10 procenten: ja'g tror att de ir oerhért betvdelsefulla for de enskilda

Arbetsskadeforsik-
. ringen

miinniskorna.

Guilan Lindblad sade ocksé att man cgentligen vill avskaffa arbetsskade-
forsikringen. Det var en mycket intressant upplysning som hon kom med.

Naturligtvis tar vi mycket allvarligt pda de stora drendebalanserna. 1
anledning hirav har ocksd en utredning gjort en grundlig dversyn av
arbetsskadeforsidkringen. Detta arbete har resulterati en [ang rad forslag till
atgarder som syftar till att komma till riitta med drendebalans och vantetider
vid forsdkringskassorna. Forslagen har ocksd helt nyligen remissbehandiats
av f(jrciikringﬂkus'sornu_. -och hela detta material bereds for narvarande i
regeringskanslict. :

Vi kan konstatera att huvuddelen av de dt‘_’dl‘dtl som utredningen foreslar
ar-av den arten att de kan initieras av riksforsikringsverket direkt. En
arbetsgrupp mellan verket och kassorna med uppgift att underséka méjlighe-
ten att minska balanserna genom metodutveckling och rationalisering har i
oktober i-ar — alltsa bara for nigon ménad sedan - lamnat forslag till
forandringar av lmndla‘ggnm;_.gn '

En del av forslagen skall anvindas som underlag for allmanna rad tll
kassorna. Andra delar kommer att bearbetas vid verkets revidering av
handboken for arbetsskadedrenden. Den redovisning som limnas i utskot-
tets betinkande visar att ett omfattande arbete dedl’ pd olika nivaer for att
forkorta vintetiderna.

Riksdagen och socmlf(')rsiikringsutskottct medverkade i varas i dessa
sammanhang. da vi forstiirkte forsikringskassornas resurser for arbetsskade-
handliggningen med hela 15 miljoner. Det motsvarar ett stort antal tjiinster
for assistentpersonal, som har utbildats under hésten och som just nu gdrini
tjansterna. Detiir en lang utbildningstid. men nu ér de beredda att hjélpa till
vid handliggningen. Effekterna av dessa forstirkningar kan vi avlisa forst
under varen 1987.

En bred majoritet i utskottet anser alltsa att resultatet av de insatser som
foreslagits och delvis ocksd paborjats bér avvaktas och att motionerna fran
vpk, moderaterna och folkpartict dirfér inte nu skall foranleda nagon

argird.

Vi kan ocksi notera att regeringen forra veckan anslog vtterligare 15
miljoner for arbetsskadehandliaggningen. Naturligtvis kommer regeringen i
samband med budgetpropositionen. som liggs fram i januari. att prova detta
pé nytt. Man har tillfort arbetsskadehandlaggningen 220 nyva tjinster, vilket
ar en oerhort stor forstiirkning. Jag tror inte att man skall nonchalera detta
arbete. Detiir naturligtvis oroviickande att balanserna dr sa stora, och det ar - 63
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naturligtvis inte acceptabelt att manniskor far viinta i flera ar. Men alla ser
allvarligt pa detta. Inom regeringskansliet. pa riksforsiikringsverket och ute i
forsikringskussorna arbetar man dagligen med att ge en sii snabb handligg-
ning som mdjligt. Jag tycker inte att man skall Kasta in handduken — en
torbittring ir verkligen pd glng. Arbetsskadeforsikringen dr nimligen en
oerhort viirdefull forsékringsform, och den maste vi naturligtvis behilla. Jag
tror inte heller att man skall nonchalera de 10 procenten — de ér ocrhort
vardefulla for de enskilda méinniskorna.
Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf, 73 GULLAN LINDBI.AD (m):

Fru talman! Nej, Borje Nilsson, vi skall inte nonchalera denna forsiikring.
Men med dagens skattepolitik ger dessa 10 $e den enskilde mycket litet.
Eftersom jag handlagt denna fc")rsiikring- vet jag att manga dr oerhort
besvikna och undrar over att det inte var mer dn si. De vet ju att
fackféreningarna trummar pa hart for denna forsikring och faktiskt uppma-
nar alla att soka. )

Borje Nilsson siger att man skall prova alla andra dtgiirder utom att
forlinga samordningstiden. Men snélla Bérje Nilsson. det har ni ju gjort i nio
ars tid nu. Det ar niistan patetiskt att hir hora att man skall satsa ytterligare
15 miljoner. Det gjorde vi juivaras. Jag lovar, Borje Nilsson, att det ir som
att sila vatten med ctt sall. Det kommer inte att fa nfgon som helst effekt.
Personalen pa utredningsavdelningarna pa forsiikringskassorna sliter sitt har
i fortvivlan — det gar inte den viigen. Jag vill friga Borje Nilsson om den
rationalisering som han nu menar skall ske inom bl. a. riksforsiakringsverket
innebar att alla som gor ansdkningar om ersittning for arbetsskador skall &
dessa beviljade till 100 2?7 Det vore dtminstone en radikal dtgiird. Men jag
tror faktiskt inte att ens Borje Nilsson vagar komma med detta forslag.

Anf. 74 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Bérje Nilsson vill paskina att folkpartiets forslag skulle
innebiira en forsdmring av arbetsskadeforsiikringen. Nu iir det ju i férsta
hand en dversyn som vi begir — en éversyn som regeringen skall gora. Aven
vid en eventuell forliingning ifragasitter jag om det skulle bli forsdmringar av
ndgon stérre betydelse. Under nuvarande samordningstid utgdr sjukpen-
ning, men ofta dven sjuklon. Vid en forlingning av samordningstiden
kommer ocksa ofta pengar fran olika avtalsforsdkringar att utbetalas. Den
som har en inkomst pa 7.5 basbelopp eller hdgre skulle om han eller hon inte
omfattas av avtalsforsiikringar maximalt kunna drabbas av en minskad
nettoinkomst pa 1 440 kr. For flertalet blir dock forlusten mindre.

Diremot kan man fundera péa vad den skadade i dagens lige forlorar pa att
det dréjer kanske tvd ar eller mer innan nagot beslut fattas. Hur mycket
forlorar man cgentligen pé den stigande inflationen och pa ranteforlusterna?
Men vad som dr dnnu viirre dr den oro och ovisshet som s manga. berdrda
kinner. Det blir en tidsspillan, bekvmmer och besvir. De skadade maste
gora cn hel del arbetsinsatser i vintan pd beslut under den langa handligg-
ningstiden.

Borje Nilsson sager att vi skall avvakta att utredningens forslag bereds i
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begir i sin petita for nista budgetir. Man kan dir utlasa att forsikringskas-
sorna behover 1500 fler tjinster for 1987/88 dn de har nu. 440 av dessa
personer bar anstiillas fér arbetsskadehandliggningar redan i januari 1987.
For 1988/89 behavs ytterligare 100 tjanster for arbetsskadehandliggning.
Totalt behdvs 835 arsarbetare for arbetsskadorna. Forst nir man har natt upp
till detta antal tjiinster kan balansokningen stoppas och en avbetning av kon
piaborjas, siger man. Jag tror att inte heller Borje Nilsson sjilv — trots dessa
15 milj. kr. i resursférstirkningar. som bade han och jag nimnde, och
cventuellt ytterligare satsningar i budgetpropositionen — tror att insatserna dr

Arbetsskadeférsik-
ringen

tillrdickliga.
Nej, med utskottsmajoritetens forslag far vi dven i fortsittningen ritkna
med 6kade balanser och avseviirt liingre handliggningstider.

Anf. 75 KARL-ERIK PERSSON (vpk): '

Fru talman! Det méste ha varit en felsdgning av Borje Nilsson nir han nir
det giller samordningen blandade in vpks motion. Vi foreslar faktiskt inte
nagon forsimring pa detta omrade. Det maste séledes ha varit en felsigning,
det vill jag poiingtera.

Vi har inte varit kritiska till forsikringsformen. Vi kan nog vara éverens -
om att man skall sl& vakt om den. Men nir det giller drendebalansen,
handlaggningstiderna, kan det intc vara vettigt att minniskor skall ga och
vinta denna orimligt lang tid. Det forekommer t. 0. m. att anhdriga till en
avliden fir driva processer vidare for att fa ut ersiittning som den som har
blivit skadad i rimlighetens namn borde ha fatt ut medan han var i livet.

Jag ser faktiskt inte saken sa att vi dr pa vig att komma till ritta med
problemen nir det giiller arbetsskador. Under 1985 var det niimligen 214 000
manniskor som pa ctt eller annat siitt skadades i sitt arbete. Det ér vl bra att
220 nya tjanster tillkommer och 15 milj. kr. satsas. Men detta kommer juinte
att stoppa arbetsskadorna. Det viktigaste ir att vi forst miste forsoka stoppa
utvecklingen och viinda den. For detta kritvs att man satsar oerhért mycket
mer an det Som nu foreslas. Forslaget ir bra - det har vi inte kritiscrat. Men
det ricker inte, det méste vi vl kunna vara dverens om?

Anf. 76 BORJE NILSSON (s): :

Fru talman! Jag finner en viss-uppgivenhet hos moderater och folkpartis-
ter. Moderaterna vill alltsa egentligen avskaffa forsiikringen. Och folkpartiet
siger genom Margareta Andrén att man miste utreda samordningstiden —
det innebiir ocksd en forsimring av lagen.

Jag tycker att man i stillet méste forbittra sjilva handliggningen, for att fa
ned vintetiderna. Det @5 ju en progressiv politik, och det 4r det vi skall
diskutera i stillet for att tala om att forsdkringen skall avskaffas.

Jag vill iin en gang sla fast att atgiirder i form av 6kade resurser — alltsd 220
nya tjinster, metodutveckling, rationalisering — ger resultat. Vi kan ju peka
pé att det av handlingarna framgir att antalet avgjorda drenden har dkat
mycket kraftigt. Ar 1980 fattades beslut-i 39 300 drenden, och 1985 var
antalet avgjorda arenden 57 100. Det ér alltsd friga om ¢n mycket kruftig_ 65
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okning. Och det iir naturligtvis den viigen vi skall ga.

Vi aceepterar inte dé nuvarande balanserna - det ir helt klart, Och man
angriper ocksd detta problem pa allt siltt. Jag tycker inte att man f6r en
progressiv politik genom att avskaffa térsikringsformen, for den ir oerhort
angeligen for de enskilda minniskorna. Man skall inte nonchalera 10 -,
Gullan Lindblad. Det finns inga enskilda minniskor som siiger nej till dessa
10 %,

Anf. 77 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman' Borje Nilsson anser att vi moderater och folkpartister kiinner
uppgivenhet. -Jag vill ge radet att gd ut till kassorna och tala med
tjansteménnen diir. De kiinner verkligen uppgivenhet. De har alltsé slitit
med denna forsikring i snart nio dr. Och trots att de — det hilller jag med om -
har dkat produktiviteten med 25 % -dc senaste tvd aren viixer ju bara
drendebalanserna hela tiden. Det sker alltsii trots att regeringen och

“riksdagen har plussat pi"l med 15 miljoner den ¢na gangen efter den andra.
Detta borde ju stimma till cftarmnku. att ndmt radikalt miste géras med

forsiikringen.

Jag konstaterar att jag icke har fatt nagot som helst svar pi frigan vad
socialdemokraterna cgentligen tinker gora at forsiikringen. Borje ‘Nilsson’
manar oss att géra nagot progressivt. Det mest progressiva vi kan gora i friga
om denna forsitkring dr att ligga resurserna diir de biist behovs, niimligen pi
dem som har fatt ldn;:v‘méd och livsvariga skador. Det vore verkligen en
social polml\

‘Anf. 78 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Det dr roligt att kunna sdga att Borje Nilsson och jag ér
dverens. Vi dr niimligen dverens om att vi skall forbattra lmndliiggningen av
de hir drendena. Jag tycker det dr bra att man ocksd har foreslagit vissa
forenklingar. rationaliseringar 0. d. Men vi tror. som jag har sagt tidigare, att
det intc ir nog. :

Vi har inte bundit oss fér nagon \peugll sammdmngslld niir det giller en
cventuell forlingning. Vi har talat om just siffran 180 dagar. eftersom 'dqt ir
det antal dagar som arbeIsﬁkadcutrcdningcn har nimnt. Utredningen
redovisar ju att en samordningstid pd 180 dagar skulle kunna medféra att
antalet drenden sammantaget minskar med ca 35 %. Om 180 dagar.iir ctt
laimpligt antal dagar eller inte fir versynen utvisa. Det kanske skall vara ett

" annat antal dagar mellan de nuvarande 90 och de foreslagna 180. Fran

66 -

folkpartiets sida har vi inte talat om ett ar. Hade vi gjort det hade vi haft en
reservation tillsammans med moderaterna — nu har vi en egen reservation.

Anf. 79 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill faktiskt att Bérje Nilsson tar till vara chansen att sdga
att han sade fel nir det giller samordningstiden.

Det var bra att vi fick reda pi hur minga fall som avgjordes under ]9‘5
Det var 57 100. Da har vi fatt ett perspektiv. Det var néimligen 214 000 tall
som blev anmilda. Did kan man bérja fraga sig: Finns det verkligen
mojligheter att komma till riitta me(l_lhandliiggningcﬁmed de resurser som nu



satsas? Du maste i hudgetproposltlonen anslas oerhort myd\et ‘Mer resurser
for att klara av det hela.

Anf. 80 BORJE NlI SSON (s):

Fru talman! Forst till Karl-Erik Persson: Jag vet inte om jag sade att ocksd
\pk vill forlinga samordmngstlden Jdo menade i s3 fall inte det. och det
menar inte helier vpk. Om j jag sade sa var det en fclsagnm;:, som jag ber om
ursikt for.

Gullan Lindblad fragar: Vad vill socialdemokraterna? Hon har vil andd

last betinkandet. Dir framgar mycket tydligt att det ar ett brett arbete som
pagar. I den-budget som det handlar om nu anvisade vi 15 milj. kr. I forra

veckan anvisades ytterligare 15 milj. ki, Det géller 220 nya tjinster. Och det "

kommer ytterligare . medel i budgeten i januari.
Dct ir pa det sittet som vi skall angripa problemen = inte genom att ldgga
ned forsiikringen. Det giller naturligtvis att hela- tiden forbittra sjilva

handldggningen. Det sker ocksd genom ett brett arbetc hos verket, pé -

departementet och i-kassorna.

Jag tror att Gullan Lindblad ir fel underrdttdd om hur man arbetar ute pé
forsikringskassorna. Jag tror att personalen dir mycket vil vet vad det
handlar om, och dir finns en stark vilja att angripa det hela och fi en riktig
hantering av arbetsskadeidrendena. Det finns en stark vilja i det.

Anf. 81 GULLAN LINDBLAD (m): _
- Fru talman! Jag vill bara upplysa Bérje Nilsson om att jag har handlagt

arbetsskadedrenden sedan 1977 och fortfarande arbetar pa kassorna under

sdmma__rcn med dessa drenden.

Anf. 82 BORJE NILSSON (s):
Fru talman! Utifran det tycker jag att Gullan Lmdbldd I\ommer helt snett i
debatten. : :

Overlaggmngm var hirmed av 5lutdd
(Beslut i iirendet fattades efter debatten om xocmlfor\dl\rmputsl\ottcts
betiinkande 8.)

Kammaren Overgick till att debattera socialfrsiikringsutskottets betdn- .

kande 8 om vissa tandvirdstragor.

Vissa'tandvﬁrdsfrﬁgor

Anf. 83 NILS CARLSHAMRE (m)

Fru talman! D¢ meningsskiljaktigheter som avspu_las i smmlforsal\rmas-
utskottets betiinkande om-tandvarden ir till stor del eviga foljeslagare. De
har debatterats i riksdagen minst en géng om édret i mer in tio ars tid..

[ de avsnitten kan jag dirfor noja mig med att. med hinvisning till den
argumentation som ir viilkiind fér kammarens ledamoter och for en upplyst
allminhet, yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och'S.
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Diremot vill jag gdrna dgna nagra minuter at reservation 6. dar utskottets
folkpartister och moderater i anslutning till en mycket vilskriven motion av -
Siw Persson tar upp hela frAgan om tandvardsforsikringen. dess konstruk-
tion och dess alltmer uppenbara brister. B

Det ir nog si att frin patientens synpunkt och jimfort med tiden niarmast
innan tandvardsforsikringen inférdes 1974 har vi i dag ingen tandvéardsfor-
sakring. Patientens egna kostnader for.god tandvard ar i dag lika hoga som de
var di. Lit mig belysa detta med ett enda exempel, som vi ocksd namner i
reservationen. s

En hclprotes kostade i borjan pid 1970-talet, alltsa fére tandvardsforsiik-
ringen, 450 4 500 kr. Det var den totala kostnaden, som helt betalades av
patienten. I dag ar patientavgiften for den protesen 1 700 a 1 800 kr. Det dr
60 % av hela kostnaden. Aven om man riiknar generdst och tar hénsyn till
inflationen siiger siffrorna att protescn ar for paticnten minst lika dyr i dag
som den var fore tandvardsforsakringen.

Nagot liknande giller for valdigt manga behandlingar i tandvarden. Den
kompensation som tandvardsforsiikringen ger riicker kanske i stort sctt till att
neutralisera den reella kostnadsokningen sedan 1974, men inte mer.

Vad denna kostnadsokning beror pa ir vil inte helt utrett. Vi har haft en
allmén kostnadsokning i hela samhillet. Dessutom har nog just tandvard
férdyrats mer dn annat pd marknaden. Det kan bero pé den vardtekniska
utvecklingen. Och det kan sikert till ndgon del bero pé sjilva tandvardsfor-
sakringen, for det ir nog inte mycket tvivel om att tandvardsforsakringens
och tandvérdstaxans konstruktion har blivit alltmer vardstyrande, sd att detta
i och for sig piverkar kostnaderna uppit.

Att det har blivit sd dyrt fér patienten beror delvis pd denna reella
kostnadsokning, delvis ocksa pé att vi under drens lopp har siinkt komperisa-
tionsnivan i forsakringen. Det har vi gjort i flera etapper, bide generellt och
punktvis och som regel med goda ekonomiska motiveringar, tvingade av en
bister ekonomisk verklighet.

Men jag undrar om vi inte snart har kommit till vigs 4nde. Kan vi ha en
tandvardsforsikring som ger s litet? Den skulle ha gett dnnu mindre om inte
Sveriges privattandlikare under de har &ren hade tvingats att subventionera
tandvarden genom en egen inkomstutveckling som hela tiden har varit klart
negativ. I deras fall handlar det inte om smé realloneférsimringar utan omen
nedgang som gor verksamhcten i det ndrmaste ekonomiskt ohallbar.
Landstingen har subventionerat sin del av varden d4n mer med hjilp av den
landstingsskatt som de kan ta ut efter behov och behag.

Vihade tidigare en tandvirdsutredning, 1978 ars tandvérdsutredning, som
jag sjalv hade ndjet att tillhéra. Den limnade ett stort betidnkande — ja, den
limnade flera betankanden, men slutbetinkandet kom for ungefir tre ar
sedan. Det har just inte hiant s mycket med anledning av det betinkandect.
Jag vet inte vad det beror pd. Mgjligen kan det bero pa att det efter hand star
klart att de inte alltfor revolutionerande forandringar som dar foreslogs inte
skulle forsla till att pd allvar forbittra situationen. '

Jag dr ritt dvertygad om att det dr dags att géra en ny. genomgripande
oversyn av tandvardsfoérsikringen. Men det ir ocksa helt klart, att om vi
skulle dterstilla kompensationsnivén till vad den en gang var och dessutom



genomfora en ovillkorligen nédvindig radikal taxehdjning. si kostar det
pengar. Nog Lir det gé [6st pa en miljard om éret, och den miljarden finns vil
som vanligt inte. '

Da fragar man sig: Finns det ndgon annan viig? Jag tror att det finns en viig
som atminstone borde prévas, och den ar att vi gor precis som man har gjort i
en hel del andra lander som har ett med vart ndgorlunda likartat socialforsak-
ringssystem. nimligen helt cnkelt inordnar tandvéardsforsikringen i sjuk-
vardsforsakringen, s& att den blir en del av sjukvérdsforsikringen. Det
betyder rent praktiskt att patienten hos tandlikaren. precis som hos doktorn
eller sjukgymnasten, skulle betala en fast avgift for varje besok. Sa sitter
man en grins, ctt hogkostnadsskydd, efter ett visst antal besok — for
nirvarande 15isjukvarden. Med nuvarande egenavgifter i sjukvirden skulle
det alltsé bli en femtiolapp per besok, hogst 750 kr. om éret for nagon patient.
Det dr annat det dn ett 1 700 a 1 800 kr. for en protes.

Men det kostar mycket pengar. Det gar siikert inte. Dirfor tycker jag att
man borde undersdka om man ind4 inte skulle sld ihop sjukvéardsforsitkring
och tandviirdsforsikring och jamna ut kostnaderna dver hela filtet. Antalet
likarbesOk i landet dr ju mycket storre in antalet tandlikarbesok. Med en
mattlig, rimlig uppjustering av cgenavgiften éver hela filtet skulle man
kanske kunna tiacka in den hir merkostnaden. Jag vet inte, detta maste
beriknas och utredas. Men jag tror att det dr viirt att utredas. Sig att man
kunde klara sig med att i stillet for SO kr. ta 70 kr. varje gang! Det ir klart att
det blir dyrt niir man skall gé till doktorn — dock icke per ir, eftersom vi har ett
hogkostnadsskydd. Det dr anda samma minniskor det giller. Det dr samma
minniskor som gar ibland till doktorn, ibland till sjukgymnasten och ibland
till tandlikaren. Man borde vil rimligen- tjiina in pd gungorna vad man
forlorar pad karusellen. Jag tror att man rent av skulle tjina litet grand
tvarsover, darfor att systemet skulle medge ett friare val av tandlitkare och
diarmed ocksd en ldgre kostnad, eftersom privat tandvird ér, totalt sett,
billigare dn offentlig.

Varken jag eller ndgon annan vet om en sadan héir skiss ar majlig att
forverkliga. men vad vi vet dr att tandvardstorsikringen ar pa viig att grépas
ur till nastintill intet och att det dr hog tid att se over den och forsoka finna
andra framkomliga vigar. Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reserva-
tion nr 6.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 84 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det dr viisentligt att den enskilda medborgaren sjilv kan
viilja vilken tandlikare han eller hon vill g till. Det maste finnas ett fritt val
mellan privatpraktiserande tandldkare och folktandvarden. Om det rader
konkurrens mellan olika tandlikare och mellan tandvard som bedrivs av
olika huvudmin sikerstills att verksamheten bedrivs si cffektivt som
mojligt.

Folkpartict anscr darfor att det skall finnas en fri ctableringsriitt for

tandlikarc. Det skall vara méjligt 10r varje tandlikare att ansluta sig till

6 Riksdagens protokoll [986/87:51

Prot. 1986/87:51
17 december 1986

Vissa tandvdrdsfrigor

69



Prot. 1986/87:51
17 december 1986

Vissa tandvdrdsfrigor

70

tandvardsforsdkringen oavsett var han eller hon bor.

Efterfrigan pa tandlikare kan i dag tillgodoscs i stora delar av landet. |
stillet for brist pa tandlakare har vi i dag ctt tandlikardverskott. dir
tandlikarna har svart att fi arbete. Landstingen kan intc anstilla alla
nyutexaminerade tandlikare, och etableringskontrollen forsvarar for nya
tandlikare att Gppna egen praktik. '

Nir etableringskontrollen infordes for ungefar 12 dr sedan var situationen
helt annorlunda. Det ridde en stor brist pa tandlakare. '

Regeringens argumentation f6ér att behdlla. etableringsKontrotlen har
ocksd forandrats i takt med att tandldkarbristen har minskat. Det ter sig
knappast sirskilt troviirdigt att vara for etableringskontroll av tandlikare,
nir det finns ctt tandldkardverskott. om syftet med cmblermpl\ontrollen ar
att erbjuda manniskor en si bra tandvard som méjligt.

Det idr folkpartiets uppfattning att det ir bittre att lita minniskors
efterfrigan pa tandviird styra ctableringen in att ctdblermgdrna avgors i
administrativ ordning.

Det finns knappast nagra samhillsckonomiska- skil for att begransa
anslutningen till tandvardsforsakringen. Manniskors behov av tandvérd bor
vara styrande for tandvérdens dimensionering. Verksamheten bor organise-
ras di tandlikare rimligtvis kan antas fungera nagot sa nér rationellt. Det ar
knappast troligt att tandlikare i stora skaror skulle ctablera sig pa orter. dar
behovet redan ér tillgodosett. Det krivs stora investeringar for att starta en
tandlakarpraktik, och cn tandlikarpraktik maste givetvis ha en tillracklig
beldggning for att ga ihop. Allt talar snarare for att cn fri etableringsratt -
skulle leda till att utbudet av tandvird battre skulle motsvara efterfragan pa
tandvard dn vad som i dag ir fallet.

Enligt folkpartiets mening miste behovet av tandvard vara styrande for -
tandvardens dimensionering. Regeringen hivdar att syftet med ctablerings-
kontrollen ar att sikerstilla att alla ménniskor ges tillgdng till en god
tandvird. Vi tror att det syftet biittre tillgodoses om ctableringskontrollen
avskaffas. Men vi ir Overens om malet om en god tandvéard till alla.

Regeringen tycks tro att en fri etableringsritt skulle medfora att en méingd
onddig tandvérd skulle utforas av tandlikarna, som i brist pa patienter skulle
bérja utféra onddiga tandvardsinsatser. Det tror inte vi.

Den samhillsekonomiska kostnaden for tandvarden. nir den dr sd utbyged
att efterfragan kan tillgodoses, dr rimligtvis inte beroende av om det rader
etableringskontroll cller inte utan av hur rationellt verksamheten bedrivs.

En fri etableringsratt skulle medféra en hilsosam konkurrens mellan
folktandvarden och privata tandlikarc och ocksd givetvis mellan olika
privata tandlakare. Det finns all anlédning att anta att detta ockséa leder fram
till att den samhiillsckonomiska kostnaden minimeras. .

Det dr glidjande att alla de tre icke-socialistiska partierna sluter upp
bakom kravet pa fri etableringsritt for tandlikarna.

Herr talman! Det édr édven viktigt att det finns valmojligheter och
konkurrens dven inom specialisttandvarden. De begriansningar som géller
for specialisttandldkares méjligheter att ansluta sig till tandvardsforsakring-
cn bor darfor avskaffas.

Detsdgs i tandvardslagen att folktandviarden skall svara for tandvarden for



barn och ungdomar. Det avgérande far inte vara i vilken regi virden ges'utan
att varden ges sa bra och s effektivt som majligt. Det bdr vara naturligt att
landstingen, dir sd dr lampligt, samverkar med privattandlikare.

Det kan i vissa fall vara motiverat att barn och ungdomar behandlas av
annan tandlikare dn av tandlikare inom folktandvirden. Landstingen bor
inta cn generds attityd till att betala tandvardskostnaden i dessa fall.
Statsbidraget till landstingens tandvird for barn och vuxna bor bibehéallas..

Aven nir det giller tandvard vid sjukbus och andra institutioner bér
samverkan kunna ske med privatpraktiserande tandlikare. Det finns saledes
inte nagon anledning att férorda att virden skall ges av folktandvirdens
personal.

Siw Persson, folkpartiet, har i motion Sf318 begirt forslag om en indring
av tandvirdsforsikringens konstruktion. Siw Persson anser att tandvérdsfor-
sikringens patientformaner successivt har urholkats av statsfinansiclla skl
Avsamma skil har ocksd tandvardstaxorna slapat efteri forhallande till bade
den allmédnna prisutvecklingen och kostnadsutvecklingen inom tandvérden.

Motionen aktualiserar svagheter i.den nuvarande tandvardsforsikringen
som pa senare ar blivit alltmer uppenbara. Forsiikringen motsvarar numera
inte alls de syften som avsdgs da den infordes 1974.

I reservation 6 beskrivs situationen pa ett utforligt sidtt och motiveras
varfor en oversyn bor goras. Det kanns dirfor nagot underligt att utskottets
majoritet siger att de forslag till forindringar av tandvirdsforsikringens
konstruktion som fors fram i motionen innebir 6kade kostnader antingen for
patienterna eller fér forsakringen, och att utskottet inte &r berett att
medverka till nigot av dessa alternativ och foljaktligen avstyrker bifall till
motion S$f318. '

Herr talman! Det dr en 6éversyn som nu behdvs och inte ett omedelbart
beslut. Ser vi faran f6r en urholkning, ir det var skyldighet att dndra pa
konstruktionen. Faran ser troligen dven utskottets majorifet, savitt jag kan
utlisa i betankandet. '

Det ar var skyldighet att fore eventuellt be%lut fororda en grundlig dversyn
och detta dr vad motioniren och reservanterna frin moderaterna OLh
folkpartiet begir fran utskottet.

Vi har ocksd fran folkpartict i ett sarskilt yttrande tillsammans med
moderaterna och centern velat peka pa hur viktigt det ar att den utredning
som pi"igz'ir anglcende oral galvanism snarast kommer fram med besked om
hur man ser pé paticnternas situation. Det finns manga som lider och har det
svart och som vintar pa besked. Osiikerheten och ovissheten ér stor.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna nr 1. 3 5
och 6.

Anf. 85 KARIN ISRAEI SSON (c):

Herr talman! Bland de sex rescrvationer som fogats v1d socialforsikrings-
utskottets betinkande nr 8 har centern anslutit sig till tva. Den ena
rescrvationen giller ctableringskontroll for privattandlikare, den andra
giller privattandlikares ritt till specialisttaxa.

For ett ar sedan antog riksdagen regeringens forslag géllande sirskilda
regler for tandidkares anslutning till den -allminna tandvardsférsdkringen.
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Vid tidigare tillfillen har detta beslut géllt for ett ars tid, men beslutet i fjol
gillde tills vidare. Trots den faktiska situationen i dag, med en tandlikartill-
gang som inte medger nagon 6veretablering och dir det inte foreligger nigra
skidl att med en etableringskontroll sprida tandlikare till svirbesatta
omraden, vidhaller regeringspartiet denna instéllning.

Den etableringskontroll som gillde under 70-talet var helt adekvat for att
nédgot sd niir sprida tandlidkarctableringar over landet. speciellt till lands-
bygds- och glesbygdsomraden. Pa grund av den Okade utbildningen och
majligen dven en starkt forbittrad tandstatus hos det svenska folket har vi i
dag ett tandlikardverskott. Naturligtvis skall det eckonomiska liaget beaktas i
alla sammanhang, men det finns inte ndgot som talar for att inte den enskilde
tandldkaren ﬁ(\ggrannt utreder maojligheterna till ett patientunderlag nér det
galler en framtida etablering. Saknas det underlaget. kommer ingen att s6ka
sig till omradet i fraga.

En éverkonsumtion av tandvird dr knappast trolig. Den egna kostnaden
for tandvardsbehandling dr si pass stor att det i sa fall miste rora sig om
endast ctt fatal fall. 40 ¢ av kostnaden fér tandvard inkl. tandtekniskt
material betalas av forsikringen, medan patienten stir for Gvriga kostnader.
For mera kostsamma tandbehandlingar svarar forsdkringen for 75 % av
kostnaden nir dessa under en behandling éverstiger 2 500 kr. Detta innebiir
att egenavgiften ir s pass hog att den i sig dr ett hinder for verkonsumtion.
Detta tycker vi frin centerpartict dr skill nog for att man skall kunna ta bort
etableringskontrdllcn och tillata en fri etablering for privattandlikare.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 1 vid utskottets betankande.

Centern vill ocksa genom en forindring av specialisttaxan for tandlikare
goradet mdjligt att utnyttja flera tandlikare dn folktandvardens for att utféra
mera komplicerade arbeten. Detta giller bl. a. vid behandling av tandsyste-
mets kirurgiska sjukdomar och tandlossningssjukdomar liksom vid tandreg-
lering. I dag far privatpraktiserande tandliikare som har specialistkompetens
i ndgon av dessa specialiteter och som vid utgdngen av 1972 var verksam i
enskild tandvard beriikna arvode cnligt specialisttaxa. Detta dr en begréns-
ning fér dem som senare ctablerat sig. Vi anser att det finns ett utrvmme for
en komplettering av tandvarden som skulle ge en 6kad mojlighet for flera att
fa sin specialistbehandling i niirheten av hemorten.

Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 5.

Till sist nagra ord i anslutning till vart sirskilda yttrande rérande ersittning
vid allergiska reaktioner fran tandmaterial. Yttrandet dr inte ett uttrvck for
att vi dr ointresserade av att patienter med dessa symtom far ritt till
ersdttning och goda méjligheter till hjilp. Socialforsakringsutskottet har att
handligga forsikringsfragor. och i det avseendet anser vi att s& mycket for
nirvarande haller pa att ske att vi maste avvakta detta innan vi kan komma
med ytterligare krav pa dndrade forsidkringsférméaner.

Vi understryker behovet av ett riktigt bemdtande fran tandvirdspersona-
lens sida. Den som soker for den har aktuella typen av symtom maéste
bemétas med samma respekt som varje patient skall bemdtas med. Det ir
viktigt med en lyhord dialog mellan likare och patient och att patienten far
den information som behdévs for att kunna soka ritt vard och erhalla den
ersiittning som han ir beréttigad till.



Anf. 86 MARGO INGVARDSSON (vpk):
Herr talman! VAr tandhidlsa har onekligen forbittrats, och det finns
- sikerligen flera skil till detta. De frimsta skilen dr nog den férebyggande
tandhilsovarden och tandvardsforsikringen fran 1974, Det finns emellertid
en stor grupp méinniskor i landet som. da vi fick tandvardsforsakringen,
redan hunnit f stora tandskador. Det var miinniskor som inte hade rid att pa
den tiden besoka tandlakare, dvs. laginkomsttagare. Minga av dessa
maénniskor saknar i dag egna tinder — helt och hillet eller i endera overkike
eller underkike.

Aldreberedningen har i sitt material visat att hiilften av alla 70-aringar
saknar egna tander.

Tandvérdsforsidkringen har urholkats genom dren — pa den punkten ér jag
fullstindigt ense med Nils Carlshamre. Ftt par proteser kostar i dag
1 700—1 800 kr.. och detta kan vara en mycket stor utgift for en pensionir
eller ldginkomsttagare. Dirfor har vpk i en motion féreslagit att man skulle
tillsiitta en utredning som ser dver moéjligheterna att med en storre del av
tandvardsforsikringen an som for ndrvarande giiller ersiitta proteskostnader.
Utskottet svarar att det kan uppstd svdra grinsdragningsproblem betriffunde
proteser: kostnader for proteser och olika sorters proteser bl. a. Jag tror dock
inte att de gransdragningsproblemen behdver vara si stora. Nir vi skrev
motionen tinkte vi oss framst att forslaget skulle giilla avtagbara proteser.
Har man den begriinsningen att utga fréin, bor det inte vara s svart att sedan
bestimma vilken ersittning som skall utgd for de olika formerna av proteser.

Utskottet har emellertid i betinkandet sagt nej till var motion.

Herr talman! Jag yrkar visserligen bifall till var reservation 4, men jag
forstar att jag inte kan forvinta mig att vinna kammarens bifall till denna
reservation i dag. Av den anledningen kan jag inte géra annat én att lova att
aterkomma. Det dr ju strax motionstid igen.

Anf. 87 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman'! Jag vill bérja med att yrka bifall till hemstillan i betinkandet
och avslag pa samtliga reservationer. Jag inser ocksi att jag vid denna
tidpunkt skall forséka fatta mig kort.

Att ha hela och bra tiander dr fortfarande en klassfriga i vart land —om ock
en avtagande sddan. De regionala skillnaderna ér fortfarande stora. Tand-

vardsbehovet inom socialgrupp tre motsvaras dnnu intc av denna grupps

faktiska vardkonsumtion. Anda har vi under det senaste decenniet kunnat
konstatera nédstan dramatiska forbattringar av svenska folkets tandstatus.
Miinniskor i trettiodrsaldern anger sillan att de har problem med sina tinder.
Det synliga klassmirket ir borta for yngre gencrationer. och darmed ocksé
vad detta innebir for sjilvkinslan.

Sjalvfallet har den stora satsning som foretagits med avseende pa
férebyggande vard, pd folktandvird, barn- och ungdomstandvird, tandli-
karforsikring och en styrning av resurserna betytt mycket for denna positiva
utveckling. Men vi har dnnu inte nitt mélet: en god tandvard pa lika villkor
for allaihelalandet. Den regionala obalansen ir fortfarande alltfor stor. Den
uppsdkande verksamheten maste intensifieras for att tandvirden skall na de
grupper som har stort tandvirdsbehov men som av olika anledningar inte
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sjilva soker vard. En'fortsatt styrning av etableringarna dr diirfér tills vidare
nddviindig. anser majoritcten. .

Jag vill padpeka att det ir ett enigt utskott som uppmérksammat problumun ]
med oral galvanism. Flera motioner fran olika partier har ocksd patalat de
problem som unga ménniskor fatt genom reaktioner pd amalgam. Enligt det
nya ersittningssystem som trader i kraft den 1 februari 1987 kommer ingen
tidsgﬁins lingre att gélla for ritten att kostnadsfritt fi gamla tandvérdsarbe-
ten omgjorda da en avvikande reaktion pa dentala material konstaterats.
Tidigare gillde en tvAarsgrins, som nu tas bort. Detta maste uppfattas for
vad det ir, nimligen en stark markering av forstielsen for dessa problem.

Men det finns ett stort problem kvar: Hur faststiller man att en ménniskas
problem gér att hirleda ur en.avvikande reaktion pa tandvardsmaterialet?
Ja. nagra entydiga metoder finns det inte i dag. Ddremot gors de utredningar
som behévs inom sjukvarden och omfattas diarfor inte av tandvardsforsak-
ringen. En expertgrupp inom socialstyrelsen arbetar for nirvarande med att
utreda vilka undersdkningar som ir relevanta och crforderliga. och den
rapporten kommer under varen 1987.

Instillningen till oral galvanism har alltsd fordndrats i takt med att nya
kunskaper erhallits. Tillimpningen av géllande bestimmelser har ocksé
blivit mer gener'('js in tidigare. Jag vill betona att utskottet ser allvarligt pa de
hiir problemen.

I reservation 1 séiger de borgerlipa particrna att det dr onddigt mnd
ctableringsregler. Sa linge de regionala orittvisorna ir stora, tycker vi i
majoriteten att det vore felaktigt att slippa de styrmekanismer vi har. Vi
menar att marknadens satt att fungera nir det gitller tillgdng och efterfrigan
pa prylar aldrig kan Oversittas till mdnniskors behov av vird. '

De borgerliga sager att man inte kan ¢verkonsumera tandvérd. Anda visar
statistiken att ju fler tandlikare som ctablerar sig pd cn ort. desto liingre blir
behandlingstiderna. Och tandvardsefterfriagan ér fortfarande en klassfraga.
Jag dr helt 6vertygad om att om det blev fler tandlikare i Stockholm s skulle
de ocksa fi jobb. Det betyder att forsiikringens kostnader skulle stiga, utan
att de som bist behover det fick tillgang till en hittre tdndmrd Jag yrkar
avslag pa reservation 1. .

I reservation 2 anser moderater och folkpartister att nagot procentmal for
folktandvardens utbyggnad inte behovs. Jag vill konstatera att utan den stora

' satsning som gjorts pa folktandvirden hade vi inte haft den positiva

utveckling av.tandstatusen som vi nu Kan inregistrera. Foérutom fér barntand-
varden har folktandvarden det viktiga ansvaret for uppsdkande verksamhet
och samordnande planering. Procenttalet 35 % ir uppsatt som ett l[dngsiktigt
mal; 65 % skall ju- fortfarande ligga i privat regi. Dessutom ér detta
procentmil inte infort i lagen. Jag vill dessutom understryka att det flera
ginger papekats i vara betdnkanden att lokala variationer sjilvfallet skall
accepteras. Jag yrkar diirmed avslag pé reservation 2.

[ reservation 3, om barn- och ungdomstandvarden, siger reservanterna att
de vill att barn och ungdomar skall kunna g till foraldrarnas tandlikare och
omfattas av forsiikringen. Den stora framgéng som skett nar det giller den
yngre generationens tinder beror ju pd att folktandvirden har haft det
samlade ansvaret. Man har f6ljt upp. man har arbetat férebyggande och man



har kunnat nd alla barn varje ar. Vi kan i dag inte 0ka kostnaderna for
tandvardsforsakringen, och dirmed méste vi anvianda de pengar vi har pa
effektivaste mojliga siatt. Skulle vi tilldta att ocksd barn fick utnyttja
tandvfxrdsfﬁrsﬁkringcn skulle den villorganiserade tandvirden for barn och
ungdomar luckras upp, och det till betydligt storre kostnader an vad vi hdl’ i
dag.

I reservation 4 vill vpk ha kostnadsfria proteser. Till detta kan séigas att vi i
dagens kige inte kan 6ka tandvéardstorsakringens kostnader, och det ir dirfor
omdjligt att genomfora ett sidant forslag av ekonomiska skil. Sedan kan
man ocksa siga att dven om det gdr att avgora vilka proteser som ér avtagbara
och vilka som inte ir det, kan det for den enskilda ménniskan vara lika dyrt
att ha en protes som sitter fast. Det stora problemet @r alltsé att det blir for
dyrt att ha med for minga tandvardsarbeten. Vi har i dag inte resurser att
forbattra forsikringen. Med det yrkar jag avslag pa reservation 4.

Reservation 5 dar gemensam {or de borgerliga partierna och gilller
privatlikarnas ritt att som specialister 4 tillimpa specialisttaxa. Nér vi vil
befinner oss i den situationen att det finns specialister viil spridda éver landet,
kan vi naturligtvis diskutera en forandring av nuvarande bestimmelser. Det
ar mojligt att vi s& sminingom narmar oss den tidpunkten. Men vi skall vara
helt klara Over att specialisterna, om vi inte. hade haft nu gillande
begransningsregel, formodligen skulle ha varit samlade pé nigra fa orter. dit
patienterna hade fitt dka. I dag har vi borjat fa en r%mndl spridning tack
vare den hir rcbeln

Jag yrkar avslag pé reservation 5.

Av reservation 6 framgar att moderater och folkpartister vill ha en 6versyn
av den nuvarande forsikringens konstruktion. I reservationen for man fram
idéer som 'cgentligcn dr varandras motsats. Vissa forslag skalle, om de
forverkligades, innebira att patienternas kostnader drastiskt 6kade. Andra
skulle medfora att samhillets kostnader Okade. Sjdlvfallet kan man ibland
gora den sortens Gversyn. Men ett nytt ersattningssystem trider ju i kraft den
1 februari. Vissa andringar har alltsd gjorts for att olika behandlingar skall
vara neutrala i betalningshinseende.

Den rejilla gversyn som Nils Carlshamre efterlyste borde goras forst den
dag vi har ekonomiska mojligheter att forbittra forsikringen. Bl. a. lagin-
komsttagarna skulle da fi storre mojligheter 4n de i dag har t. éx. nir det
giller att f4 tandvird. . '

Nar det giller tandlikarnas problem, som tagits upp i debatten, vill jag
sdga att den nya taxan har faststillts i enighet. Man har gjort en hel del
justeringar. Betriffande Gversynen finns det, som Nils Carlshamre sade, ett
alternativ som innebdr att patienterna — savil téndvﬁrdsputicnter som andra
patienter inom sjukvérden — skall betala mycket mer dn som nu ir fallet, och
det tycker-jag inte dr-sirskilt angeliget. Men den dag tandvardsforsiikringen
ingdr i sjukforsikringen, utan att det medfor stérre kostnader for patienter-
na, ar det framlagda forslaget naturligtvis intressant — men det kostar!

Pa Nils Carlshamre lit det som om tandvérdsforsikringen skulle gora
tandvérden dyrare. Det lit som om vi alla skulle ha tjinat pd ctt uteblivande
av forsakringen. Nu tror jag dock inte pd de lakande krafterna i detta
sammanhang. Jag tinker da pi svdrigheterna med att pa en frimarknad klara
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av dessa stora problem. Jag tror att det flesta dr dverens om att det skulle ha
varit betydligt simre {in som nu ir fallet bade nar det giller tandstatusen och
nir det gilller patienternas kostnader. om vi inte hade haft tandvardsforsik-
ringen.

Helt stillsamt undrar jag bara om Nils Carlshamre kommer ihdg nar
tandvirdsforsitkringen borjade gropas ur — precis som andra sociala refor-
mer. Jag kommer ihiag det. De hilen hiller vi fortfarande pé att laga.

Jag yrkar avslag pa reservation 6 och bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 88 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Herr tulman! Margareta Persson framhdller att det skall vara en tandvird
pé lika villkor och att den regionala obalansen kvarstir. Men jag tror att detta
ir ett missforstind. Den obalans som finns ir inte av regional natur utan
beror snarare pa den enskildes ekonomiska mojligheter till eller krav pa
tandvird. '

Det ir inte tillgangen till tandlikare som ér ett hinder, utan det ir nog
snarare kostnaden som hindrar vissa grupper att efterfriga tandvird. Jag
tinker inte minst pd de dldres stora behov av tandvérd. Det vore intressant
att hora vad Margareta Persson stdder sig pa nér hon framhailler att det iir den
regionala obalansen som ir svarigheten. ‘Hon siger ocksd att denna
motiverar att man har kvar ctableringskontrollen. Jag tror dock inte pa
logiken i den argumentationen.

Anf. 89 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag minns mycket vl niir tandvardsforsikringen bérjade
urholkas. Jag irinte siirskilt stolt dver minnet, Margareta Persson. Diremot
har jag inte velat siiga att tandvarden i dag ar dvrare dn den skulle ha varit
utan forsitkringen. Jag dr helt pa det klara med att om vi inte hade
tandvirdsforsikringen skulle tandvirden nu ha varit innu d)-'furc' tor
patienten in den dr. Vad jag sade var att den i dag troligen ar lika dyr for
paticnten som den var innan vi fick forsikringen. Det betyder att tandvirds-
forsidkringen, som den fungerar i dag. mojligen riicker precis till att
kompensera fordyringen sedan forsikringen infordes. men just inte mer.

Sedan finns vil @nda inte i reservationen nagot forslag som skulle leda till
dkad kostnad for patienterna! Det finns ett uppslag, som vi vill ha utrett och
som skulle innebira eni siimsta fall ofdrindrad kostnad for patienterna, men
med en annan fordelning dn i dag mellan de olika vardbehoven — sjukvird,
sjukvirdande behandling och tandvird.

Anf. 90 KENTIH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Nir Margareta Persson borjar sitt anforande med att tala om
klasskillnader i tandvarden kiinns det nastan kusligt! Ingen av oss har sagt att
vi har en dalig tandvard i det hir landet. Tviirtom! Det vi vill ha ir en fri
ctableringsriitt. sd att alla tandlikare som utbildas skall kunna fi tjiinster. Vi
utbildar ju i dag fler tandlitkare dn vi cgentligen har behov av.

Men hela anférandet som Margareta Persson holl var genomsyrat av
uppfattningen att endast offentliganstillda kan skota detta arbete. Det ér sa
fel som det nigonsin kan vara!



Jag vill till slut stédlla en fraga: Har Margareta Persson dver huvud taget
varit ute i naringslivet och sett hur det fungerar dar? Har man gjort det tror
man att tandlikare pa den fria marknaden kan klara virden precis lika bra
som de offentliganstillda. Jag hoppas innerligt att Margareta Persson i
framtiden litet béttre kommer att sdtta sig in i hur vanliga privattandlakare
fungerar.

Anf. 91 MARGARETA PERSSON (s) replik: .

Herr talman! Jag vill saga till Karin Israclsson att jag i mitt anférande tog
upp - vilket uppenbarligen Kenth Skarvik upptiackte mycket latt — att de
obalanser vi har nir det galler tandvarden inte bara 4r av regional art utan
minst lika ofta av annat slag. Orsakerna ar bade klassméassiga och andra.
Darfor iir det inte bara regional obalans det handlar om. Jag vill inda sdga att
den regionala balansen inte ér tillfredsstiillande. Det vore ytterligt forvanan-
de om centern skulle ndja sig med den balans vi i dag har niir det giller
tandlikarna.

Nils Carlshamre sade nu, att tandvardsforsiikringen cgentligen bara har
gett kompensation for inflationen. Men 4dven om det ér sd har den inneburit
ganska mycket fér de patienter det handlar om.

Sedan sager Nils Carlshamre att detinte starireservationen att paticnterna
skall betala mer. Men déblir det i stéllet andra patienter som far betala mer -
nimligen de som ar sjuka.

Jag har litet svirt att forstd Kenth Skérviks argumentering. Han tyckte att
klasskillnadsdiskussionen var kuslig. Men det dr ju sd att skillnaderna
fortfarande existerar. dven om mycket har hiint under det senaste decenniet.
Men vi skall vil anviinda all var kraft for att forsoka radera ut de kvarvarande
resterna.

Sedan tog Kenth Skarvik upp en debatt som maste handla om ndgon annan
in mig. Jag har aldrig varit offentliganstilld. Jag har aldrig pastatt att
folktandvirdens tandldkare lagar tinder bittre dn privattandliikarc gor. Men
om vi $kall fa en planering och ¢n uppsokande verksamhet som fungerar,
" maste vi ha nagonting i folktandvirdens regi. Den stora majoritcten av
tandvarden skots fortfarande av privattandlakarna.

Vidare vill jag siiga, att om jag radde éver méanga miljarder i det privata
niringslivet. nog skulle jag vilja veta hur de miljardcrna fordelades! Jag
skulle inte bara vilja betala ut dem. Jag skulle ocksa vilja veta att de anvéandes
till det vi vill att de skall anvandas till.

Jag tycker inte att vi har rad att ha en forsikring som vi inte kan styra. Det
ar mojligt att Kenth Skarvik tror pd morétter — men jag tror inte att enbart
mordtter hjilper, dven om det giller tandlikare!

Anf. 92 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Herr talman? I utskottsbetinkandet anfdrs som skil till att etableringskon-
trollen skall finnas kvar att man skall ha en mellan- och inomregional
fordelning av tandlikarresurserna. Det handlar inte om att man skall
tillférsiakra vissa grupper i samhillet tandvérd. Att det skilet skulle vara av
lika stor betydelse som den regionala balansen ar en nyhet fér mig.
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Anf. 93 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna vilja veta vad som finns kvar av klasskillna-
der i tandvarden, Margareta Persson. Jag kanske kan fi ett svar pa det.

Jag ir inte heller for s. k. mordtter i det hiir sammanhanget. Man jag tror
pa att alla de tandlikare som utexamineras dr vildigt duktiga. Vi vet att
landstingen runt om i landet intc kan anstilla alla. DA méste vi ge mojlighet
fér dem som utexamineras att pa nagot sitt fa arbete. De kan skaffasig arbete
genom att antingen fd anstiillning hos landstinget eller Oppna en egen
praktik. Men eftersom det &r vildigt svart och dyrt i dag att 6ppna en egen
praktik, ar det ldmpligt att de som forut har arbetat inom landstinget far
mojlighet att etablera sig pa orter dir det inte finns tillrackligt med
tandldkare i dag. Da kanske de nyutexaminerade tandlikarna kan fé
mojlighet till anstdllning i landstinget.

Anf. 94 MARGARETA PLERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det kan vara ndgon nyhet fér Karin Israelsson
att socialdemokratins uppfattning niir det géller att genomfora tandvardsfor-
sdkringen inte handlar cnbart om att uppné en regional balans. Det handlar
sjalvfallet lika mycket om att fi en forbéttrad tandstatus hos hela befolkning-
en. Det dr en av malsittningarna, att hela befolkningen skall fa tillgdng till en
god tandvard. Hela befolkningen, det handlar bade om regioner och
socialgrupper. ' .

Kenth Skarvik vill ha bevis. Det finns manga bevis. Det finns manga
utredningar och siffror som visar att det varierar mellan socialgrupper t. ex.
hur ménga som har proteser. Utnyttjandegraden av tandvardsforsikringen .
varierar ocksa. Den ar ligre i socialgrupp 3 #n i socialgrupp 2. Det finns
siffror p4 det, om Kenth Skérvik ar intresserad av siffror i det hir
sammanhanget. :

Jag upprepar det vi har sagt tidigare. S lange det rader regional obalans
har vi haft anledning att ha etableringsregler. Nir vi ndrmar oss en punkt med
balans, maste man naturligtvis se dver det hela. -Skulle man i dagens lige
slappa pa etableringskontrollen dr jag dvertygad om att manga fler skulle -
etablera sig i exempelvis i Stockholmsomradet. De skulle fi arbete dir, och
tandvardsforsdkringens kostnader skulle ¢ka utan att de som bist behéver en
bittre tandvard skulle fa tillgang till en sddan.

Talmannen anmalde att Kenth Skérvik anhallit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 95 KERSTI JOHANSSON (c): -
Herr talman! Det kinns onekligen litet pressat att upptrida som siste
talare i det sista drendet. Men trots detta och trots att tidigare talare redan

“varitinne pé fragor som ror reaktioner mot dentala material vill jag uppehalla

mig vid det ndgra minuter, darfr att det 4r en sa angeligen friga. Det visar
inte minst det stora antal motioner som vickts i det har drendet.

I en motion av Birgitta Hambraeus begirs forslag till en lagindring som
innebiir att personer som ar-allergiska mot amalgam far sina fyllningar
utbytta utan kostnad. [ en annan centermotion begirs bl. a. att ersittning



fran forsikringskassan skall utgd for provtagningar for att utréna om
kvicksilverforgiftning genom amalgam foreligger.

‘Behandlingar som gors pa grund av avvikande reaktion for exempelvm
amalgam skall vara avgiftsfria. Det sdgs ocksé i betinkandet, och vi har hort
det tidigare hir fran talarstolen. Det skall inte heller finnas nz‘igon tidsgrans
beroecnde av nér arbetet forst utfordes.

Men det stora problemet #r att det skall vara klarlagt att en s&dan
avvikande reaktion foreligger. I ett sirskilt yttrande till betankandet har det
ocksa papekats. Manga minniskor upplever svarigheter att fa forstaelse fran
tandsvéardspersonalens sida. Och det far inte vara s att bevisbordan skall
ligga hos patienterna. Som patient har man lika liten mgjlighet att konstatera
en kvicksilverforgiftning som att konstatera nagon annan svar sjukdom. .

Patienter som anser sig inte tala kvicksilver eller andra metaller far inte bli
stillda utanfor sjukvardssystemet. Det finns faktiskt manga patienter som i
dag upplever sig fora en ensam kamp mot likare och tandlikare, och den
kvicksilverforgiftades vandring genom sjukvarden slutar ofta hos psyklater
Det har vi fitt ménga vittnesbord om.

‘Dessa patientgrupper maste sjalvfallet ha samma tillgang till halso- och
sjukvdrd som andra. Det dr ocksd nédvandigt att tandlikare och [dkare
seriost samarbetar nir det giller sjukdomsfall av denna art. Patienterna
maste — och det sdgs ocksd i det sarskilda yttrandet — tas om hand pa ett bra
sitt, och de maste fa fullédig information om dé mojligheter som finns till
undersékning och ersittning av tandvardsmaterial.

Att det inte finns nigon reservation i denna dndé sa viktiga och angeldgna
fraga beror pé att socialstyrelsen har tillsatt en expertgrupp. som hailer pé att
utreda fragan om vilka unders6kningar som ir relevanta och som fordras for
att konstatera en avvikande reaktion for tandvardsmaterial. Den utreder
ocksa hur kostnaderna for undersokningarna skall betalas.

Det ir bra att arbetsgruppen blivit tillsatt. Det dr namligen ingen dverdrift
att pastd att socialstyrelsen tidigare intagit en negativ instdllning. och
ifrigasatt om amalgamproblemet 6ver huvud taget existerar. Men nu pagar
alltsd expertgruppens arbete, och rapporten vintas komma i vér. Forst och
framst hoppas vi att tidsplanen skall halla och dessutom givetvis att rapporten

skall komma med forslag till konkreta 4tgdrder som forbattrar situationen for

de patientgrupper det hiir handlar om. Det ér sa latt att krypa bakom en

hénvisning till att utredning pagar, men nu ar det alltsi sagt att rapporten _

skall komma i vir, och férviintningarna r stora pd innehdlleti den och pé vad
den skall leda fram till i form av konkreta atgirder.
Herr talman! Detta ir en fraga som maste féljas med stor uppmirksambet.

Overlé_iggningen var hirmed avslutad.

Socialforsakringsutskottets betankande 6
Mom. [ (handliaggningstiderna for arbetsskadedrenden)

Utskottets hemstillan bifslls med 298 roster mot 18 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson. -
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Mom. 2 (samordningstidens lingd)

Forst bitraddes reservation 2 av Nils Carlshamre m. fl. med 75 réster mot
44 for reservation 3 av Margareta Andrén och Kenth Skérvik. 196 ledaméter
avstod fran att rosta.:

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 198 roster mot 72 for reserva-
tion 2 av Nils Carlshamre m. fl. 44 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betankande 8
Mom. I (etableringsbegrinsning for privattandlikare)

Utskottets hemstiillan bifolls med 165 roster mot 152 f6r reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (procentmil for folktandvardens utbyggnad)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation.2 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (barn- och ungdomstandvérd)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (kostnadsfria tandproteser) _
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot rescrvation 4 av Margd Ingvards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 5 .
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 6 (privattandlikares ritt till specialisttaxa)
Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (indring av tandvardsforsakringens nuvarande konstruktion)
Utskottets hemstillan bifolls med 197 roster mot 117 £Or reservation 6 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

7 § Anmildes och bordlades

Skrivelse

1986/87:70 Redogorelse for svenska fOretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia



8 § Meddelande om justering av kammarens protokoll, m. m. Prot. 1986/87:51

17 december 1986
Anf. 96 TALMANNEN: -
Protokollen frAn kammarens sammantriden den 10—17 december kom- Meddelandeom;uste-

ring av kammarens -

mer att justeras den 12 januari 1987.

Till kammarens ledaméter har utdelats dels statistik rérande riksdagsarbe-
tet under hostarna 1976—1986, dels en promemoria med pdminnelser infér
allmdnna motionstiden i januari 1987.

protokoll, m. m.

Avslutningsord

9 § Avslutningsord

Anf. 97 TALMANNEN:

Arade kammarledaméter! Innan vi atskiljs for helguppehallet dnskar jag
Er alla en angenim jul och ett gott nytt &r. och jag framfor vart gemensamma
tack till alla dem som arbetar med oss i detta hus och 6nskar dem en angendm
helg.

10 § Kammaren atskildes kl. 15.28.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Olof Marcusson
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Prot. _Forteckning Over talare
1986/87:51 ’ (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 17 december
Talmannen 7, 19, 21, 36, 81

Forste vice talmannen 39-
Andersson, Marianne (¢) 17
“Andréasson, Owe (s) 30, 34, 36
Andrén, Margareta (fp) 60, 64, 66
Berndtson. Nils (vpk) 19

Bjelle, Britta (fp) &, 14, 16
Carlshamre. Nils (m) 67, 76
Clacsson, Viola (vpk) 39, 41, 42
Ekstrom, Allan (m) 21

Engman, Gerd (s) 17, 19
Ernestam. Lars (fp) 48, 52, 535
Franzén, Tommy (vpk) 10, 13, 15
Gustafsson, Lars (s) 38

Hagéird, Birger (m) 36

Hedfors, Lars (s) 12, 14, 16, 18
Ingvardsson, Margo (vpk) 73
Israclsson, Karin (¢) 71. 76, 77
Jennehag. Jan (vpk) 49, 53
Johansson, Kersti-(c) 78

Karlsson, Ove (s) 50, 54. 56

Keen, Kerstin (fp) 37, 39
Lindblad. Gullan (m) 58, 64. 66, 67
Lundgren. Bo (m) 7. 13, 15,19
Nilsson, Bérje (s) 62, 65, 67
Norberg. Gudrun (fp) 19 _
Olson, Bengt Harding (fp) 23. 28. 29, 33, 34. 35, 36
Olsson, Karl Erik (c¢) 44, 48, 52. 55
Olsson, Martin (c) 25, 33, 34
Persson, Karl-Erik (vpk) 61, 65, 66
Persson. Margareta (s) 73, 77, 78
Skérvik, Kenth (fp) 69, 76, 78
Svensson, Jorn (vpk) 27, 28, 30, 35
Svensson, Olle (s) 20

Wernersson, Yngve (s) 40, 41
Virgin. Ivar (m) 46, 53, 55



