Riksdagens protokoll @
2005/06:29 B Y

Mandagen den 14 november i
Protokoll
Kl 12.00-12.37 2005/06:29

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 7 och 8 november.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid frégestunden forsdagen den 17 novem-
ber kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky, néringsminister
Thomas Ostros, statsridet Ylva Johansson, statsridet Lena Sommestad
och statsrddet Morgan Johansson.

3 § Anmiélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:52

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:52 av Carl B Hamilton (fp)
Ett nygammalt 16ntagarfondforslag
Interpellationen kommer att besvaras 2 december 2005.
Skalet till drojsmalet &r att interpellanten inte kunde ta emot svaret pa
det foreslagna datumet.
Stockholm den 9 november 2005
Néringsdepartementet
Thomas Ostros
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 2005/06:89

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:89 av Carl B Hamilton (fp)
Riksbankens inflationsmal som 6verordnat mél for stabiliseringspolitiken
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 28 november
2005.
Skalet till drojsmalet ar att interpellanten har forhinder samt utlands-
resor.
Stockholm den 9 november 2005
Finansdepartementet
Pér Nuder
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:101

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:101 av Erik Ullenhag (fp)
Tidigare och nya 16ften till landets dldre
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 november
2005.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 10 november 2005
Socialdepartementet
Ylva Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

4 § Svar pa interpellationerna 2005/06:61 och 69 om villkoren for
den ideella sektorn

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Mats Odell har frigat statsrddet Bosse Ringholm vilka
atgdrder han avser att vidta for att forenkla och tydliggora regelverket for
idrottsrorelsen och 6vriga delar av den ideella sektorn, och Roger Tiefen-
see har fragat Bosse Ringholm vilka atgédrder han avser att vidta for att
forbattra villkoren for foreningslivet och sirskilt idrottsrorelsen i Sverige.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationerna. Jag har valt att besvara de béda interpellationerna i ett
sammanhang.

De nuvarande bestimmelserna om beskattningen av ideella forening-
ar har funnits sedan 1977. Sedan dess har forutsittningarna for idrottsro-
relsen fordndrats visentligt. Det kommersiella inslaget har okat. Vissa
idrottsforeningar har i dag en omfattande finansieringsverksamhet och ett
elitskikt bland medlemmarna som till stor del kan forsorja sig péd sin
idrott. I takt med att verksamheten blivit alltmer affirsméssig och kom-
plicerad okar dven kraven pd dem som engagerar sig i idrottsrorelsen.



Det har pa senare ar blivit allt tydligare att skattereglerna for ideella for-
eningar inte i alla delar dr anpassade till de forutsittningar som géller for
dagens idrottsrorelse.

Det dr mot den bakgrunden som regeringen har tillsatt en kommitté
som ska se Over idrottens skattefragor. Idrottsskattekommittén péborjade
sitt arbete hosten 2004 och ska vara klar senast den 1 mars 2006.

Syftet med Oversynen dr att forsoka utarbeta ett system for beskatt-
ningen som, i forhallande till dagens bestimmelser, &r battre anpassat till
de forutséttningar som géller for den moderna idrottsrorelsen.

Kommitténs huvuduppgift ar att géra en oversyn av bestimmelserna
om inkomstskatt som berdr ideella foreningar med idrottsliga dndamal.
Den ska ocksé se dver bestimmelserna som reglerar inkomstbeskattning-
en av idrottsutovare, domare och andra idrottsfunktiondrer. Det innebéar
att de fridgor som Mats Odell och Roger Tiefensee har tagit upp i sina
interpellationer — till exempel hur foreningens intikter och olika ersétt-
ningar till funktiondrer ska beskattas — omfattas av kommitténs uppdrag.

En del av de problem som har uppmérksammats i samband med be-
skattningen av idrottslig verksamhet ror bestimmelser som giller for
ideella foreningar i allmdnhet. Ett exempel pa en sddan fraga &r vilka
krav som ska vara uppfyllda for att en ideell forenings inkomster av né-
ringsverksamhet ska undantas frén beskattning. Enligt utredningsdirekti-
ven dr kommittén oférhindrad att ldmna forslag som dven berdr ideella
foreningar som dgnar sig &t annat dn idrottslig verksamhet. Sddana for-
andringar far dock inte innebdra nigra negativa konsekvenser for dessa
foreningar.

Arbetet med att forbéttra villkoren och regelsystemet for idrottsrorel-
sen och dvriga delar av den ideella sektorn har séledes redan paborjats.
Innan Idrottsskattekommitténs uppdrag &r avslutat vill jag inte ldmna
ndgra ndrmare besked om vilka forandringar som kan bli aktuella betraf-
fande beskattningen av idrottsféreningar och andra ideella féreningar.

Anf. 2 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret. Jag hade
ursprungligen stéllt interpellationen till idrottsminister Bosse Ringholm.
Han 4r ju i allra hogsta grad kunnig och berord av den hér fragestéllning-
en. Fran borjan bekriftades ocksd fran kammarkansliet att det var id-
rottsministern som skulle svara. Sedermera togs han av planen och sattes
i ndgot avbytarbas. Nu &r finansministern inte malvakt i sammanhanget
men dndéd nadgon som fér ta over drendet.

Det &r klart att det faktum att Skatteverket har beslutat att upptaxera
idrottsklubben Enskede IK for de ar som statsrddet Ringholm var ordfo-
rande for klubben vicker ett antal fragor kring hur regeringen ser pa den
ideella sektorns villkor i Sverige. Det var alldeles uppenbart att Bosse
Ringholm hade de kanske allra bésta tdnkbara forutsittningar man kan
tdnka sig, inte bara inom regeringen utan ocksa inom landet, for att ha en
overblick over de villkor som skulle gélla for den hér typen av verksam-
het.

Icke desto mindre vittnar det svar som finansministern nu ger om att
han inte har ngra egna tankar om hur den ideella sektorns forutséttning-
ar ska forbéttras. Han har tillsatt en utredning — mojligtvis har Bosse
Ringholm tillsatt denna utredning. Men nu fér vi inte veta nadgonting alls
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om vad finansministern skulle kunna ténka sig skulle kunna innebéara
forbattringar for den ideella sektorn — alltsé riktlinjer for &t vilket héll det
hér arbetet ska ga. Det tycker jag ar vildigt trakigt. Men lat mig kort, herr
talman, bara fa skicka med nagra tankar som vi kristdemokrater har pre-
senterat pa omrédet.

For det forsta &r det inte rimligt att man ska behdva ha en egen
skattejurist eller att man ska behdva vara ekonom for att driva en ideell
forening, oavsett om det dr en idrottsklubb eller om det dr nagonting
annat. Det maste bli ett mycket enklare regelverk.

Det &r alldeles uppenbart att idrottsforeningar och andra ideella orga-
nisationer lever med och héller pé att forkvdvas av ungefar samma regel-
djungel som landets sméforetagare. Dar har regeringen uppenbarligen
blivit s& van vid de klagomal som kommer att det har 6vergatt fran signal
till brus. Inte heller nu nér detta ocks&d kommer fran idrottsrorelsen och
andra har det uppenbarligen varit ndgot som fOranlett négra atgérder.
Dock har vi nu en utredning som ska vara klar i mars nésta &r, om jag
minns rétt. Det méste alltsé bli ett mycket enklare regelverk.

For det andra tror vi att ett fribelopp borde inforas pa det hdr omradet
— det finns ju faktiskt for idrottsforeningar i dag. Vi tycker att man skulle
kunna ha exempelvis ett halvt basbelopp, ca 20 000 kr. Olika organisat-
ioner skulle kunna betala ut det om man inte &r anstélld i féreningen.

Vi tror ocksa, herr talman, att det vore véldigt vardefullt om Sverige,
som jag tror i dag &r det enda landet inom EU som inte har avdragsrétt
for gévor till ideella foreningar, inférde en sddan hér avdragsritt. Vi
kristdemokrater har som enda parti i det hir huset i vart budgetalternativ
faktiskt avsatt 700 miljoner kronor for ett skattebortfall — i princip réknat
pa de gévor som i dag uppskattningsvis ges till den ideella sektorn. Vi
tror att det skulle kunna 6ka de finansiella forutséttningarna for ideella
foreningar att arbeta.

Det behovs ocksa tydliga spelregler for den ideella sektorn. Det har vi
pd ménga omraden. Det handlar dd om allt fran anhérigvardare till id-
rottsforeningar. Det maste till en diskussion om uppdelningen av ansva-
ret mellan det offentliga och det civila samhéllet. Dér tycker vi att det
behovs ndgot av en dvergripande diskussion for att hitta vigar framat.

Anf. 3 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Jag kan inte undgé att borja med debattreglerna for en
interpellant: fyra plus fyra plus tvd minuter — fyra-fyra-tva, en klassisk
fotbollsuppstéllning.

I sammanhanget vill jag passa pa att tacka finansministern for svaret,
som artigheten bjuder. Men storsta tacket foranleds vél av att finansmi-
nistern kommer hit — det var ju inte s mycket innehall i svaret. Men vi
kan vil fora en diskussion hér och nu.

Nir det giller idrottsrorelsens situation har verkligheten, precis som
finansministern i sitt svar pekar pa, dramatiskt fordndrats. Verkligheten
har sprungit ifrén det regelverk som hérrdr fran &r 1977. De kommersi-
ella inslagen &r nu véldigt mycket storre.

Generellt har vi i dag ett skattesystem som bygger pa hog skatt med
undantag.

Da blir det ett krangligt skattesystem, och det &r det som spiller dver
till ocksa den del av skattesystemet som berdr idrottsrorelsen.



I dag har vi for idrottsrorelsen ett regelverk som det verkar vara orim-
ligt att tillampa for ideellt arbetande funktionérer. Vi ser det i idrottsmi-
nisterns egen klubb, Enskede IK, och vi ser det nér Riksidrottsforbundet
fragar funktionérer, framfor allt kassorer och ordférande, om de ér be-
redda att fortsdtta med sin verksamhet och ocksé generellt om ménniskor
ar beredda att stélla upp som funktiondrer. Vi ser att det ar svart. Det
kommer att bli svart att rekrytera funktiondrer till ideella foreningar i
framtiden. Den fragan hade det varit vildigt intressant att f4 svar pa av
Bosse Ringholm, idrottsministern. Men jag kan stélla frdgan till finans-
ministern om han tror att vi kan forma ett nytt regelverk. Vi ser att da-
gens regelverk gor att manga avstér fran att engagera sig i idrottsfor-
eningar och bli funktiondrer. Tror sig finansministern ha svar pa fragan
om vi kan forma ett regelverk som gor att ménniskor kan och orkar en-
gagera sig som ordforande och kassor framfor allt, som innebér ett stort
ansvar? Det borde inte minst dagens idrottsminister veta.

Jag tror, om jag far gora ett medskick, herr talman, att vi behdver ett
enklare regelverk generellt som ska vara mojligt att tillimpa for ideella
funktionérer. For att vi verkligen ska kunna fa det tror jag att man behd-
ver gora en uppdelning och skilja pa regler for ideella foreningar och
regler for elitforeningar. Jag vet att Idrottsskattekommittén inte dr for-
bjuden att ldgga fram den typen av forslag. Det skulle vara intressant att
hora hur finansministern ser pa det. Jag tror att det dr en nodvéandighet,
for annars kommer vi att fi en situation som vi i dag har inom till exem-
pel nédringslivet, som har ett regelverk som &r anpassat efter de stora
foretagen och missanpassat for de sma.

Jag skulle ocksé kunna skicka med ndgra ytterligare fragor till fi-
nansministern, eftersom har inte gav négra svar i sitt interpellationssvar,
dels om det fribelopp som Mats Odell lyfte fram, dels ocksd om spon-
sorintdkter, sponsorverksamhet och avdragsritt for sponsring, som jag
forstar ligger utanfor Idrottsskattekommitténs ansvar. I dag har elitfore-
ningar lattare att fa sponsorintakter 4n till exempel ungdomsidrott. For att
sponsorintikten ska vara avdragsgill for foretaget maste det finnas en
motprestation. Det &r lattare for en elitférening att ge biljetter, eller vad
det nu handlar om, &n for en ungdomsklubb att séga att det ar goodwill.
Det godkénner inte Skattemyndigheten.

Anf. 4 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Lat mig ytterligare utveckla nigot det uppdrag som Id-
rottsskattekommittén har. Jag sade att huvuduppgiften var att gora en
oversyn av bestimmelserna om inkomstskatt som berdr ideella forening-
ar med idrottsligt &andamal. Darutover ska man forsoka utarbeta ett sy-
stem for beskattning som i forhallande till dagens bestimmelser &r, som
jag sade inledningsvis, béttre anpassat till de forutsattningar som géller
for den moderna idrottsrérelsen. I samband dédrmed ska kommittén Gver-
viga om det behovs sérskilda skatteregler for den professionella idrotten.
Kommittén ska ocksa se Over bestimmelser som reglerar inkomstbe-
skattningen av idrottsutdvare och andra idrottsfunktiondrer. Man ska
ocksa dverviga om det finns behov av att infora ndgon form av idrotts-
mannakonton.

Jag kan inte annat dn hénvisa till det uppdrag som regeringen har gett
Idrottsskattekommittén. Det vore fel av mig att foregripa utredningen,
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men jag &r helt siker péd att endera via mig eller genom offentligheten
kommer de synpunkter som hér har redovisats att framforas till utred-
ningen.

Anf. 5 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Det &r alldeles uppenbart meningslost att diskutera fré-
gan med finansministern. Jag inser att debatten hade kunnat utvecklas
vidare om den for de hér fragorna ansvariga ministern, vice statsminister
Bosse Ringholm, hade varit hér. Par Nuder vill uppenbarligen inte disku-
tera med oss, och da finns det ingen anledning att fortsdtta. Som en tidi-
gare statsminister sade: Om kon stér i sin finns det ingen anledning att
fortsitta att mjolka.

Anf. 6 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Jag ska forsoka lirka lite med kon — jag har den ritta
bakgrunden.

Idrottsskattekommittén ska redovisa sitt betdnkande den 1 mars 2006.
I en kolumn i en artikel i Svenska Dagbladet i dag skriver Jan Majlard att
han hoppas att situationen for idrottsrorelsen ska bli en valfrdga. Den 1
mars 2006 ligger fore valet. Jag skulle kunna stélla en fraga till finansmi-
nistern. Det blir automatiskt en diskussion nér utredningen kommer, men
har finansministern for avsikt att gora detta till en valfraga? Jag tror att
idrottsrorelsen, foreningslivet i Sverige, dr ndgonting otroligt viktigt. Det
ar en bas, inte bara for kittet mellan ménniskor utan ocksad manga génger
en bas for sddant som kan bli kommersiella verksamheter, inte bara inom
foreningarna utan ocksé genom att ménniskor tréffas, byter erfarenheter
och ser att det &r intressanta idéer som de kan forverkliga tillsammans. Pa
det sttet &r situationen for foreningslivet i allménhet och idrottsrorelsen i
synnerhet otroligt viktig. Jag tror att det skulle vara smart att gora det till
en valfriga.

Jag kan néja mig med den fragan till finansministern.

Anf. 7 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag tycker att Roger Tiefensee anger ett sympatiskt ton-
fall. Vi behover fora ett sansat samtal om villkoren for den ideella sek-
torn i Sverige, framfor allt idrottsrorelsen med tanke pd den extremt
snabba utveckling som idrottsrorelsen har varit foreméal for. Det dr helt
andra villkor i dag som géller for vildigt ménga idrottsklubbar jamf{ort
med nér skattereglerna utformades. Det ir inte alldeles enkelt att gora en
sdrskiljning mellan den mest professionella idrotten och den mest
amatorinriktade som finns inom en och samma klubb, men vi méste for-
soka utforma regelverket utifran de forutsattningar som géller i dag.

Huruvida idrottsfragorna blir en valfraga eller inte aterstar naturligt-
vis att se. Jag har ingenting emot det. Det var sa sent som 2002 som vi
socialdemokrater introducerade forslaget om att tillskjuta 1 miljard kro-
nor till idrottsrorelsen, det sa kallade Handslaget. Det ar valdigt varmt
vialkomnat av idrottsrorelsen, och pengarna skickas nu ut till lokalfor-
eningar. Vi har ingenting emot att vi gor det hér till en valfrdga. Om det
sedan blir en valfraga i bemérkelsen att vi kommer att st pa olika sidor
eller inte aterstér att se. Det har rétt en bred enighet i Sveriges riksdag om
vikten av den ideella sektorns, inte minst av idrottsrorelsens, betydelse.



Kan vi komma Overens dven om de skatteregler som maste gilla for
denna sektor &r jag den forsta att vilkomna det.

Anf. 8 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Jag uppskattar det vinliga tonfallet fran finansministern,
dven om han inte har ndgra egna tankar. Han laser upp for andra gangen
sitt svar, och det ar vl gott och vil.

Handslag — ja. Uppenbarligen &r det den socialdemokratiska rege-
ringens skattepolitik som &r problemet, inte bara for foretagsamheten och
sysselsdttningen i Sverige utan ocksa for den ideella sektorn. P& en punkt
har vi varit 6verens och har en samsyn i de olika organ inom EU dér
fragan om momsbeldggning av ideell verksamhet har aktualiserats — det
har vi diskuterat i EU-ndmnden ett antal génger, och jag vill bara fa det
bekriftat en ging till av finansministern — och det ar att halla detta un-
dan. Vi ska inte ha moms pé kyrkkaffet, vi ska inte ha moms pé Frils-
ningsarméns second hand-forséljningar, utan det 4r viktigt att den ideella
sektorn far goda mdjligheter att arbeta pa rimliga villkor.

Har krdvs en vilja att montera ned det regelverk som haller pa att for-
kvéva den ideella sektorn och ocksa den foretagsamhet som ytterst dr det
som gor att inte bara det offentliga utan ocksa det civila samhéllet kan
fungera pa ett tillfredsstéllande sétt.

Anf. 9 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Nu borjar vi prata svar fran finansministern, och det
tycker jag &r intressant. Finansministern séger att det inte dr enkelt att
sérskilja ideella och kommersiella delar i en och samma forening. Ja, det
ar just det som utredningen ska titta pd. Av finansministerns attityd att
doma riskerar idrottsrorelsen att fortsitta att tvingas leva under samma
forhallanden som dagens ndringsliv lever. Vi har ett regelverk som &r
anpassat for de stora och inte for de sma foretagen.

Jag inser att sponsorreglerna att ligger utanfor Idrottsskattekommit-
téns arbete. I dag har ungdomsidrott svarare att fa del av sponsorintikter.
For att foretagen ska fa gora avdrag for sponsring maste det finnas en
motprestation. Det dr léttare att fA en motprestation fran en elitférening
dér det finns ett kommersiellt virde &n att vérdera att det stir ett fore-
tagsnamn pa brostet pa en tolvarig tjej som spelar fotboll. Jag tycker att
det &r synd.

Skulle finansministern vara beredd att se over regelverket — jag skulle
vara det om jag var finansminister — for att se till att ungdomsidrotten
skulle fa en lite storre del av sponsorpengarna?

Anf. 10 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Det ar riktigt som Roger Tiefensee sédger, att sponsor-
fragorna dr undantagna utredningen, och jag har inte heller for avsikt att
fora in dem i den. Vi far diskutera dem i ett annat sammanhang.

Interpellanterna tycker att jag inte har nagra svar att komma med. Jag
har respekt for den sittande utredningen, och jag dr 6vertygad om att de
tva parlamentarikerna i utredningen kommer att gora ett gott jobb. Nar de
ar klara &r jag den forste att vilja fortsitta debatten med herrarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2005/06:29
14 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2005/06:29
14 november

Svar pa
interpellationer

5§ Svar pa interpellation 2005/06:67 om fastighetsbolags skattepla-
nering och ekonomisk brottslighet

Anf. 11 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Borje Vestlund har fragat justitieminister Thomas Bod-
strom om han inom ramen for den ekonomiska brottsligheten har upp-
mérksammat problemet med paketering av fastigheter samt vilka atgér-
der han avser att vidta for att komma till rdtta med denna forséljningsme-
tod. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Borje Vestlund pekar pa att sa kallad forpackning av fastigheter an-
vands vid fastighetsoverlatelser till bostadsrittsforeningar och hur ett
sadant forfarande leder till betydande skattefordelar for séljarforetaget.
En forpackningstransaktion kan gé till pa sé sétt att i stillet for att séljar-
foretaget Overlater fastigheten direkt till bostadsréttsforeningen fors fas-
tigheten forst dver i ett annat foretag som dgs av sdljaren. Detta sker till
ett pris som understiger marknadsvérdet. Fastigheten har sa att sidga for-
packats i det andra foretaget. Andelarna i detta foretag siljs dérefter till
bostadsrittsforeningen. Av géllande skatteregler foljer da att vinsten pa
dessa andelar vanligen ar skattefri for sdljaren. Normalt har koparen ett
intresse av att fastigheten inte tas upp till ett for lagt vérde, eftersom det
paverkar kdparens mdjligheter till virdeminskningsavdrag pa fastigheten.
Nir koparen dr en bostadsrittsforening som schablonbeskattas har detta
dock mindre betydelse.

Jag ar medveten om att forpackning av fastigheter forekommer och
att sddana transaktioner dr mojliga enligt géllande skatteregler, vilket
dven Borje Vestlund pépekar.

De skattemédssiga fordelar som en forpackning innebdr for séljaren
blev mojliga genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2003 nér
beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar slopades. En
néringsbetingad andel dr vanligen en andel i ett dotterforetag. I det lag-
stiftningsdrendet gjordes beddmningen att det inte var motiverat att in-
fora nagra generella regler for att forsvéara eller motverka att tillgdngar
forpackas i bolag. Detta gillde dven forpackning av fastigheter som é&r
kapitaltillgdngar, det vill sdga fastigheter som inte utgdr lager hos det
sédljande foretaget.

Regeringen berdrde sérskilt frigan om forpackning av fastigheter som
producerats inom en byggnadsrorelse, det vill sidga lagerfastigheter. Ef-
tersom 2002 érs foretagsskatteutredning har i uppdrag att géra en dver-
syn av skattereglerna for byggnadsrorelse och handel med fastigheter
ansdg regeringen att eventuella dndringar i dessa regler borde ansté i
avvaktan pé att utredningen slutfort sitt arbete. Utredningen kommer att
lamna sitt betdnkande senare i ar. Fragan om det i nagot fall skulle finnas
skél att infora sdrskilda bestimmelser som motverkar forpackning av
fastigheter far Gvervdgas i samband med beredningen av utredningens
forslag. Jag ar darfor for narvarande inte beredd att foresld nagra atgérder
pa omradet.

Anf. 12 BORJE VESTLUND (s):
Herr talman! Som man ropar i skogen far man svar. Jag skulle natur-
ligtvis i stéllet ha frigat finansministern vad han tyckte om systemet med



paketering av fastigheter for att fa lite schvung i debatten. Jag frigade om
han var medveten om problemet, och det var han mycket riktigt. Det
redovisades ju i medierna bara nagon dag efter att jag lamnade in den har
interpellationen.

Det hir systemet dr mycket upprorande. Det dr ett satt som man helt
nyligen har kommit pa att man kan utnyttja. Det har inte varit sarskilt
forménligt for enskilda fastighetségare att sélja sina fastigheter till bo-
stadsréttsforeningar. Snarare brukar det vara lite krangligare och besvér-
ligare. Det har varit den lilla saken som man har kunnat hdvda ndr man
har overlatit bostadsfastigheter till bostadsrittsforeningar, att priset
kanske skulle bli lite bittre 1 det fallet. Men ofta har det inte varit mojligt
for den enskilda fastighetsdgaren darfor att det har funnits en bostads-
rittsforening.

Nu finns dessutom denna mojlighet att fa en vildigt god ekonomisk
avkastning pa pengarna forutom reavinsten. Man kommer undan med
skatten. Detta tycker inte finansministern dr upprorande. Jag tycker att
det ar forskrackligt upprorande.

Det har bara i ar skett fem forséljningar dér staten har gatt miste om
ungefir 190 miljoner i skatteintikter. Ar inte detta nigonting som vi
gemensamt borde gora nagonting at? Borde vi inte ha en sund hyres-
marknad i Stockholm? Det hér handlar naturligtvis om storstadsregioner-
na, och i det hdr fallet dr det ingen tvekan om att det dr pd Stock-
holmsmarknaden som detta forekommer.

Det hér dr inte frdga om sma, oseridsa fastighetségare. Nej, finansmi-
nistern, det &r stora fastighetségare som gor pa det hér séttet. De utnyttjar
den brist eller det lilla hal som finns i lagstiftningen.

Jag vill dérfor fraga finansministern: Blir finansministern inte upp-
rord over detta? I en skattelagstiftning med ett gott syfte har man upp-
tackt det hdr sdttet ndr det géller reavinstbeskattning pa de fastigheter
som man siljer. Ar inte detta upprérande? Bér man inte vidta nigra at-
gérder i det avseendet?

Det hdr kommer att innebéra att huvuddelen av det privata hyresrétts-
bestandet i Stockholm kommer att sdljas ut inom kort. Det kommer i sa
fall inte att finnas ndgon anledning for nigra att behélla sina fastigheter,
mer an for bostadsréttsforeningar.

Anf. 13 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Det ar vildigt viktigt i den hér diskussionen att ha klart
for sig de bakomliggande motiven for den skattereform som genomfor-
des den 1 juli 2003. Vid det tillfillet avskaffades dels beskattning av
kapitalvinster, dels avdragsritten for kapitalforluster pa néringsbeting-
ande andelar. Detta var en helt nédvindig reform. Jag tror till och med att
Borje Vestlund sjélv var med om att genomfora den.

Det tidigare systemet kunde kringgés genom skatteplanering péd sa
sitt att andelen avyttrades i lander som inte beskattar de aktuella kapital-
vinsterna. Eftersom beskattningen av kapitalvinster var mojlig att kringga
ledde regelverket om ritt till avdrag for kapitalforluster till en asymmetri
i beskattningen i och med att kapitalforluster fick dras av. Den stora
forloraren hér var staten.
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En konsekvens av den hér reformen som uppmirksammades nér den
genomfordes var mojligheten till forpackning av tillgangar i dotterforetag
som dérefter avyttrades utan beskattning. Regeringens beddmning d&,
som sedermera delades av riksdagen, var att det inte borde inforas négra
generella regler som motverkar att tillgdngar forpackas i bolaget. Det
stdllningstagandet omfattade dven forpackning av fastigheter som utgdr
kapitaltillgangar, det vill sdga fastigheter som inte &r lager. Det har dess-
utom visat sig att det dr svart att ha regler som generellt motverkar for-
packning eftersom de kan kringgas. Detta dr bakgrunden som ligger i
botten for den hér diskussionen.

Sedan har det pé senare tid uppmérksammats att forpackning har an-
vénts vid ombildning av hyresrétter till bostadsratter. I Stockholmsomra-
det har HSB noterat fem forsiljningar sedan juni ar, och som Borje Vest-
lund sade, har staten gétt miste om betydande belopp genom dessa for-
sédljningar.

Aterigen: Att man slopade skatten pa kapitalvinster pa niringsbeting-
ande andelar var en stor och nédvéndig reform som sammantaget innebar
ett stort plus i statskassan. Som jag sade i mitt svar ska Foretagsskatteut-
redningen gora en Gversyn av skattereglerna for byggnadsrorelser och
handel med fastigheter. Det finns skél att avvakta den utredningen innan
vi fordndrar de fordndringar som trddde i kraft 2003. Men det &r véldigt
viktigt ndr vi fortsétter den hér diskussionen att vi inte hamnar i en situat-
ion dér vi sldpper ut barnet med badvattnet, det vill siga det som hela
reformen 2003 syftade till, nAmligen att motverka skatteplanering och att
de gamla reglerna som innebar skatteundandragande pa nytt blir gil-
lande.

Men det som har intrdffat bor Foretagsskatteutredningen uppmérk-
samma. Vi far dterkomma till diskussionen da.

Anf. 14 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Lat mig i det hdr sammanhanget vara lite elak. Jag har
under min tid som aktiv i politiken sysslat med ekonomisk brottslighet
och de problem som har funnits dér véldigt lange, och jag tycker mig
kdnna igen argumentationen: Utredning pagar. Vi aterkommer. Eller sa
ska man dverviga detta ndsta gdng man ser dver lagstiftningen.

Ibland kan jag kopa det hir dérfor att ibland &r det nddvandigt, men
det finns flera olika exempel pa att man har 1atit skattepengar rinna ut ar
ut och ar in och man har haft vildigt lite att gora at det. Nu har man
kommit pa det hér ganska fort, for det hir &r ju ndgot som &r relativt nytt.
Det hidr anmaéldes helt nyligen och blev ganska upprorande. Det &r inte
nagot som har fortgatt i flera ar och forfinats, utan det &r i sin linda fort-
farande.

Jag kan hélla med finansministern om att visst ska man Gverviga
detta fortsédttningsvis, men man maste ju kunna agera relativt snabbt for
att kunna undvika detta. Framfor allt handlar det om lite mer dn bara —
ursékta att jag sdger det — en simpel skattefraga. Det handlar faktiskt
ocksa om att vi ska kunna ha en bostadspolitik som vi kan férsvara. Den
bostadspolitiken undergrivs genom att man inte vill ta itu med detta sa
att det inte stimulerar till att ombilda fran hyresritt till bostadsrétt. Vi har
ju alla andra lagstiftningar och regelverk som vi ocksd méaste hantera.
Men det hér stimulerar till ytterligare ombildning frén framfor allt de



privata fastighetsdgarnas sida. I det hér fallet &r det ju inte precis de som
brukar finnas pa tidningssidorna som de vérsta fastighetséigarna, utan det
ar seriosa, stora fastighetsdgare som har statt for de har ombildningarna.

Det ar alltsd nagonting som &dr pa géng, nigonting véldigt stort, fi-
nansministern. Det dr dérfor jag blir lite forvanad dver detta att vi bara
ska avvakta och vinta. Jag tycker inte att det 4r en radikal politik mot
nagonting som ar fel i samhallet.

Anf. 15 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Nér det forst och framst géller den politiska bottenplat-
tan 1 diskussionen, ndmligen ombildningen av hyresrétter till bostadsrét-
ter, 4r Borje Vestlund och jag rorande 6verens. Vi ska gora allt vi kan for
att stoppa den utvecklingen.

Men det &r inte sd att jag tycker att det hér &r en simpel skattefraga.
Foretagsskatteutredningen ska komma med sitt betdnkande senare detta
ar. Vi far se vad de sidger kring den hér frdgan. Det ar forst dérefter som
vi 1 detalj kan borja diskutera eventuella fordndringar av den lagstiftning
som Borje Vestlund sjdlv har varit med och beslutat om. Det &r inte fraga
om att vi pa ndgot sitt forsoker dra den hér fragan i langbdnk. Den ér,
som Borje Vestlund sédger, timligen ny. Men av bara det skilet far vi inte
hamna 1 situationen att vi later det vi gjorde s& sent som 2003 gd om
intet.

Dessutom: Jag delar Borje Vestlunds uppfattning nir det géller att
bekdmpa ekonomisk brottslighet. Det ska vi gora betydligt mycket mer
an vad vi redan gor i dag. Samtidigt ska vi ha klart for oss att det forfa-
rande som vi nu talar om foljer den lag som Borje Vestlund sjédlv har
varit med och stiftat. Det &r inte brottsligt till sin karaktir. Det kan vara
olampligt och det kan innebidra skatteundandragande, men det &r inte
olagligt.

Anf. 16 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Nej, men det kan som sagt var vara olampligt. Det var
inte fraga om ekonomisk brottslighet i det har sammanhanget. Jag refere-
rade bara till diskussioner om just ekonomisk brottslighet, dar det brukar
vara samma sak, just detta att vi avvaktar och ser. Det var det som jag var
irriterad pa.

Lat mig bara fraga finansministern: Finns det hdr med i direktiven for
oversynen av den lagstiftning som finns i dag? Om inte, ar finansmi-
nistern d& beredd att ge ett tilliggsdirektiv for att man ska titta pa just
detta? Detta dr ju sd nytt att utredaren rimligen maste ha varit véldigt
aktiv som utredare och last just den artikel dér detta har redovisats for att
vara medveten om att detta haller pa att utvecklas till ndgot som &r storre.
Jag tycker att vi skulle kunna métas pa den végen i alla fall, &ven om vi
inte lyckas motas 1 fragan 1 vrigt.

Anf. 17 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag tror att vi ar riktigt Overens i sjdlva verket.

Svaret pa den konkreta fragan ar: Nej, detta finns inte med 1 Foretags-
skatteutredningens direktiv. Som Borje Vestlund helt riktigt sédger ar det
hér en helt ny foreteelse och kan dérfor inte finnas med i direktivet. Det
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ar ingen id¢ att ge utredningen tillaggsdirektiv eftersom utredningen ska
lamna sitt betédnkande till mig inom en dryg manad.

Diaremot kan jag garantera Borje Vestlund, vilket jag ocksa sade i
mitt svar, att i beredningen av utredningens forslag kommer vi att ta upp
frgan. Mycket snabbare dn s& kan man inte hantera en skattefriga som
anda maste hanteras pa ett réttssdkert och lampligt sétt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Framstéllning
2005/06:RS1 till konstitutionsutskottet

Motioner

2005/06:Jul0 och Jull till justitieutskottet
2005/06:L2 till lagutskottet
2005/06:Ub4-Ub7 till utbildningsutskottet

7 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Skrivelse
2005/06:47 Smaskalig livsmedelsforadling

Motion

med anledning av prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler for
dgare i famansforetag

2005/06:Sk3 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c)

Utrikesutskottets betdnkanden

2005/06:UUS Sveriges politik for global utveckling
2005/06:UU6 Europaradet

2005/06:UU7 Riga Graduate School of Law

Forsvarsutskottets betdnkande
2005/06:F6U2 Avveckling av militardistriktsorganisationen

Socialutskottets betdnkanden
2005/06:SoU2 Handel med likemedel samt andra lidkemedelsfragor
2005/06:SoU4 Vard i livets slutskede



8 § Anmiilan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 11 november

2005/06:105 av Axel Darvik (fp) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky
Kvalitet i hogskola

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 november.

9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 november

2005/06:338 av Ingemar Vinerlov (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Dalslands védgpengar

2005/06:339 av Liselott Hagberg (fp) till finansminister Par Nuder

Hojd fastighetsskatt

2005/06:340 av Eva Flyborg (fp) till samhéllsbyggnadsminister Mona
Sahlin

God elkvalitet

2005/06:341 av Eva Flyborg (fp) till samhéllsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Naturgasberoende

2005/06:342 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rén mot vérdetransporter och vardedepaer

2005/06:343 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Virdetransportran

2005/06:344 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kampen mot organiserad brottslighet

2005/06:345 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Straffskdrpningsgrunden for ran

2005/06:346 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Samordning av de brottsbekdmpande myndigheterna

2005/06:347 av Kenneth Lantz (kd) till statsradet Ylva Johansson
Drogtest av vardpersonal

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 november.

Prot. 2005/06:29

14 november

13



Prot. 2005/06:29 10 § Kammaren atskildes kl. 12.37.
14 november
Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson

14



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Meddelande om fragestund

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer..............cuc.u.....

4 § Svar pa interpellationerna 2005/06:61 och 69 om villkoren
for den ideella sektorn

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (5).......c..cccocvvevevvivevererennn.
Anf. 2 MATS ODELL (Kd) «..eovteiiniiniinineeeeieienccceceee
Anf. 3 ROGER TIEFENSEE (C) ..ccccoceviriniiiiiiieerceeeee
Anf. 4 Finansminister PAR NUDER (8).......c..ccocvvevvvivevereneenn.
Anf. 5 MATS ODELL (Kd) c..covveiininininineeicienceeeeceee
Anf. 6 ROGER TIEFENSEE (C) ..cccoceviriiiiiiiiiecncnceee
Anf. 7 Finansminister PAR NUDER (5).......c.cccccoeviuiveverrnenn.
Anf. 8 MATS ODELL (Kd) c..eeoieiiniiniininereeieienencnceceee
Anf. 9 ROGER TIEFENSEE (C) ..cccoceviriiiiiiiiienenceeeee
Anf. 10 Finansminister PAR NUDER (S).........cccocevovvrveverrnnnn.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:67 om fastighetsbolags
skatteplanering och ekonomisk brottslighet

Anf. 11 Finansminister PAR NUDER (8)......c.c.cccocovevevrvienennnn.
Anf. 12 BORJE VESTLUND (S) ...ovovevivevieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenenns
Anf. 13 Finansminister PAR NUDER (8)......c.cccccocoevvvrvienennnn.
Anf. 14 BORJE VESTLUND (S) «..oeveviveeieeeeeeeeeeeeeeeeeneneseenns
Anf. 15 Finansminister PAR NUDER (8).......c.cccocoevevrvienennnn.
Anf. 16 BORJE VESTLUND (8) ..coevovurveriieererriereeieeseeie s
Anf. 17 Finansminister PAR NUDER (8).......c.cccocoevevvienennnn.
6 § Hinvisning av irenden till utskott
7 § Bordliggning
8 § Anmiilan om interpellation
9 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
10 § Kammaren atskildes kl. 12.37.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

Prot. 2005/06:29

14 november

15



