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Militara fragor

Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden. Utskottet
behandlar forslag i motioner som bl.a. handlar om Férsvarsmaktens
organisation, hemvarnet, 6vnings- och skjutfalt och stdd till polisen.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarsmaktsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 4, 18-20, 22 och
24,
2018/19:912 av Edward Riedl (M),
2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M),
2018/19:1278 av David Josefsson (M),
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 20 och 22
samt
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (KD)

2. Gotland
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1995 av Hanna Westerén (S) och
2018/19:2032 av Allan Widman m.fl. (L).
Reservation 4 (L)

3. Organisation, ledning och styrning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 5 (M)

4.  Forsvarsmaktens klimat- och miljépaverkan
Riksdagen avslar motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6 och 7.
Reservation 6 (V)

5. Ovnings- och skjutfalt

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1277 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2 och

2018/19:2319 av Roger Richtoff (SD).
Reservation 7 (M)

Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (V)
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10.

11.

12.

13.

Gruppstation for vindkraft i Han6bukten
Riksdagen avslar motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 10 (V)

Stod till polisen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Hemvarnet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 13 (M, C, L)

Prio
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 14 (SD)

Taras
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 15 (SD)

Tillsyns- och kontrollverksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 16 (V)

Oversyn av systemet med adjutanter
Riksdagen avslar motion
2018/19:224 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 17 (V)

Dykcentrum
Riksdagen avslar motion
2018/19:1254 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 mars 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Paula Holmqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Josef Fransson (SD),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Lars Plss (M), Heléne
Bjorklund (S) och Marie Axelsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2018/19. Motionerna innehaller forslag som bl.a. handlar om
Forsvarsmaktens organisation, évnings- och skjutfalt och stdd till polisen. Vid
utskottssammantrédet den 5 mars lamnade Forsvarsmaktens generaldirektor
Peter Sandwall information om Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2020.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna  om den Iangsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga
forsvars- och sikerhetspolitiska fragor infor regeringens forslag till riksdagen.
Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Férsvarsdepartementet om nya
anvisningar for Forsvarsberedningens arbete (FG 2017/00020/MFI).

Né&r det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
behandlat regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphéra att galla.
Riksdagen fattade inte beslut om ndgra nya krav pd operativ formaga for
perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FOU11, rskr.
2014/15:251).

Den 9 januari 2017 beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete som utgor en del av grunden for ett nytt
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut. Den 20 december 6verlamnades en
delrapport om inriktningen av totalforsvaret, Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds.
2017:66).

Under den allmanna motionstiden 2018/19 behandlade utskottet fragor om
bl.a. totalforsvarets utveckling, operativ formaga, nordiskt samarbete och
materielforsorjning i betdnkandet Forsvarspolitik (2018/19:F6U6). Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla samtliga motionsyrkanden framst med
hanvisning till att det inte finns skal att féregripa det pagaende arbetet med en
ny forsvarspolitisk inriktning.
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Utskottets Overvdaganden

Forsvarsmaktsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forandringar av
Forsvarsmaktsorganisationen.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfor motiondrerna att sju
brigader samt ytterligare forband for Stockholm respektive Gotland successivt
bor sattas upp (yrkande 18). Motionérerna vill aven éteruppratta en taktisk
ledningsnivdi genom att uppratta fordelningsstaber inom respektive
militdrregion i syfte att kunna leda en eller flera brigader och
fordelningsforband  (yrkande 19) och framhdller att ett antal
forstarkningsforband successivt bor sédttas upp som fordelningsresurser
(yrkande 20). Nar det géller marinstridskrafterna anser motionérerna att
Forsvarsmakten ska vidmakthalla Marinbas syd och hamnen i Farésund samt
utveckla en Marinbas véast och en hamn i Hé&rngsand (yrkande 22).
Motiondrerna anser vidare att Sverige behover ytterligare flygflottiljer for att
fa fem flygflottiljer med vardera tva divisioner och 200 stridsflygplan (yrkande
24). | motionen yrkas dven att ledningscentraler och andra for angriparen
hogvardiga mal ska ha tillgdng till bergrum eller skyddas pd annat sétt.
Spridning och redundans ser motiondrerna endast som kompletterande
skyddsmetoder. Strategiskt viktiga strukturer ska dessutom omgardas med
sekretess (yrkande 4).

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) framhaller
motiondrerna att forbands- och utbildningsstrukturen i Fdrsvarsmakten ska
vara sa lokal som majligt och ha sin utgdngspunkt i geografiska platser som ar
strategiskt viktiga for totalforsvaret. Motiondrerna menar att detta bidrar till
att rekryteringsbasen okar och folkforankringen stérks (yrkande 5).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) understryks att
flygstridskrafter ar oundgéngliga for att forsvara Sverige. | motionen beskrivs
att flygvapnet skulle kunna satta upp A&tta stridsflygdivisioner dar
huvudflygbaserna skulle vara Ronneby, Satenas, Uppsala och Luleé.
Motionadrerna menar dock att det begransade antalet flygbaser &r en svaghet.
Baser beskrivs som séarbara, och for att skapa ett rimligt skydd mot hot kravs
kvalificerade I&ngrackviddiga luftvdarnssystem, mojligheter att sprida
flygplanen pa manga baser, och ett vil fungerande skydd pa marken.
Motiondrerna anser darfor att basorganisationen bor forstarkas med
inriktningen att varje flygdivision far ett spritt basomrade med flera start- och
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landningsmdjligheter. Sammantaget vill motiondrerna se minst en tredubbling
av flygvapnets basorganisation (yrkandena 20 och 22).

| motion 2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M) framhélls att Sverige
pa sikt maste bygga ut armén for att ha formagan att hantera mer komplexa
scenarier dar ett angrepp mot Sverige kan riktas mot flera platser samtidigt.
Sarskilt viktigt ar det for motionérerna att hoja formagan i Ostersjéregionen.
Under nasta forsvarsinriktningsperiod 2021-2025 anser de att man méste
pabdrja en uppbyggnad av en tredje mekaniserad armébrigad med bas i Skane.

Edward Riedl (M) anfor i motion 2018/19:912 att omvarlden blir allt
oroligare och att det darfor ar nédvéndigt att se 6ver mojligheten att bygga ut
skyddscentrum och inomhusanléggning for kemiska och biologiska vapen i
Umea.

David Josefsson (M) framhaller i motion 2018/19:1278 att regeringen bor
se Over mojligheterna att omorganisera Forsvarsmedicincentrum och
Gateborgs garnison. | motionen lyfts vikten fram av att halla samman den allt
viktigare militdra verksamheten i Goteborg under en regementsledning.
Motiondren anser att det behdvs en 6kad ledningskapacitet i Goteborg och att
den kan sékerstdllas genom att uppgradera verksamheten vid Goteborgs
garnison till regemente.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:FOUS5, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade da om grundorganisationens omfattning och férbandens
lokalisering. Med detta som utgdngspunkt reglerar  regeringen
Forsvarsmaktsorganisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar inga
forandringar i grundorganisationen. Det innebar att riksdagen godkande
regeringens forslag till inriktning for krigsforbanden i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Av instruktionen framgdr vidare att
myndigheten sjalv beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i
instruktionen. Det betyder bl.a. att Férsvarsmakten ska bedéma vilka objekt
som dar sarskilt skyddsvarda.

I betdnkande 2014/15:F6U11 om den férsvarspolitiska inriktningen 2016—
2020 konstaterade utskottet att det vardesatter den samsyn som rader mellan
regeringen och Forsvarsmakten nar det galler organisationens utformning.
Utskottet konstaterade vidare att det delar regeringens bedémning att
krigsforbanden i forsta hand bor utformas for att kunna mota ett vépnat
angrepp. Utskottet ansdg vid beredningen av fragorna att det inte fanns skal att
omprodva enskilda delar av den helhet som grundorganisationen utgdr och som
riksdagen har fattat beslut om. Aven nér utskottet behandlat frigorna darefter
har utskottet framhallit att det inte funnits skél att ompréva enskilda delar av
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den grundorganisation som riksdagen har fattat beslut om (bet. 2015/16:F6U3,
bet. 2016/17:F6U6 och bet. 2017/18:F6U6).

Den 10 november 2016 fattade regeringen beslut om att
Fortifikationsverket (FortV) far bygga en inomhustraningsanlaggning for
Totalforsvarets skyddscentrum i Umead till en kostnad av hégst 135 miljoner
kronor i 2014 ars prislage (Fi2015/00193/SFO). Beslutet ersatte darmed ett
tidigare beslut frdn den 18 november 2010 dar FortV fétt ett medgivande till
denna investering men till en l&gre kostnad. | anldggningen ska personal lara
sig att anvanda utrustning for hantering av kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra stridsmedel (CBRN). Personalen ska kunna 6va pa att detektera
vanligt forekommande amnen som ingdr i sprangmedels- och
narkotikalaboratorium, att hitta kemiska och biologiska vapen m.m. Dérutéver
ska de pa ett kontrollerat sétt kunna Gva sanering av bl.a. sdrad personal. Nar
offerten fornyades pekade Forsvarets materielverk (FMV) pa problem med att
realisera den forslagna sékerhetslosningen och att det darfor saknades
forutsattningar for att driftsatta anlaggningen. FMV har pabérjat en fornyad
analys tillsammans med FortV och Forsvarsmakten. Férsvarsmakten uppger
(dnr FM2019-5780:1) att FortV och FMV for narvarande kontrollerar och
uppdaterar handlingar i arendet och att den frdmsta anledningen till att
anlaggningen inte ar byggd i dag &r att FortV inte har haft ndgon projektledare
med ratt kompetens for detta unika och svéra projekt. Darefter kommer en
entreprendr att upphandlas, vilket inklusive dverklagandetid beddms ta totalt
fem manader. Byggtiden ar 28 manader, och beréaknat tilltradesdatum &r darfor
den 1 juni 2022.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet konstaterar som vid tidigare beredningstillfallen att det &r
riksdagen som  beslutar om huvuddelen av  Fdrsvarsmaktens
grundorganisation. Med riksdagens beslut som grund reglerar regeringen
Forsvarsmaktens organisation i myndighetens instruktion. Inom ramen for
riksdagens och regeringens beslut om grundorganisation &r det
Forsvarsmaktens ansvar att bestdmma verksamhetens utformning. Inom dessa
ramar ligger planeringen av en inomhustraningsanlaggning for Totalforsvarets
skyddscentrum i Umed. Utskottet lagger stor vikt vid majligheterna att kunna
6va hanteringen av CBRN-stridsmedel och forutsatter att driftsattning sker nér
nodvandiga sakerhetslésningar finns for denna unika och svéra verksamhet.

Forsvarsberedningen har pa regeringens uppdrag pabdrjat arbetet med att
ta fram underlag som vagledning for en ny inriktning av forsvaret for perioden
efter 2021. | enlighet med utskottets tidigare stallningstaganden anser utskottet
att det inte finns skal att foregd Forsvarsberedningens arbete genom att
omprova enskilda delar av den forsvarsmaktsorganisation som riksdagen har
fattat beslut om. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden.

2018/19:F6U9
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Gotland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om Gotland.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:2032 av Allan Widman m.fl. (L) understryks att Gotland &r
var mest strategiska landsanda. Motiven for Sverige att forsvara Gotland ar
darfor flera, och Gotland &r minst lika viktigt for en potentiell angripare som
vill gora ansprak pa Ostersjon. | motionen vilkomnas darfor att Gotlands
regemente vaxer upp kring de stridsvagnar som man beslutade att fora dit
2009. Regementet behdver nu stérkas ytterligare och tillféras resurser och
krigsmateriel for att kunna freda 6n. On &r ocksd sarbar ur
forsorjningssynpunkt. Motionarerna foreslar darfor att det skyndsamt bor
utredas hur Gotlands forutsattningar att klara kris och yttre patryckningar kan
forbéttras, t.ex. vilka finansiella, personella och materiella resurser som kravs
for att Gotlands regemente ska kunna forsvara Gotland vid ett vapnat angrepp.

Hanna Westerén (S) anfdr i motion 2018/19:1995 att Visby hamn i dag ar
den enda hamn som kan anvéndas for férjetrafiken till och fran Gotland. En
fartygsolycka eller ett oljeutslapp skulle fa stora konsekvenser for Gotlands
tillganglighet. Tillgang till en gotlandsk reservhamn &r ocksa en fraga av vikt
for ett fungerande svenskt totalforsvar. Motionaren foreslar darfor att man i
infrastrukturplaneringen bor studera forutsattningarna for att sakra Gotlands
grundlaggande forsorjning genom en reservhamn.

Bakgrund och tidigare behandling

I det fdrsvarspolitiska inriktningsbeslutet framhdéll utskottet Sveriges
strategiska intresse av att ha militar narvaro pa Gotland och ansdg att den
planerade utékningen av svensk militar narvaro pa Gotland svarade mot den
nuvarande utvecklingen i Ostersjdomradet (bet. 2014/15:F6U11). | januari
2017 beslutade statsrddet Peter Hultqvist om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete som grunden for ett nytt
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut. D& framholls bl.a. att beredningen sarskilt
bor belysa krigsorganisationen i Forsvarsmakten och analysera behovet av
forsvarsformaga pa Gotland.

| Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft beskrivs
overenskommelsen fran den 16 augusti 2017 mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna och Centerpartiet om att tillféra 2,7 miljarder
kronor per ar till totalforsvaret t.0.m. 2020 och att avsatta resurser for att bl.a.
genomfora ett projekt om samverkan och organisation inom totalforsvaret i
Gotlands 14n 2018-2020. Forsvarsberedningen betonar i sin rapport att
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projektet utgor en viktig del i att skapa reella totalférsvarsformagor pa on.
Beredningen understryker dessutom vikten av att det ur Gotlandsprojektet kan
dras erfarenheter fran utformningen av totalforsvaret i hela landet, samtidigt
som Gotlands sérskilda forutsattningar beaktas. Forsvarsberedningen foreslog
i sin rapport att en analys genomfors for att bl.a. faststélla kommunernas olika
behov av resurser. Sarskild hansyn behdver enligt beredningen tas till Gotland,
och sérskilda krav stélls pa det civila forsvaret inte minst vad galler forsorjning
och befolkningsskydd. I rapporten foreslogs vidare att landstingen bor utpeka
minst ett befintligt sjukhus i varje civilomrade eller militarregion som
beredskapssjukhus. ~ Beredningen ~ framholl  sérskilt  vikten  av
beredskapssjukhus pa Gotland och i norra Norrland mot bakgrund av de stora
avstanden.

Utskottets stallningstagande

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet betonade utskottet att det ar
strategiskt intressant for Sverige att ha militar nirvaro pd Gotland. Utskottet
star fast vid den beddmningen och konstaterar att beredningen enligt sitt
direktiv sarskilt boér belysa krigsorganisationen i Fodrsvarsmakten och
dessutom har som uttalad uppgift att analysera behovet av forsvarsforméga péa
Gotland.

Utskottet valkomnar ambitionen att skapa reella totalférsvarsformagor pa
Gotland och att Gotlands regemente etablerades den 1 januari 2018. Detta
bidrar till en starkt och breddad svensk forsvarsformaga. Utskottet bedomer
att utvecklingen av verksamheten pa Gotland ligger i linje med det
innevarande forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Dessutom ser inte utskottet
skal att foregripa Forsvarsberedningens uppgift att ytterligare analysera
behovet av forsvarsforméga pa Gotland. Utskottet avstyrker darfor de bada
motionerna.

Organisation, ledning och styrning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om organisation, ledning och
styrning inom férsvarsomradet.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framfors att den centrala
statsforvaltningens organisation, styrning och uppftljning pa férsvarsomradet
inte fungerar optimalt och bér ses Gver pa alla nivéer. Bristande dialog, for stor
detaljstyrning och bristande sparbarhet i beslut lyfts fram som problem.
Motiondrerna menar att det finns en forbattringspotential for bl.a.

2018/19:F6U9
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Forsvarsdepartementet och inom forsvarsmyndigheterna. Man vill bl.a.
tillsatta en utredning som ser éver hur byrakrati och regelkrangel kan minska
i Forsvarsmakten och att undantag till vissa standarder och regler ska kunna
gbras om det finns nationella sékerhetsskal eller handlar om en sérskilt
bradskande fraga, anskaffning eller forandring som behéver atgardas. Sverige
bor vidare l&ra av hur andra ladnder skapar processer for styrning,
genomforande och uppféljning av fdrsvarsreformer, anfér motionérerna
(yrkande 13).

Bakgrund och tidigare beredning

Statsradet Peter Hultqvist beslutade i januari 2017 om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete som grund for ett nytt forsvarspolitiskt
inriktningsbeslut. Forsvarsberedningen kommer senast den 14 maj 2019 att
lamna en slutrapport med en uppdaterad beddmning av den sakerhetspolitiska
utvecklingen och dess konsekvenser for svensk forsvars- och séakerhetspolitik
samt utvecklingen av det militdra forsvaret for perioden 2021-2025. |
forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft beskriver beredningen i fréga
om organisation och ledning att de forslag som l&mnas om
ledningsforhéllanden pa central, regional och lokal niva bor utredas vidare.
Forsvarsberedningen anser att en sddan utredning bl.a. bor analysera behovet
av ett samordningsforum mellan myndigheter med viktigare uppgifter i
totalforsvaret.

Regeringen beslutade i augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar (dir. 2018:79). En sérskild utredare
ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka
samhallets forméga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utgd fran
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft, enligt direktivet, och uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Den 15 februari 2018 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera
om de ekonomiska underlag som Forsvarsmakten lamnar till regeringen &r
andamalsenliga for budgetprocessen eller inte. Statskontoret skulle ocksa
foresla hur forutsattningarna kan forbattras for en val fungerande ledning,
styrning och uppféljning inom Foérsvarsmakten (F62018/00223/MFI). |
december 2018 presenterade Statskontoret rapporten Nar planeringen moter
verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppféljning
(2018:27). Statskontoret bedémde att de ekonomiska underlag som
Forsvarsmakten lamnar till regeringen inte har varit dndamalsenliga for
regeringens ekonomiska styrning, planering och uppféljning. | rapporten
framhalls vidare att riksdagens och regeringens styrning ocksa har bidragit till
problemen och bristerna bade i de ekonomiska underlagen och i
Forsvarsmaktens ledning och styrning av verksamheten. Statskontoret
bedémde att regeringen inte har hjalpt myndigheten att prioritera pa en
Gvergripande niva och att regeringen dven har begransat Forsvarsmaktens
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mojligheter att fordela resurser och prioritera inom den egna organisationen. |
rapporten framhalls att det finns brister i samspelet mellan Frsvarsmakten
och Forsvarets materielverk som har bidragit till problemen i planeringen.
Statskontoret anser att flera olika delar av systemet behdver forandras pa ett
sammanhallet satt for att problemen och bristerna ska gé att 16sa. Statskontoret
foreslog darfor att Forsvarsmakten och regeringen vidtar atgarder som syftar
till att forbattra forutsattningarna for en val fungerande ledning, styrning och
uppféljning inom Férsvarsmakten.

Utskottets stallningstagande

| budgetbetédnkandet for 2019 framholl utskottet bl.a. vikten av att regeringen
vidtar atgérder for att styrningen och uppféljningen fran riksdagens sida ska
kunna bli mer effektiv. | betdnkandet beskrev utskottet Riksrevisionens
bedémning att sarskilt patagliga problem uppstatt nar ansvaret delades upp
mellan en myndighet och regeringen eller Regeringskansliet eftersom varken
regeringen eller Regeringskansliet omfattas av myndighetsférordningen eller
férordningen om intern styrning och kontroll. Vid beredningen av budgeten
for 2019 lade utskottet stor vikt vid att Forsvarsmakten kommer till ratta med
de problem som Ekonomistyrningsverket (ESV) har pekat p& nar det galler
myndighetens investeringsplaner. Utskottet framholl bl.a. att det maste skapas
stabila planeringsforutséattningar for forsvarssektorn for att kunna ha en
fungerande process och behdlla trovardigheten for saval forsvarsmyndighet-
erna som forsvarspolitiken.

Efter att ESV lamnade sin rapport till regeringen har &ven Statskontoret
lamnat forslag pa hur forutsattningarna kan forbattras for en vél fungerande
ledning, styrning och uppféljning. Utskottet valkomnar det genomgripande
forbattringsarbete som regeringen initierat inom omradet och utgar fran att
saval regeringen som Forsvarsmakten kommer att vidta nodvandiga atgarder
med anledning av de brister som framkommit. Utskottet anser att detta arbete
bor ske kontinuerligt, och utskottet I&gger stor vikt vid att folja regeringens
anstrangningar inom omradet. | fraga om civilt férsvar bedémer utskottet att
det i nulaget vore olyckligt att forgripa den pégéende utredningen i frdga om
ansvar, ledning och samordning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionen.
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Forsvarsmaktens klimat- och miljopaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Foérsvarsmaktens
klimat- och miljopaverkan.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I motion 2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfér motiondrerna att
regeringen bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner i regleringsbrevet som gar
i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket (yrkande 2).
Motiondrerna anser dven att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att
klargora effekterna av Forsvarsmaktens dvningar for andra néringar (yrkande
7). Vidare anfors att regeringen bor uppdra at Férsvarsmakten att ta fram en
handlingsplan for att minska den fororening av Vattern som orsakats av
militdra 6vningar (yrkande 4). Néar det géller Véattern anser motiondrerna
dessutom att regeringen bor se till att Vatterns botten saneras (yrkande 6).

Bakgrund och tidigare behandling

Inriktningen for den svenska klimatpolitiken bygger sedan juni 2017 pa ett
svenskt klimatpolitisk ramverk som bestar av en klimatlag, nya klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Av regeringsforklaringen den 21 januari 2019 framgar
att klimatomstéliningen ska genomsyra politiken och att det klimatpolitiska
ramverket ligger fast. Vidare ska all relevant lagstiftning ses over och
klimatmalen nas. Dessutom ska en kraftfull gron skattevaxling genomforas,
skatter hojas pa miljoforstorande verksamhet och skatter sankas pa arbete och
foretagande. Enligt januariavtalet ska Sverige ga fore pd klimat- och
miljoomradet och bli vérldens forsta fossilfria valfardsland. | artikel 191.2 i
EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt) foreskrivs
att unionens politik ska bygga pé principen att fororenaren bér betala, och pé
denna grund fareskrivs i EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) en 6vergang
mot full auktionering. Principen att férorenaren ska betala framgar aven av
2 kap. 3 § miljobalken (1998:808):
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas s snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfdra skada eller oldagenhet for ménniskors halsa eller miljon.
Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018. Den forsta
klimatredovisningen redovisades som en bilaga till arets budgetproposition
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(prop. 2018/19:1 utg.omr. 20). Syftet med klimatredovisningen &r att integrera
alla politikomraden. Enligt propositionen medfor det klimatpolitiska
ramverket starkare krav pa andra politikomraden att forhalla sig till
klimatmalen.

Enligt statsradet Isabella Lovins svar pa skriftlig friga 2017/18:1618 av
Jens Holm (V) den 4 september 2018 arbetar regeringen aktivt med att
integrera klimat och miljé i de politikomrdden och utgiftsomraden dar
drivkrafterna och lésningarna till miljoproblemen finns. Regeringskansliets
interna processer och styrningen av myndigheter ska fortsétta utvecklas for ett
mer integrerat miljo- och klimatarbete i hela regeringens politik.

Bland annat har 26 utvalda myndigheter instruktionsenliga uppdrag att
verka for att miljomalen ska nas, och sdval Férsvarsmakten som Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap ingar i gruppen myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet. | arbetet ingar klimatmalen och etappmalen till 2030.

Av januariavtalet framgar dessutom att regeringen atagit sig att tillsatta en
utredning under 2019 dar all relevant lagstiftning ses Over s3 att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag.

Miljobalkens bestdmmelser gdller for Forsvarsmakten. Miljobalken
innehéller bl.a. allminna hansynsregler (2 kap.) och grundlaggande
bestammelser om hushéllningen med mark- och vattenomréden (3 kap.). |
3 kap. regleras frdgor om riksintressen. Utgangspunkten &r att mark- och
vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest
lampade for med hénsyn till beskaffenhet, lage och behov.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret ska enligt
3 kap. 9 § sa ldngt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka
totalforsvarets intressen. Enligt samma bestammelse ska omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlaggningar skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anléggningarna.

I 3 kap. 10 § anges att om ett omrade ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal ska foretrade ges at andamal som pé det lampligaste sattet framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt.
Om omradet behdvs for en totalforsvarsanlaggning ska forsvarsintresset ges
foretrade.  Bestdmmelserna  om  riksintresse  galler ocksa  vid
byggslovsprévning enligt plan- och bygglagen (2010:900). Dock far
regeringen enligt 5 kap. 1 8 miljobalken, meddela foreskrifter for totalforsvaret
som avviker frdn miljobalken i den utstrackning det p& grund av radande
sarskilda forhallanden ar nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Detta
galler dock inte inom sddant amnesomrade for vilket foreskrifter maste
meddelas i lag.

Enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden ska de myndigheter som anges i 2 § férordningen — bl.a.
Forsvarsmakten — efter samrad med bl.a. Boverket lamna uppgift i skriftlig
form till lansstyrelserna om omraden som myndigheterna bedémer vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

2018/19:F6U9

15



2018/19:F6U9

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler miljoarbetet har riksdagen beslutat om miljokvalitetsmal
(bet. 1998/99:MJU6 Miljopolitiken). Det finns 16 miljokvalitetsmal som
utvecklas kontinuerligt. Till dessa mal ar generationsmal och etappmal knutna.
| samband med inférandet av miljokvalitetsmal beslutade regeringen att
Forsvarsmakten ska ha ett sarskilt sektorsansvar for ekologisk hallbarhet.
Detta sektorsansvar har déarefter formaliserats till ett gemensamt
forsvarsmiljosamarbete. Forsvarssektorn omfattar i detta sammanhang
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets  forskningsinstitut, Forsvarshdgskolan och Forsvarets
radioanstalt. Regeringen har i Forsvarsmaktens instruktion — forordning
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten — uppdragit & myndigheten
att ta miljohansyn i sin verksamhet i fredstid. Inom ramen for miljéarbetet ska
Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds samt vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Né&r det géller fororeningsskador som har orsakats av tidigare militar
verksamhet ska Forsvarsmakten — utdver de skyldigheter som féljer av
miljobalken, och i den utstrdckning myndighetens resurser medger det —
avhjélpa dem i enlighet med Forsvarsmaktens inventering (férordning
(2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten).

I friga om miljokonsekvensheskrivningar kan sagas att Forsvarsmaktens
flottiljflygplatser och dvnings- och skjutfalt omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hdlsoskydd.  (Tillstindsprévningen  sker i  forsta instans av
miljoprévningsdelegationen, vilket &r en sjalvstandig del av lansstyrelsen och
finns vid tolv lansstyrelser). En ansékan om miljotillstand ska alltid innehalla
en miljokonsekvensbeskrivning som redovisar den sokta verksamhetens
direkta och indirekta paverkan pd miljo och manniskors halsa. Det finns inget
undantag for Forsvarsmakten. Miljotillstdnden innebér en rétt att bedriva
verksamhet inom givna ramar med vissa forpliktelser och villkor. Till exempel
regleras hur manga och vid vilken tidpunkt skjutningar far goras vid ett
skjutfalt. En ovningsledare méste infor varje enskild ovning gora
miljoriskbedémningar av alla olika 6vningsmoment. Forsvarsmaktens egen
miljohandbok reviderades 2016. Den utgdr ett stdd for ett systematiskt
arbetssatt inom miljoomréadet.

Avslutningsvis ska Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i sina
respektive verksamheter sékerstdlla att materielsystem anskaffas genom
héllbar upphandling, vilket innebar att myndigheterna tillgodoser sitt behov av
varor och tjanster pa ett sitt som sikerstaller en god affar sett till hela
livscykeln. Sarskild hansyn inom miljoomradet ska tas till resursanvandning,
klimatanpassning, energieffektivisering, forekomst av kemiska &mnen samt
atervinningsbarhet med beaktande av regeringsheslut. Dessutom ska sarskild
hansyn, om det behdvs, tas inom omradet sociala krav, dvs. till arbetsrattsliga
villkor vid produktion av varor och tjanster bade inom och utom Sveriges
granser.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare betdnkanden understrukit vikten av att Forsvarsmakten
ges goda forutsattningar att Ova. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Utskottet kan konstatera att saval Forsvarsmakten som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har i uppdrag att verka for att miljémalen nas. |
det arbetet ingdr klimatmélen och etappmalen till 2030. Nar det galler
miljokvalitetsmalen har regeringen &ven gett Forsvarsmakten ett sarskilt
sektorsansvar for ekologisk héllbarhet. Redan dagens beslutsprocess
forutsatter att riksintressen for flera oférenliga andamal prévas och staller krav
pa att Forsvarsmaktens ansokningar om miljétillstind alltid innehaller
miljokonsekvensbeskrivningar.

Med héanvisning till detta anser utskottet inte att riksdagen behdver vidta
nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena.

Ovnings- och skjutfalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om G6vnings- och
skjutfalt.
Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

Roger Richtoff (SD) framhaller i motion 2018/19:2319 att byrakratiska
begransningar &r ett problem for Forsvarsmakten i en situation dar skjutfalten
behovs for att dteruppbygga svensk forsvarsformaga. Motionaren beskriver att
miljoprovningen av skjuttillstind for Férsvarsmakten vid skjutfalt kan dra ut
pé tiden och uppga till ett och ett halvt ar i vissa fall. Situationen med utdragna
miljéprévningsprocesser behover atgardas enligt motionaren.

David Josefsson (M) anfor i motion 2018/19:1277 att lagstiftningen
behdver ses Gver s att Forsvarsmakten far snabbare besked i tillstindsfragor
for évningsfalt (yrkande 1). Motiondren anfor aven att lagstiftningen behdver
ses Over sa att Forsvarsmakten interimistiskt kan fa ratt att éva i vantan pa
tillstdndsgivning (yrkande 2).

I motion 2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att regeringen bor
utreda mojligheterna till ett totalstopp for Férsvarsmaktens évningar i och runt
Vittern eftersom det finns planer pa att sjon i framtiden ska forsorja ytterligare
ett stort omrdde med dricksvatten. Motionarerna vill vdrna en sa viktig
dricksvattentakt som Vattern och anser att det &r av stor vikt att féroreningen
som orsakas av militara dvningar upphor (yrkande 5).

I motion 2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) anfér motiondrerna att
det i praktiken inte finns ett tillrackligt skydd for dricksvatten i Sverige, trots
att rent vatten ar var viktigaste resurs. Motionarerna menar att det inte heller
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finns tillrackliga vattenskyddsomraden kring dricksvattentakter. Utéver den
omfattande befintliga 6vningsverksamhet som Forsvarsmakten har tillstand att
bedriva i, dver och vid Vattern sd har man ansokt om att 6ka det totala antalet
flygrorelser kraftigt. Att ytterligare 6ka mangden skadliga amnen fran
ammunition och motmedel i Vattern gar emot miljomalen. Darfor anser
motiondrerna att det ar angeldget att utreda forutséttningarna for att flytta
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet bort fran sjon (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

| Forsvarsutskottets betdnkande 2016/17:F6U6 understrok utskottet vikten av
att Forsvarsmakten far goda forutsattningar att va. Utskottet konstaterade att
regeringen minskat antalet inneliggande dverklagandearenden nagot i fraga
om tillstdnd for verksamhet pd Gvnings- och skjutfalt. Utskottet framholl
vikten av att éverklagandearenden handlaggs bade snabbt och effektivt utan
att rattssikerheten eftersatts. Utskottet beskrev Férsvarsmaktens tillgéng till
skjutfalt och 6vningsomraden som avgérande for krigsdugligheten i
Forsvarsmaktsorganisation 2016, och utdragna miljoprévningsprocesser
bedémdes riskera att férsamra mojligheterna till kvalificerade évningar. |
synnerhet vid geografiskt utsatta platser bedémde utskottet att dréjsmal
medforde en risk for Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet understrok det
angelagna i att regeringen verkar for att sakra Forsvarsmaktens tillgang till
skjutfalt och ovningsomraden. Nar det gallde mojligheter att utdka
forsvarsverksamheten och att sakerstalla tillgang till skjutfilt och
évningsomraden vid ett forsamrat sakerhetslage konstaterade utskottet redan
da att det finns en mojlighet till undantag som medger avvikelser fran
miljobalkens bestimmelser. Utskottet utgick fran att bemyndigandet kunde
utnyttjas vid beslut om att hdja krigsdugligheten i enlighet med vad som foljer
av 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut och att bemyndigandet kommer
attanvandas av regeringen i den utstrackning det pa grund av rddande sarskilda
forhallanden bedéms nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Utskottet
lade stor vikt vid att regeringen skulle vidta nodvandiga atgarder for att bidra
till att 1&ngsiktigt héja krigsdugligheten och till att starka forsvarsberedskapen.

Riksdagen gav i samband med beredningen av betdnkandet regeringen till
kanna att den borde se éver saval hur Férsvarsmaktens behov av 6vnings- och
skjutfalt kan tillgodoses i nuldget som mdojligheterna att 6ka intensiteten i
verksamheten pé& skjutfalt och i @vningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetslage (bet. 2016/17:F6US6). | budgetpropositionen for 2018 framhéll
regeringen att tillgéng till dvnings- och skjutfalt ar av central betydelse for att
Forsvarsmakten ska kunna utbilda och dva sina krigsforband for att 6ka deras
krigsduglighet. Regeringen understrok att sddan verksamhet ska prévas i
enlighet med miljobalkens bestdimmelser. Regeringen Kkonstaterade att
Forsvarsmakten saval i dag som i framtiden maste ha tillgang till 6vnings- och
skjutfalt av skilda naturtyper och terrangforhallanden. Falten maste vara
placerade i olika delar av landet sa att férbanden kan uthildas och 6vas i olika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klimatforhallanden och ovningar kan genomféras Gver hela det operativa
djupet. Det innebér att dvnings- och skjutfalt i vissa fall har behallits &ven om
det inte langre finns nagot militart forband i faltets omedelbara nérhet.
Regeringen ansdg inte att ndgra atgarder behover vidtas med anledning av
tillk&nnagivandet.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett att beslutsprocesserna  for
miljéprévningen av 6vnings- och skjutfalt behdver ses dver i syfte att forkorta
handlaggningstiderna sd att Forsvarsmaktens majligheter till 6vning inte
allvarligt forsvaras (2015/16:F6U3, s. 10). Av regeringens skrivelse
2017/18:75 framkommer att regelverket for miljéprovning har reformerats vid
flera tillfallen de senaste aren i syfte att forenkla och forkorta prévningen.
Utgangspunkten for Miljo- och energidepartementets handlaggning av
dverklagandedrenden anges vara att den ska ske snabbt, effektivt och utan att
rattssakerheten eftersatts, vilket bl.a. innebéar att aldersprincipen ar den
grundlaggande utgangspunkten for departementets handlaggning, dvs. det
aldsta drendet har hogst prioritet. Vid miljoprovningen av Forsvarsmaktens
dvnings- och skjutfélt stalls viktiga samhéllsintressen mot varandra, vilket
kraver en ingéende prévning ur bade rattslig och politisk synpunkt enligt
regeringen. Regeringen har efter riksdagens tillkdnnagivande den 17 december
2015 genom slutliga beslut avgjort sju &renden under 2015, fyra &renden under
2016 och tva drenden under 2017 dér Férsvarsmakten ansokt om tillstand for
6vnings- och skjutfalt enligt miljobalken. Enligt skrivelsen handl&gger
Regeringskansliet ytterligare fyra drenden som avser dvnings- och skjutfalt
och som omfattas av riksdagens tillkannagivande. Av dessa inkom ett under
2012, ett under 2013, ett under 2014 och ett under 2015. Handlaggningen av
arendena hade hdg prioritet enligt regeringen som inte ansag att punkten var
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Iagger stor vikt vid att miljoprévnings- och éverklagandedrenden ska
handlaggas bade snabbt och effektivt utan att rattssakerheten eftersatts.
Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och évningsomraden &r avgoérande for
krigsdugligheten i krigsférbanden, och utdragna miljoprévningsprocesser
riskerar att forsdmra Forsvarsmaktens mojlighet till kvalificerade évningar. |
synnerhet vid geografiskt utsatta platser bedémer utskottet att dréjsmalen
medfor en risk for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet vidhaller uppfattningen att det ar av stor vikt att Forsvarsmakten
ges goda forutsattningar att 0va, och som konstaterats forutsatter redan dagens
beslutsprocess att riksintressen for flera oférenliga andamal prévas. Utskottet
finner darfor inte skal att tillstyrka motionsyrkandena om 6vnings- och
skjutfalt.
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Gruppstation for vindkraft i Han6bukten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en gruppstation for
vindkraft i Hanébukten.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I motion 2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfér motiondrerna att
regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med ett forslag pa hur
dvningsverksamheten kan organiseras utan att utgdra ett hinder for byggandet
av Blekinge Offshore och utan att drabbas negativt pa lang sikt (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Blekinge Offshore AB har ansokt om tillstand till Mark- och miljédomstolen
i Vaxjo om att fi uppféra och driva en havsbaserad gruppstation fér vindkraft
om 200 kvadratkilometer. Arendet éverlimnades med ett yttrande till
regeringen for provning. Regeringen avslog anstkan om tillstind enligt
miljobalken den 20 december 2016. Regeringen bedémde att bade bolagets
forsta- och andrahandsyrkande patagligt skulle motverka totalférsvarets
intressen i omradet och patagligt forsvara utnyttjandet av totalforsvarets
anlaggningar i och kring Handbukten. | beslutet framgar att det sammantaget
foreligger hinder mot verksamheten enligt 3 kap. miljobalken (s. 18 dnr
M2013/00540Me).

Enligt 3 kap. 9 8 miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret s& ldngt mojligt skyddas mot &tgdrder som
patagligt kan motverka totalforsvarets intressen och pétagligt forsvarar
utnyttjandet av anlaggningarna. 1 10 § anges vidare att om ett omrade ar av
riksintresse for flera oférenliga andamal ska foretrade ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Om totalférsvaret behtver
omradet eller en del av det for en anlaggning ska forsvarsintresset ges
foretrade. Forsvarsmakten kan ocksd beroras av enskilda exploatorers
etablering av vindkraftverk. Storre vindkraftsanlaggningar miljoprovas av
miljoprévningsdelegationerna i enlighet med miljobalken. Mindre
etableringar bygglovsprovas av kommunen. | bygglovs- eller miljéprévningen
av etablering av vindkraftverk ska alla berérda, daribland Férsvarsmakten, ges
tillfalle att yttra sig. Forsvarsmakten ska i prévningen lamna det yttrande som
behdvs for att hansyn ska tas till det riksintresse myndigheten har att bevaka,
riksintresset for totalforsvaret. Provningsmyndigheten vager samman
omsténdigheterna i &rendet och fattar beslut.
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Forsvarsmakten ska arligen redovisa sin medverkan i beredningen av
arenden som rér vind- och vagkraft samt de atgarder myndigheten vidtagit for
att bidra till att na den nationella planeringsramen for vindkraft.

Utskottets stallningstagande

Regeringen avslog ansokan fran Blekinge Offshore AB den 20 december
2016. Utskottet anser inte att det vore lampligt att Forsvarsmakten far i
uppdrag att lamna ett forslag pa hur dvningsverksamheten kan organiseras
for att anpassa den till en bolagsverksamhet som regeringen inte lamnat
tillstand till och som regeringen bedomt att det foreligger hinder mot enligt
miljobalken. Motionsyrkandet avstyrks.

Stod till polisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om utdkade uppdrag
till Férsvarsmakten att [&mna stod till polisen.
Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfér motionérerna att
Forsvarsmakten och ordningsmakten bor ges i uppdrag att genomfdra det som
krévs i form av samévning och samordning for att Forsvarsmakten ska kunna
leverera ett snabbt och effektivt stod till ordningsmakten vid ett storskaligt
terrorangrepp (yrkande 12). | motionen anfors dven att samtliga lagar om
Forsvarsmaktens stod till ordningsmakten bor andras sa att Forsvarsmakten
ges laga stod att assistera polisen i uppratthéallandet av lag och ordning vid
extraordindra situationer (yrkande 13).

I motion 2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) framhélls vikten av
ett tatare samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer.
Motiondrerna anser att vi maste vara férberedda pé att det vérsta kan intraffa.
| dag &r den nationella insatsstyrkan och det nationella insatskonceptet inte
dimensionerat for att méta simultant genomférda attentat pa olika platser. En
viktig aspekt i detta ar att polis och militar vid extrema situationer kan ha ett
gott samarbete. | dag har polisen méjlighet att ta hjélp av forsvaret for att
bevaka skyddsobjekt, men den mdjligheten bor enligt motionérerna utokas till
att dven gélla annat an skyddsobjekt under sarskilda omstandigheter
(yrkande 3).
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Bakgrund och tidigare behandling

Forsvarsmakten har l&nge gett stod till samhallet i 6vrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestammelser om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet finns i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Inom ramen for forordningen far Forsvarsmakten lamna stod till
bl.a. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. | Sverige har det lange betraktats
som en allmén grundsats for militdr medverkan vid polisiar verksamhet att
vapnade trupper inte far sattas in mot den egna befolkningen eller andra civila.
Denna grundsats framgar av 7 § i férordningen. Enligt den bestammelsen far
Forsvarsmaktens personal inte anvandas i situationer dar det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de 6vriga offentliga organens
beredskap nér det galler omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordindra handelser i Sverige. Det utreddes aven om polisen skulle fa
utdkade majligheter att begara stod fran Forsvarsmakten nar det galler att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sadana omfattande angrepp
pd samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning. Enligt denna lag
finns det en majlighet for polisen att begéra stod fran Forsvarsmakten aven
med uppgifter som kan innebédra anvandning av véld och tvdng mot enskilda.
En sidan begdran om stéd ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Stodet ska gélla att forhindra eller p& annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. | forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss.
Ett annat exempel pa nar polisens resurser inte racker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intraffar samtidigt pa olika hall i
landet. Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga
att Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som kan innebdra anvéndning av
vald eller tvlng i samband med sadan brottslighet som polisen aterkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gangbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlédggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 8). Av 9 § framgar att polisman, militar personal
eller annan sarskilt utsedd personal far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt.

Forsvarsmakten ska ocksd, under vissa forutsattningar, kunna lamna stod
till civil verksamhet. Detta stdd regleras bl.a. i lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet, lagen (2006:343) och forordningen
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(2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning
samt i forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter. Regeringskansliet bereder inget sarskilt uppdrag till
Forsvarsmakten att [dmna stod utéver vad som foljer av ovan redovisade lagar
och férordningar.

Ett par motioner om Fodrsvarsmaktens stod till polisen har tidigare
behandlats av justitieutskottet (bet. 2016/17:JuU18 och bet. 2017/18:JuU13).
Justitieutskottet anforde dé att det &r viktigt att polisen i olika situationer kan
samverka med andra myndigheter och pa annat sétt fa avlastning och hjalp i
olika situationer. Justitieutskottet ansdg dock att de bestammelser som finns i
bl.a. férordningarna om Forsvarsmaktens stod till polisen var andamalsenligt
utformade. Justitieutskottet var inte berett att stélla sig bakom en 6versyn av
lagar och fareskrifter inom omradet och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar justitieutskottets tidigare bedémning att det ar viktigt att
polisen i olika situationer kan samverka med andra myndigheter och pé annat
satt fa avlastning och hjalp i olika situationer. | likhet med justitieutskottet
anser utskottet att de bestdmmelser som bl.a. finns i de olika férordningarna
om Forsvarsmaktens stod till polisen ar andamalsenligt utformade. Utskottet
stéller sig darfor inte bakom forslaget om en dversyn av lagar och foreskrifter
inom omradet och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Hemvarnet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om hemvarnet.
Jamfor reservation 13 (M, C, L).

Motionerna

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framhaller motionarerna att
hemvarnet star for drygt 40 procent av Forsvarsmaktens personella resurser
och har de senaste aren genomgatt en positiv utveckling mot en vassare
organisation. Motionérerna anser att hemvarnet &r en mycket kostnadseffektiv
del av Forsvarsmakten som skapar en vérdefull folkforankring. Forbanden &r
mer valovade, och modern utrustning har tillforts hemvarnet. | takt med att
sakerhetslaget har forsamrats i Sveriges naromrade har ocksa forsvaret av det
egna territoriet blivit allt viktigare. FOr detta & hemvérnet en central aktor.
Motiondrerna anser att det finns stor potential att ytterligare starka hemvérnet
och pa sa satt aven starka forsvaret av Sverige. De foreslar darfor att hemvéarnet
ska vara en egen forsvarsgren och att malet pa sikt ska vara att hemvarnet
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uppgar till 30 000 personer (yrkande 8). Det ar dven nagot som framhalls i
motion 2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) framhaller
motiondrerna att hemvérnet, som i dag omfattar ca 21 000 personer, &r en
betydelsefull resurs for bade Forsvarsmakten och de civila myndigheterna i
samband med en kris. Motionéren vill 6ka hemvéarnets numerdr till 30 000
personer och anser att hemvérnet bor bli en egen forsvarsgren och att
hemvarnet bor fa battre materiel (yrkande 14).

Bakgrund och tidigare behandling

I och med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 beslutade riksdagen
om inriktningen for krigsforbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 och att
organisationen bl.a. ska bestd av 40 hemvarnsbataljoner (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | inriktningspropositionen beskrev
regeringen att utvecklingen i naromradet gar i negativ riktning, och mot denna
bakgrund lyfte man fram ett antal forslag som Foérsvarsberedningen ldmnat.
Bland dessa fanns bl.a. forslaget om mer kvalificerade hemvarnsférband. |
propositionen anférdes att hemvérnsforbandens lokala férankring och
rekrytering ar viktig for forsvarets folkforankring och att hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna utgdr en stor och viktig del av arméstridskrafterna.
Forbanden har hog tillganglighet, stor numerdr och stor geografisk spridning.
Regeringen tillskrev darfor forbanden en central betydelse for forsvaret av det
svenska territoriet, inklusive skyddet av flyg- och marinstridskrafternas bas-
omraden samt kritisk infrastruktur och viktigare skyddsobjekt. Nar det gallde
hemvarnets beredskaps- och tillganglighetskrav beddémde regeringen att
hemvarnsforbanden skulle kunna verka med huvuddelen inom ett dygn samt
med mindre delar inom nagra timmar. Regeringen framhall att hemvarnet aven
i fredstid snabbt skulle kunna l6sa &lagda uppgifter inklusive stod till samhallet
vid kris. Ddrmed skulle hemvérnsférbanden med delar kunna vara tillgéngliga
&ven utan sarskilt beslut om aktivering, t.ex. for vissa bevakningsuppgifter
eller stod till samhallet. Vidare framholls att hemvérnsgruppen pa Gotland
skulle utékas personellt for att bl.a. medge en hogre 6vningsférméga pa 6n och
att hemvarnsforbanden skulle f& en utokad foérmaga genom att fyra
granatkastarplutoner och bataljonsledningsformaga tillfors.

I betdnkande  2016/17:F6U6  anforde  forsvarsutskottet — att
hemvarnsfoérbandens lokala forankring och rekrytering ar av stor betydelse for
forsvarets folkforankring. Utskottet ansag att hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna inte bara utgjorde en stor och viktig del av armé-
stridskrafterna utan med sin hoga tillganglighet, sin numerdr och sin
geografiska spridning aven hade en central betydelse och bidrog pa ett
vardefullt sétt till vissa bevakningsuppgifter och stod till samhallet. Mot denna
bakgrund ansdg utskottet att det var naturligt att det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet framhall att utvecklingen bér ga mot mer kvalificerade
hemvérnsforband. Regeringen hade redovisat for riksdagen att hemvérns-
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forbanden utvecklats i enlighet med riksdagens och regeringens beslut.
Utskottet lade stor vikt vid att hemvérnet skulle fortsétta att utvecklas till
alltmer kvalificerade forband, och bedomde att det just da inte fanns skal att
vidta ytterligare atgarder.

I budgetpropositionen fér 2019 bedémer regeringen att hemvéarnsférbanden
har dels l6st sina nationella beredskapsuppgifter, t.ex. under dvningen Aurora,
dels lamnat ett omfattande stod till det dvriga samhéllet. Under Aurora dvades
ca 7 000 hemvarnssoldater, och ett antal av dessa léste skarpa bevaknings-
uppgifter. Under 2017 bestod hemvarnsférbanden av 21 695 personer, jamfort
med 21 687 under 2016 (under bada aren var fordelningen 87 procent man och
13 procent kvinnor). Enligt resultatredovisningen i budgetpropositionen har
samtliga 40 hemvarnsbataljoner genomfort bade krigsforbandsévningar och
ytterligare 86 dvningar i syfte att dva sarskilda moment.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill alltjamt framhélla att hemvarnet med sin hoga tillganglighet, sin
numerar och sin geografiska spridning har en central betydelse och bidrar pé&
ett vérdefullt s&tt till det svenska totalférsvaret. Hemvarnet utgér en stor och
viktig del av arméstridskrafterna. Hemvarnsférbandens lokala férankring och
rekrytering bidrar dessutom till folkférankringen. Mot denna bakgrund har
utskottet vid upprepade tillfallen beddmt det som naturligt att det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet framhaller att utvecklingen bor ga mot
mer kvalificerade hemvarnsforband.

Regeringen har redovisat for riksdagen att hemvéarnsférbanden utvecklats i
enlighet med riksdagens beslut for den innevarande forsvarsinrikt-
ningsperioden. Utskottet ser positivt pa resultaten av hemvarnsférbandens
verksamhet under 2018 da de bade lost sina nationella beredskapsuppgifter,
gett ett omfattande stod till det Gvriga samhéllet och starkt sin formaga genom
omfattande 6vningsverksamhet. Utskottet beddmer att hemvarnet kommer att
fortsétta att utvecklas till alltmer kvalificerade forband &ven under den
kommande forsvarsinriktningsperioden men ser i nuldget inte skal att vidta
ytterligare &tgarder eller att foregripa det kommande foérsvarspolitiska
inriktningsbeslutet. Utskottet avstyrker darfor samtliga motioner om
hemvarnet.
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Prio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &versyn av Prio-
systemet.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors i yrkande 13 att en
oberoende dversyn av Priosystemet skulle kunna lyfta fram vad som maste
forbattras. Prio har kritiserats for att vara bade tungrott och langsamt. Om det
ar lampligt att ersatta Prio med ett nytt system bor atgarder vidtas snarast enligt
motiondrerna eftersom rapportering och statistik mojliggoér styrning och
ledningsbeslut. Samtidigt anser motiondrerna att det &r viktigt att administrativ
rapportering inte blir alltfor tidskravande.

Bakgrund och tidigare behandling

Nar det galler generella fragor om it-system inom den svenska
statsférvaltningen har detta behandlats i Riksrevisionens rapport It inom
statsforvaltningen (RiR 2011:4). Riksrevisionens iakttagelser i rapporten
pekade bl.a. pd att flera myndigheter har en decentraliserad och fragmenterad
it-verksamhet eller it-organisation. Organisationsstrukturen och stora méngder
egenutvecklade system innebar enligt rapporten svarigheter i frdga om
styrning, uppfdljning och dvergripande integration av it-verksamheten. Nar
regeringen behandlade rapporten (skr. 2010/11:138) konstaterades, med
anledning av it-projektens budgetpéverkan, att huvudregeln i den svenska
forvaltningsmodellen &r att varje myndighet ansvarar gentemot regeringen for
helheten i sitt uppdrag. Regeringen framholl darfor att det inte &r regeringens
uppgift att styra hur varje myndighet internt fordelar sina medel for skilda
verksamheter. Med denna utgéngspunkt konstaterade regeringen &nda att it-
projekt tar en stor andel av myndigheternas medel i ansprak, och att det darfor
finns ett dvergripande behov av att dessa projekt genomfors pé ett effektivt
satt.

Nar det géller Priosystemet har Statskontoret pad regeringens uppdrag
genomfort ett flertal granskningar av Forsvarsmaktens inforande av det
integrerade ekonomi- och resursledningssystemet. En slutrapport Iamnades till
regeringen i juni 2010 (2010:14). Dérefter har Statskontoret dven behandlat
fragor som kopplats till anvandningen av Priosystemet i andra rapporter
(2013:14, 2014:15 och 2015:11).

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) har genomfért granskningar som
behandlat fragor med berdringspunkter till Prio. | rapporten Finansiell styrning
av forsvaret (2013:57) belyser ESV vissa fragor som ber6r Prio. | den tidigare
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rapporten Utveckling av Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll
(2010:28) bedémde ESV att det omfattande arbetet med att infora det
integrerade ekonomi- och resursledningssystemet Prio skulle ha stor betydelse
for den interna styrningen och kontrollen. ESV bedémde att forutséttningarna
for att halla samman planering och uppféljning skulle forbattras med Prio helt
pé plats. Samtidigt pekade ESV pa utmaningen att Priosystemet bygger pa den
organisation och de processer som fastlades av Forsvarsmakten 2007 och att
det skulle ta tid och &ven vara kostsamt att fordndra denna grundkonstruktion.

I utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88)
foreslogs att en arbetsgrupp skulle inrdttas under Regeringskansliets ledning
for att inrikta Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks systemstod.
Systemstddet &r kritiskt for den militdra verksamheten och déarmed for
krigsforbandens operativa formaga. Prio ar en viktig forutsattning for
myndigheternas majlighet att utfora sina uppgifter. Darfor ansdg utredaren att
det fanns behov av att systemets vidare utveckling foljdes av Regerings-
kansliet.

I betdnkande 2016/17:F6U6 menade utskottet att inférandet av ett ekonomi-
och resursledningssystem var av stor betydelse for Férsvarsmaktens interna
styrning och kontroll. Utskottet konstaterade att det fanns ett omfattande
underlag dar man kan félja inforandet av Prio. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle anvénda dessa erfarenheter i den fortsatta uppféljningen av
inforandet av Prio for att pa sa satt sakerstalla att de stora investeringar som
gjorts togs till vara pa basta sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare beskrivit inférandet av ett ekonomi- och
resursledningssystem som néagot med stor betydelse for Forsvarsmaktens
interna styrning och kontroll. Utskottet har konstaterat att det finns ett
omfattande underlag dar man kan folja inférandet av Priosystemet. Utskottet
forutsatter att regeringen anvander dessa erfarenheter for att sékerstélla att de
stora investeringar som gjorts tas till vara pa basta sitt. Utskottet har inte funnit
négon anledning att &ndra sin uppfattning i frdgan och avstyrker darfor
motionsyrkandet om Prio.
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Taras

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om aterintegration av ett
taktiskt radiosystem (Taras).

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att regeringen bor
lata utreda forutsattningarna for att aterintegrera ett taktiskt radiosystem
(Taras) och skapa ett eget L&nk 16-liknande nét. | dag &r de svenska
Gripenplanen utrustade med Natos La&nk 16, vilket enligt motionérerna gor oss
beroende av USA och amerikansk kryptering (yrkande 23).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2018 under avsnittet om vésentliga
sdkerhetsintressen (prop. 2017/18:1 utg. omr. 6) redovisade regeringen att det
for vissa omraden &r betydelsefullt att uppratthélla en nationell integritet och
sjalvstandighet i forhallande till andra stater. Enligt regeringen borde Sverige
exempelvis kunna skydda de system och delsystem dar effekten av yttre
paverkan, sdsom storning, avlyssning och falsksignalering, ger stora negativa
effekter for totalforsvarets sammantagna formaga. Mot denna bakgrund
beddmde regeringen att dven integritetskritiska delar av lednings-
systemomradet, sdsom sensorer, telekrig och krypto, bor vara ett for Sverige
vasentligt sakerhetsintresse. Regeringen avsag att fortsatta att analysera hur
Sveriges sakerhetsintressen bést tillgodoses. Nar utskottet behandlade fragor
inom omradet ansdg inte utskottet att det fanns skal just da att krava ytterligare
atgarder (bet. 2017/18:FoU3).

Forsvarsmakten beslutade om interoperabilitet for ledningssystem 2004
(HKV 2004-09-15 09100:73873) med inriktningen att ledningssystem-
utvecklingen skulle harmoniseras med motsvarande utveckling inom EU och
Nato/PfP (Partnership for Peace). Nationella sarlésningar skulle darfor inte
behallas eller skapas, savida det inte finns sérskilda skal. Forsvarsmaktens
ledningssystem skulle enligt beslutet utformas och inriktas s& att
interoperabilitetskraven, enligt de av Sverige antagna partnerskapsmalen,
uppnas. Av beslutet framkommer bl.a. att Lank 16 implementeras dar behov
finns att mota ett nartida och medellangt behov av interoperabilitet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har beddmt att krypto utgdr en
integritetskritisk del av ledningssystemomréadet. Forsvarsmakten grundade det
tidigare beslutet att implementera Lank 16 pa behovet av att kunna méta krav
pa interoperabilitet. Utskottet kan dessutom konstatera att Forsvarsmakten i
samband med materielsystemuppgraderingar av JAS 39 C/D bygger vidare pa
system som ger den interoperabilitet som myndigheten beddémt som
nodvandig. Utskottet finner inte skal att gora nagon annan bedémning.
Forsvarsmaktens avvagningar ligger darmed till grund fér hur delférmagor
utvecklas och bestélls nar det géller Gripensystemet.

Utskottet vill mot bakgrund av vad som anforts i budgetbetankandet for
2020 dessutom pdminna om vikten av att Forsvarsmakten tar ansvar for att
prioritera materielbestéliningar inom det berdknade anslaget for att
investeringsplanen ska ge en 6versikt dver materielobjektens forvantade utfall
over tid. Utskottet framholl i budgetbetiankandet att Forsvarsmakten méste
lamna forslag till en inriktning for att prioritera materielbestéllningar inom de
ekonomiska ramarna med utgangspunkt i hur de kan bidra till stérsta méjliga
operativa formaga. Utskottet vidhaller den uppfattningen. Utskottet anser att
riksdagens majligheter att bedéma utvecklingen i férhallande till de politiska
malen under perioden da kan starkas, vilket inte ett riksdagsbeslut om vilket
radiosystem eller vilken kryptering som bor anvéndas i nuléget bedéms bidra
till. Darmed avstyrks motionsyrkandet.

Tillsyns- och kontrollverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda fragan om en
fristiende myndighet for tillsyn och kontroll pa halso- och
miljéomradet inom forsvaret.

Jamfor reservation 16 (V).

Motionen

I motion 2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor motiondrerna att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att undersoka forutsattningarna for
en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pa halso- och miljéomradet
inom forsvaret (yrkande 1).
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Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver generallakarfunktionen inom Fdrsvarsmakten och lamna
forslag om en effektiv och rationell tillsyn nar det géller milj6- och
hélsoskydd, halso- och sjukvard m.m. inom férsvarets omrade. Utredaren
skulle bl.a. analysera om tillsynsfunktionen alltjgmt boér vara organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten, foresla vilket eller vilka organ som i annat fall bor
utéva tillsynen, analysera vilka sakomraden och vilka myndigheter tillsynen
bor avse, analysera den forfattningsreglering som &r relevant for tillsynen,
bedéma om det finns brister i tillsynen och om tillsynen &r effektiv och
rattsséker samt lamna de forslag som analyserna leder till (dir. 2014:129).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om Oversyn av general-
lakarfunktionen, 6verlamnade i oktober 2015 betdnkandet Tillsyn och kontroll
pa halso- och miljomradet inom forsvaret (SOU 2015:79).

| proposition 2016/17:144 foreslog regeringen ett antal lagéndringar i syfte
att fortydliga och utvidga generalldkarens tillsynsansvar. Regeringen féreslog
aven att tillsynsfunktionens bendmning ska vara forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo i stallet for generallékaren. | djurskyddslagen (1988:534) foreslogs
t.ex. att de nuvarande undantagen for djur som anvénds inom Forsvarsmakten
begrinsas. P4 sa sitt omfattas djuren av delar av den offentliga kontrollen, och
den tillsynsansvariga far mojlighet att — med vissa undantag — ingripa mot
Forsvarsmakten.  Regeringens férslag innebar vidare att det i
patientsakerhetslagen (2010:659) och smittskyddslagen (2004:168) ska
regleras att halso- och sjukvarden och smittskyddet inom Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk star under tillsyn av forsvarsinspektoren for halsa och
miljo. Regeringen gjorde beddmningen att tillsynsfunktionen &ven i
fortsattningen skulle vara organisatoriskt inordnad i Férsvarsmakten. Atgarder
foreslogs  for att  forstarka  tillsynsfunktionens  sjalvstandighet.
Forsvarsinspektorens tillsyn 6ver halso- och sjukvérden skulle dven omfatta
Forsvarets —materielverk, vilket uttryckligen skulle framgd av
patientsékerhetslagen enligt forslagen.

Riksdagen antog pa forslag av utskottet regeringens férslag till dndringar
genom att bifalla samtliga punkter i propositionen (bet. 2016/17:F6U11 och
rskr. 2016/17:314).

Utskottets stallningstagande

Efter att fragan hade utretts om en effektiv och rationell tillsyn nar det galler
miljo- och halsoskydd, halso- och sjukvard m.m. inom férsvarets omrade
antog riksdagen, som framgar av redovisningen ovan, regeringens forslag till
andringar inom omradet. Utskottet ser inga skal for riksdagen att omprova det
beslutet och avstyrker motionsyrkandet.
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Oversyn av systemet med adjutanter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av systemet
med adjutanter.
Jamfor reservation 17 (V).

Motionen

I motion 2018/19:224 av Mia Sydow Mbélleby m.fl. (V) anfér motionérerna i
yrkande 4 att det bor géras en Oversyn av hela systemet med adjutanter.
Motiondrerna foreslar att Gversynen bor omfatta saval finansiering som
funktion.

Bakgrund och tidigare behandling

| férarbetena till den nu géllande regeringsformen (prop. 1973:90s. 174) anges
att statschefen inte ska ha nagra formella uppgifter i forhallande till
Forsvarsmakten. Férsvarsmakten sorterar under regeringen, och statschefen &r
varken reellt eller formellt hogsta befélhavare. Samtidigt fordes i forarbetena
fram att statschefen borde tillforsdkras stillning som “forsvarets framsta
foretradare”. Diaremot beddmdes det inte vara nddvindigt med nagon
grundlagsbestdimmelse om att statschefen &r Forsvarsmaktens framsta
foretradare eftersom det foljer av att han eller hon &r rikets framsta
representant. For att en statschef ska kunna fullgéra sina uppgifter som symbol
ocksd for rikets forsvarskrafter bor statschefen enligt forarbetena tilldelas
forsvarets hogsta militara grad av regeringen. Kungen har tolv adjutanter, som
tjanstgér en ménad i taget. Adjutanterna medverkar vid genomforandet av
kungens program. Tolv adjutanter alternerar &ven i tjansten hos kronprinsessan
Victoria. Prins Carl Philip har tvé adjutanter. Adjutanterna ingdr inte i kungens
stab utan &r anstéllda vid Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bekostar séledes
Iénerna for adjutanterna, medan merkostnaderna (resor, mat och boende)
bekostas av kungliga hov- och slottsstaten.

Fragan om adjutanternas finansiering och funktion har beretts tidigare av
utskottet i betdnkandena 2015/16:F6U8 och 2017/18:F6U6. | betédnkande
2015/16:F6U8 understrok utskottet att man i likhet med tidigare och i likhet
med vad regeringen gjorde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop.  2014/15:109) ansdg att det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 20162020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sékerstdlla den samlade férmagan i totalforsvaret.
Utskottet utgick fran att regeringen skulle sékerstélla att ckningen av den
operativa formagan inte skulle paverkas av de Ovriga uppgifter som
Forsvarsmakten de facto har att hantera. Utskottet hade inte nagot att invanda

2018/19:F6U9

31



2018/19:F6U9

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot att Forsvarsmakten stoder statschefen i uppgiften som symbol bl.a. for
landets forsvarskrafter.

I budgetbeslutet for 2019 anvisade riksdagen anslagen inom
utgiftsomrade 6 enligt utskottets forslag och med de anslagsvillkor utskottet
angett (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89). Néar det géller
anslagsandamélen understrék utskottet att dessa bor utformas sé att det blir
tydligt vilken verksamhet anslaget ska finansiera. For forbandsanslaget
bedomde utskottet att avsteg fran full kostnadstackning méste bedémas pa ett
sadant satt att anslaget 1:1 inte anvénds for att finansiera verksamhet som inte
ryms inom ramen for det anslagsandamal som riksdagen beslutat om.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare ar utgar utskottet fran att regeringen sakerstaller att
okningen av den operativa formagan inte paverkas av de dvriga uppgifter som
Forsvarsmakten de facto har att hantera. Utskottet har inte heller i &r nagot att
invdnda mot att Forsvarsmakten stdder statschefen i uppgiften som symbol
bl.a. for landets forsvarskrafter. Utskottet utgar vidare fran att regeringen i
enlighet med vad utskottet anfort om full kostnadstackning i
budgetbetankandet for 2019 gér nédvandiga beddmningar for att anslaget 1:1
endast ska anvandas for att finansiera verksamhet som ryms inom ramen for
det anslagsandamal som riksdagen beslutat om.

Dykcentrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om Férsvarsmaktens dykeri-
och navalmedicinska centrum.

Motionen

Annicka Engblom (M) anfér i motion 2018/19:1254 att man bér 6vervéga att
komplettera Forsvarsmaktens dykeri- och navalmedicinska centrum
(FMDNC) med fysiologisk forskningskompetens (yrkande 1). Motionéren
anser dven att regeringen bor gora en dversyn av hur marinens dykcentrum i
storre utstrackning kan nyttjas av andra myndigheter (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Sedan 2017 har Forsvarsmakten och Kustbevakningen en éverenskommelse
om att nyttia FMDNC:s resurser inom utbildning och utveckling. | dag &r
FMDNC ett kompetenscentrum dar utveckling, forskning, dykerimedicin och
utbildning finns inom en och samma organisation med anpassade
infrastrukturella 16sningar. FMDNC har en unik stéllning och kompetens inom
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provning av olika dyksystem och tar emot tillverkare och forskare fran andra
lander som genomfor tester i anlaggningen. Laboratoriet stoder ocksa polisen
vid utredningar av dykolyckor. Forsvarsmakten ser det som naturligt att
FMDNC kan nyttjas av andra myndigheter och organisationer och har
redovisat att det finns fem uppdrag som utgér grund for att utveckla
verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar bedémningen att det &r naturligt att FMDNC nyttjas av andra
myndigheter och organisationer och vélkomnar de uppdrag som utgor grund
for att fortsatta utveckla verksamheten. Utskottet ser inte skal att vidta
ytterligare atgarder och avstyrker motionsyrkandena.
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1. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 4, 18-20, 22 och 24 samt
avslar motionerna
2018/19:912 av Edward Riedl (M),
2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M),
2018/19:1278 av David Josefsson (M),
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 20 och 22 samt
2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det successivt bor séttas upp sju brigader samt ytterligare forband
for Stockholm respektive Gotland, och vi vill dven &terupprétta en taktisk
ledningsnivdi genom att uppratta fordelningsstaber inom respektive
militdrregion i syfte att kunna leda en eller flera brigader och
fordelningsforband. Vi menar &ven att ett antal forstarkningsforband
successivt bor satts upp som fordelningsresurser. Nar det géller
marinstridskrafterna anser vi att Forsvarsmakten ska vidmakthélla Marinbas
syd och hamnen i Farésund samt utveckla en Marinbas vast och en hamn i
Harndsand. Vi bedomer att Sverige behdver ytterligare flygflottiljer for att fa
fem flygflottiljer med vardera tva divisioner och 200 stridsflygplan och att
ledningscentraler och andra for angriparen hégvardiga mal ska ha tillgang till
bergrum eller skyddas pa annat sétt. Bakgrunden till det senare &r att vi endast
ser spridning och redundans som kompletterande skyddsmetoder. Strategiskt
viktiga strukturer ska dessutom omgérdas med sekretess.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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2. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 4, 18-20, 22 och 24,
2018/19:912 av Edward Riedl (M),
2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M),
2018/19:1278 av David Josefsson (M) och
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 20 och 22.

Stallningstagande

Jag anser att férbands- och utbildningsstrukturen i Férsvarsmakten ska vara sé
lokal som mojligt och ha sin utgdngspunkt i geografiska platser som &r
strategiskt viktiga for totalférsvaret. Regeringen bor verka for detta. Jag menar
att detta bidrar till att rekryteringsbasen okar och folkférankringen starks.
Déarfor bor riksdagen stalla sig bakom det som anférs om
forsvarsmaktsorganisationen i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

3. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 20 och 22 samt
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 4, 18-20, 22 och 24,
2018/19:912 av Edward Riedl (M),
2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M),
2018/19:1278 av David Josefsson (M) och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5.
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Stallningstagande

Jag anser att flygstridskrafter ar oundgéangliga for att forsvara Sverige och
anser att Forsvarsmakten bor satta upp atta stridsflygdivisioner dar
huvudflygbaserna skulle vara Ronneby, Satends, Uppsala och Luled. Det
begransade antalet flygbaser i dag ar en svaghet. Jag anser att de ar for sarbara,
och for att skapa ett rimligt skydd mot hot kravs kvalificerade langrackviddiga
luftvarnssystem, mojligheter att sprida flygplanen pd méanga baser och ett val
fungerande skydd pd marken. Jag anser darfor att basorganisationen bor
forstarkas med inriktningen att varje flygdivision fér ett spritt basomrade med
flera start- och landningsmdjligheter. Sammantaget vill jag se minst en
tredubbling av flygvapnets basorganisation.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

4. Gotland, punkt 2 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2032 av Allan Widman m.fl. (L) och
avslar motion
2018/19:1995 av Hanna Westerén (S).

Stallningstagande

Jag anser att Gotland ar var mest strategiska landsanda. Motiven for Sverige
att forsvara Gotland ar flera, och 6n &r minst lika viktig for en potentiell
angripare som vill gora ansprék p& Ostersjon. Jag vilkomnar darfor att
Gotlands regemente vaxer upp kring de stridsvagnar som beslutades foras dit
2009. Regeringen bor nu se till att regementet starks ytterligare och tillfors de
resurser och den krigsmateriel som kravs for att kunna freda on. Gotland &r
ocksa sarbart ur forsérjningssynpunkt, och mot den bakgrunden féreslar jag
att det skyndsamt utreds hur Gotlands forutséttningar att klara kris och yttre
patryckningar kan forbéttras, t.ex. vilka finansiella, personella och materiella
resurser som krévs for att Gotlands regemente ska kunna forsvara Gotland vid
ett vapnat angrepp.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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5. Organisation, ledning och styrning, punkt 3 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Lars
Puss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi bedémer att den centrala statsforvaltningens organisation, styrning och
uppfoljning pa forsvarsomradet bor ses dver pa alla nivaer eftersom det inte
fungerar optimalt. Bristande dialog, for stor detaljstyrning och bristande
sparbarhet i beslut ser vi som problem. Det finns en forbattringspotential for
bl.a. Forsvarsdepartementet och inom férsvarsmyndigheterna. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning som ser dver hur byrékrati och regelkrangel kan
minska i Férsvarsmakten och att undantag till vissa standarder och regler ska
kunna goras om det foreligger nationella sakerhetsskél eller handlar om en
sarskilt bradskande fréga, anskaffning eller forandring som behéver atgardas.
Sverige bor enligt var mening lara av hur andra lander skapar processer for
styrning, genomforande och uppféljning av forsvarsreformer.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

6. Forsvarsmaktens klimat- och miljopaverkan, punkt 4 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6 och 7.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner som gar i
linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket. Jag anser dessutom
att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att klargéra effekterna av
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Forsvarsmaktens Gvningar for andra naringar och att regeringen bor uppdra at
Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan for att minska den férorening av
Vattern som orsakats av militdra ovningar. Avslutningsvis anser jag att
regeringen bor se till att Vatterns botten saneras.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Ovnings- och skjutfalt, punkt 5 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pél Jonson (M) och Lars
Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1277 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2 och
2018/19:2319 av Roger Richtoff (SD).

Stallningstagande

Regeringen bor se Over lagstiftningen i syfte att ge Forsvarsmakten snabbare
besked i tillstindsfragor for ovningsfalt. Vi menar aven att lagstiftningen
behover ses Gver sa att Forsvarsmakten interimistiskt kan fa ratt att dva i
vantan pa tillstandsgivning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

8.  Ovnings- och skjutfalt, punkt 5 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2319 av Roger Richtoff (SD) och
avslar motionerna
2018/19:1277 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,
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2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att byrakratiska begransningar ar ett problem for Férsvarsmakten i en
situation dar skjutfalten behovs for att ateruppbygga svensk forsvarsformaga.
Miljoprovningen av skjuttillstand for Férsvarsmakten vid skjutfalt kan dra ut
pa tiden och uppga till ett och ett halvt ar i vissa fall. Vi anser darfor att
regeringen behdver atgarda situationen med utdragna
miljoprévningsprocesser.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

9.  Ovnings- och skjutfalt, punkt 5 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:1277 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2 och
2018/19:2319 av Roger Richtoff (SD).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda mojligheterna till ett totalstopp for
Forsvarsmaktens 6vningar i och runt Vattern eftersom det finns planer pé att
sjon i framtiden ska forsorja ytterligare ett stort omrade med dricksvatten. Jag
vill vdrna en sa viktig dricksvattentakt som Vattern och anser att det ar av stor
vikt att fororeningen som orsakas av militara 6vningar upphér.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

10. Gruppstation for vindkraft i Handbukten, punkt 6 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med ett
forslag pa hur 6vningsverksamheten kan organiseras utan att utgora ett hinder
for byggandet av Blekinge Offshore och utan att den drabbas negativt pa lang
sikt.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

11. Stod till polisen, punkt 7 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten och ordningsmakten bor ges i uppdrag att
genomfora det som kravs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp. Vi anser aven att det ar
angelaget att samtliga lagar om Forsvarsmaktens stdd till ordningsmakten bor
andras s att Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i
uppratthallandet av lag och ordning vid extraordinara situationer.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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12. Stod till polisen, punkt 7 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Jag vill se ett tatare samarbete mellan férsvar och polis i extrema situationer.
Jag anser att vi maste vara forberedda pa att det varsta kan intraffa. | dag &r
den nationella insatsstyrkan och det nationella insatskonceptet inte
dimensionerat for att méta simultant genomforda attentat pa olika platser. En
viktig aspekt i detta &r att polis och militdr vid extrema situationer kan ha ett
gott samarbete. | dag har polisen mdjlighet att ta hjélp av forsvaret for att
bevaka skyddsobjekt, men den mdjligheten bor utokas till att d&ven gélla annat
an skyddsobjekt. Jag foreslar darfor att forsvaret ges mojlighet att skydda och
bevaka &ven annat dn skyddsobjekt under sérskilda omstandigheter.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

13. Hemvarnet, punkt 8 (M, C, L)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Pal
Jonson (M), Allan Widman (L) och Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14.
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Stallningstagande

Hemvérnet &r en mycket kostnadseffektiv del av Férsvarsmakten som skapar
en vardefull folkforankring. Det star for en stor del av Forsvarsmaktens
personella resurser och har de senaste aren genomgatt en positiv utveckling
mot en vassare organisation. Forsvaret av det egna territoriet har blivit allt
viktigare, och for detta ar hemvérnet en central aktor. Vi anser att det finns stor
potential att ytterligare starka hemvarnet och foreslar darfor att det ska vara en
egen forsvarsgren och att malet pa sikt ska vara att hemvarnets numerar uppgar
till 30 000 personer.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

14. Prio, punkt 9 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att man i en oberoende dversyn av Priosystemet bor lyfta fram vad
som behdver forbattras och om det ar lampligt att ersatta Prio med ett nytt
system. Prio har kritiserats for att vara bade tungrott och langsamt. Vi anser
att &tgarder bor vidtas snarast eftersom rapportering och statistik mojliggor
styrning och ledningsbeslut. Samtidigt anser vi att det &r viktigt att
administrativ rapportering inte blir alltfor tidskravande.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

15. Taras, punkt 10 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

| dag &r de svenska Gripenplanen utrustade med Natos Lank 16, vilket gor
Forsvarsmakten beroende av USA och amerikansk kryptering. Vi anser darfor
att regeringen bor utreda forutsattningarna for att aterintegrera ett taktiskt
radiosystem (Taras) och skapa ett eget svenskt Lank 16-liknande nét.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

16. Tillsyns- och kontrollverksamhet, punkt 11 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att undersoka
forutsattningarna for en fristéende myndighet for tillsyn och kontroll pa halso-
och miljomréadet inom forsvaret. Riksdagen bor stalla sig bakom det som
anférs om en sadan fristiende myndighet och tillkannage detta for regeringen.

17. Oversyn av systemet med adjutanter, punkt 12 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:224 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor gora en dversyn av hela systemet med adjutanter.
En sadan 6versyn bor omfatta saval finansiering som funktion.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:224 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en 6versyn av hela systemet med adjutanter som omfattar saval
finansiering som funktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

4.

13.

18.

19.

20.

22.

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd for
ledningscentraler (avsnitt 5) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Prio (avsnitt
8.5) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sju
brigader samt ytterligare forband for Stockholm respektive Gotland
successivt bor séattas upp (avsnitt 11) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ateruppratta en taktisk ledningsnivdi genom att  uppratta
fordelningsstaber inom respektive militarregion i syfte att kunna leda
en eller flera brigader och férdelningsforband (avsnitt 11.3) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett antal
forstarkningsforband successivt bor sattas upp som fordelningsresurser
(avsnitt 11.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmakten ska vidmakthélla Marinbas syd samt marinhamn
Farésund samt utveckla en Marinbas vést och marinhamn Harnosand
(avsnitt 12.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att terintegrera ett taktiskt radiosystem (Taras)
(avsnitt 13.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
flygflottiljer (avsnitt 13.4) och tillkadnnager detta for regeringen.

2018/19:912 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
mdéjligheten att tillata byggandet av en inomhusanlaggning for skyddscentrum
i Umed och tillkidnnager detta for regeringen.
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2018/19:1177 av Boriana Aberg m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sydsvenskt forsvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1254 av Annicka Engblom (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att komplettera Forsvarsmaktens dykeri- och navalmedicinska centrum
med fysiologisk forskningskompetens och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en Oversyn av hur marinens dykcenter i storre utstrdckning kan
nyttjas av andra myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1277 av David Josefsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen s& att Forsvarsmakten far snabbare besked i
tillstandsfragor for ovningsfalt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen s& att Forsvarsmakten kan ges storre mojligheter att
interimistiskt fa ratt att 6va i vantan pa tillstindsgivning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1278 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att Forsvarsmedicincentrum/Gdéteborgs garnison
omorganiseras till Géteborgs regemente, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora
det som kréavs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp och tillkdnnager detta
for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att samtliga
lagar om Férsvarsmaktens stod till ordningsmakten bor dndras sa att
Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i uppratthallandet av
lag och ordning vid extraordindra situationer och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillstta en utredning i syfte att undersoka
forutsattningarna for en fristiende myndighet for tillsyn och kontroll
pa halso- och miljdomradet inom forsvaret och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet bor ge Férsvarsmakten nya instruktioner
som gar i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med ett
forslag pa hur évningsverksamheten kan organiseras utan att utgéra ett
hinder for byggandet av Blekinge Offshore och utan att drabbas
negativt pa lang sikt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan
for att minska fororeningen av Véttern orsakad av militara dvningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna till ett totalstopp for
Forsvarsmaktens 6vningar i och runt Véttern och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en sanering av Vétterns botten sker, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att klargora effekterna av
Forsvarsmaktens 6vningar for andra naringar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1995 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att genom en
reservhamn sékra Gotlands grundldggande forsorjning och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2032 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
utreda hur Gotlands forutsattningar att klara kris och yttre patryckningar kan
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en flytt av forsvarets verksamhet bort frdn sjon och omradet runt
Vattern och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2319 av Roger Richtoff (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om miljoprévning for
Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett tatare samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att utfka antalet baser dar luftstridskrafterna kan
omlokalisera stridsflyget och tillk&nnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver
mojligheten att forstarka luftstridskrafternas basorganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hemvérnet
och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
organisation och ledning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
hemvarnet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forbands- och utbildningsstrukturen i Férsvarsmakten ska vara sa lokal
som mojligt och ha sin utgangspunkt i for totalforsvaret strategiskt
viktiga geografiska platser sd att rekryteringsbasen okar och
folkférankringen stéarks och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
hemvarnet och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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