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Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning ska tillsdttas for att se dver polisens organi-
sation i sin helhet, med fokus pé effektivt resursutnyttjande.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning ska tillséttas for att ta fram en modell som
kan trygga en god nyrekrytering av poliser till landsbygden; i denna ut-
redning ska kunskaper fran organisationer som har bra inblick i lands-
bygdens problematik tas till vara.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisutbildningen ska omvandlas till en hogskoleutbild-
ning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor vidtas atgérder for att personer som &r uppenbart
oldmpliga som poliser inte antas till och genomgar polisutbildning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sérskild myndighet for att utreda brott som begés av
poliser och aklagare ska skapas.

3 Inledning

Polisvdsendet i en demokratisk stat som Sverige dr en mycket central sam-
héllsfunktion.

Polisen &r den myndighet som i fredstid har monopol pé att anvinda vald,
och Vinsterpartiet tar stéllning for att sa ska forbli. Detta vdldsmonopol &r en
av anledningarna till att det ar viktigt att ha en poliskar som har forankring i
samhillet och som ménniskor kdnner fortroende for. Insyn och demokratisk
kontroll &r tvé viktiga faktorer for att uppna detta fortroende.

En annan forutsittning for att polisen ska vinna det fortroende som krévs
ar att kdren bestar av personer som &r ldmpliga for sin uppgift. Polisen maste
ocksé spegla samhillets befolkning, exempelvis ur etnicitets- och konsaspekt
och nér det géller sexuell laggning — detta bl.a. for att kunna kommunicera
och forstd hindelser som savél karen som den enskilde polisen utsétts for. Det
pagar arbete kring detta, men Vénsterpartiet dr inte ndjt. Storst framsteg sker
ndr det giller att rekrytera kvinnor, men antalet kvinnor i chefsposition ar
fortfarande alarmerande lagt.

For fragor om polisens hantering av sexualbrott och méns vald mot kvin-
nor hénvisar vi till andra motioner i dessa dmnen. Likasd géller detta kun-
skaper pd HBT-omradet.



4 Polisens budget

Debatten kring polisen har vildigt mycket préiglats av krav pa mer resurser.
Det har varit delvis berittigade krav som ocksa lett till betydande resursfor-
starkningar under senare ar. Det har satsats stora resurser pa en nddvéndig
utbyggnad av utbildningskapaciteten och nyanstéllningar av poliser runt om i
landet.

Aven nir det giller polisens utrustning sker en successiv uppdatering. Till
bilden hor givetvis ocksa att polisens arbete fordndras och blir mer komplice-
rat och krévande till f6ljd av internationalisering, 6ppna grénser och en delvis
annan struktur nar det géller brottsligheten.

Vinsterpartiet har aktivt statt bakom de stora forstarkningar som skett av
rittskedjan, inte minst polisen. Samtidigt som och efter denna satsning drab-
bas poliskdren av méanga pensionsavgangar, men malet bor vara att uppratt-
halla antalet poliser som satsningen resulterar i. I och med det generations-
skifte som polisen tvingas gora maste stora méngder kunskap foras over till
nya personer. Arbete har inletts for att klara detta pa ett genomténkt sétt.

Vinsterpartiet genomforde tillsammans med Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet en satsning pa ett okat antal poliser och forstirkte déarfor anslaget
kraftigt under forra mandatperioden och planerade ytterligare forstarkningar
for innevarande mandatperiod. Det dr denna dverenskommelse som ligger till
grund for den nivd vi vill se polisanslaget pa. Detta skulle ensamt ge en
minskning pa 670 miljoner kronor av anslaget f6r 2008.

Vi vill istéllet understryka att dtgérder for att gora polisen mer synlig i
forsta hand maste fokusera pa annat dn ytterligare resurser. Vinsterpartiet
foreslar en helhetsoversyn over polisorganisationen med fokus pa effektivt
resursutnyttjande.

Regeringen ville se ett ndgot hogre anslag &n vi under 2007 och planerade
sedan for storre forstirkningar for 2008-2010. Dessa prognoser har dock
skruvats ner. Det dr uppenbart att regeringens forslag i dessa delar har varit
for val tilltagna eftersom polisen under de senaste aren haft ett budgetover-
skott. Regeringen minskar dirmed mycket riktigt anslaget jamfort med vad
man tidigare planerat, vilket gor att tidigare forslag framstar som tom och
bedriglig retorik.

Vinsterpartiet haller som sagt fast vid den niva vi tidigare foreslagit och
raknar inte in vissa av de forsvagningar av budgeten som regeringen tillfort i
arets budgetproposition. Det innebér alltsd att var differens gentemot rege-
ringen blir mindre. De forsvagningar vi avvisar dr 7 miljoner kronor som
flyttas till Ekobrottsmyndigheten, 48 miljoner kronor som flyttas till
Aklagarmyndigheten, 13 miljoner kronor som flyttas till Sékerhets- och in-
tegritetsskyddsndmnden, 10 miljoner kronor som flyttas till Brottsforebyg-
gande radet (Brd) och 2 miljoner kronor som flyttas till Justitiekanslern.

Darutover okar vi anslaget med 5 miljoner kronor for att inrdtta en nation-
ell haverikommission kring mord pa kvinnor som utfors av nérstdende mén.
Detta anslag ska dven técka kostnader for andra inblandade &n polisen.

Okédnt namn pa
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Vidare 6kas anslaget med 15 miljoner kronor for utbildningsinsatser nér
det géller sexualiserat vald.

Vinsterpartiet vill 6ronmérka 7 miljoner kronor av tillskottet till polisens
budget for att forstirka arbetet mot miljébrott.

Tidigare har 10 miljoner kronor dronmérkts arligen for bekdmpningen av
ménniskohandel. Regeringen tog bort denna éronmérkning, vilket vi anséag
var riktigt. Polisen bor vara mogen att driva denna verksamhet vidare utan
sérskilt anvisade pengar. Det ér en sjalvklar del av polisens arbete. Det fore-
faller emellertid som att tiden inte var mogen for detta och dronméarkningen
bor darfor aterinforas.

5 miljoner kronor bér dronmérkas dver en tredrsperiod for utbildningsin-
satser inriktade mot att forbéttra arbetet mot prostitution.

Vi viljer att inte ldgga in ndgon kompensation for pris- och 16neomrak-
ningen nér det géller polisen eftersom polisen har ett budgetdverskott.

Sammantaget gor detta att vi jamfort med regeringens forslag foreslar en
minskning av anslaget med 570 miljoner kronor for 2008.

For 2009 och 2010 planerar vi for en minskning med 606 miljoner kronor
for att finansiera inrdttandet av ”Sérskilda utredningsmyndigheten”.

4.1  En helhetsutredning

Okade anslag kan inte vara det enda sitt att effektivisera polisen. Organisat-
ionen har nu en historiskt stor budget. And4 #r polisen inte tillrickligt synlig i
ménniskors vardag. Polisens organisation behdver ses dver. Antalet chefer pa
mellannivéd kan minskas. Polisforbundet vittnar om att enskilda poliser i vissa
situationer kdnner att organisationen &r alltfor byrakratisk och att for manga
insatser kriaver beslut frén befil. Dessa fragor fortjénar att belysas.

Polisen behover ocksa anvinda sig av civilanstillda for att fa ut de utbil-
dade poliserna pa filtet. En utredning bor tillséttas for att se over polisens
organisation i sin helhet, med fokus pa effektivt resursutnyttjande. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Polis pa landsbygden

En viktig fraga nér det giller polisen ar fordelningen av resurser 6ver landet.
En diskussion som fors &r att minska antalet myndigheter och pa sa sitt 6ka
effektiviteten i resursutnyttjandet. Vi tror inte att detta &r en bra 16sning. En
lokalkédnnedom &r viktig genom hela polisens organisation och de lokala po-
lisstyrelserna &r ocksa en del av detta. Vénsterpartiet anser att vi alltid méste
se pa polisen som en nationell resurs, oavsett antalet myndigheter. I arbetet
med att forverkliga detta &r polisens utvecklingsavtal ett viktigt och verksamt
redskap.

Personer som lever pa landsbygden maste ha samma rétt till trygghet och
samhillelig service som dem som bor i mer titbefolkade omréden. Bortsett
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fran utryckningsverksamheten har polisen ocksa en servicefunktion. Mojlig-
heter till s.k. servicebussar som ska kunna tillhandahalla tillstindsansdkning-
ar, stoldanmélningar, pass, radgivning och annat &r ett alternativ nér det géller
att 6ka allminhetens tillgang till polisen. Ett annat &r servicekontor beman-
nade pa sarskilda tider.

Problemet i dag med att fa unga poliser att soka lediga tjanster pa lands-
bygden dr flera. Ett exempel som unga poliser ofta sjdlva ndmner &r att det
ofta dr ett flertal dldre kollegor pé orten och fa yngre, en 6nskan vore att minst
tva yngre ska tjanstgdra pa samma ort eller i samma grupp.

Det &r ocksaé sa att man som nyutbildad sjédlv upplever att det hinder mer i
en storstad. Chansen att fa en tjanst exempelvis i Stockholm 6kar markant om
man gOr sin aspiranttid dér, annars dr man i stort sett chanslos att fa en tjédnst i
huvudstaden. For att atgidrda landsbygdens problem finns flera olika mojlig-
heter. I Norge har man en modell som innebédr att man far skriva ner sina
studielan med 10 procent om man tjinstgdr pad landsbygden. En pott for
landsbygdspaslag som innebér ett 16nepaslag for dem som tjanstgdr pa lands-
bygden kan ocksa diskuteras. Ett annat alternativ kan vara att diskutera att
man ska fa en hogre aspirantlon om man gor sin aspiranttid pa landsbygden.

Distansutbildning inom polisen &r ett lyckat koncept for att rekrytera och
fa poliser att stanna pa landsbygden. Denna verksamhet bor utvecklas ytterli-
gare.

En utredning bor tillséttas for att ta fram en modell som kan trygga en god
nyrekrytering av poliser till landsbygden. I denna utredning ska kunskaper
frdn organisationer som har bra inblick i landsbygdens problematik tas till
vara. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Polisutbildningen bor omvandlas till
hogskoleutbildning

Vinsterpartiet har drivit frigan om polisutbildningens omvandlande till en
hogskoleutbildning under ett antal &r tillsammans med och med stdd fran
ménga hall, inte minst ifrdn stora delar av poliskaren genom dess fackliga
foretrddare. Efter en motion fran Vénsterpartiet tillsattes en utredning som
skulle undersoka fragan om polisutbildningen helt eller delvis kunde akade-
miseras. Utredningen lades dock ner av den nuvarande regeringen. Dérefter
tillsatte man en ny utredning utan uppdraget att titta pd en akademisering.
I stéllet har ndmnts ett eventuellt kortande av utbildningen, ndgot som rege-
ringen sedan forsokt dementera. Ett kortande av utbildningen vore att ga i helt
fel riktning. Det finns i stéllet flera skl till att det vore en férdel om polisut-
bildningen omvandlades till en hogskoleutbildning.

Eftersom polisverksamheten stindigt forédndras och blir mer och mer kom-
plex maéste det ocksa finnas battre mojligheter till sdvil kontinuerlig vidareut-
bildning som forskning inom polisverksamhet. Detta vore positivt bade ge-
nom att det skulle innebdra en kompetenshdjning hos poliskdren och genom
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att den polisidra forskningen far en béttre koppling till verksamheten. Pa sé
sitt kan en battre grund ldggas for kunskapsbaserade, effektiva och humana
polisidra metoder. Enligt en undersékning gjord av Polisforbundet vill tva av
tre polisstudenter ha mdjlighet att forska.

Vinsterpartiet har ocksa uppméirksammat de 6nskemal som finns inom po-
lisutbildningen till en storre andel praktik inom grundutbildningen och givet-
vis ocksa integrering av andra typer av dmnen, sdsom psykologi, sociologi,
sprak och mycket annat.

Ett av poliskarens mal maste vara att spegla landets befolkning i sé stor ut-
strackning som mdjligt. Detta innebar att antalet kvinnor som antas till Polis-
hogskolan maste 6ka. En viktig del av detta arbete ar att gora yrket som sé-
dant attraktivt for kvinnor. Kraven for intagning till skolan maste anpassas till
den verklighet som poliserna forvéintas arbeta i. Ménga kvinnor inom polisen
vittnar i dag om svarigheter nir det géller mojligheter till avancemang inom
myndigheten. Att mojligheter ges till utveckling i arbetet genom vidareutbild-
ningar och karridrvdgar &r viktigt for att skapa attraktiva arbetsplatser. De
insatser som ndmns i arets budget dr en borjan, men dessa maste foljas upp
och utvecklas.

Nér det géller rekrytering av personer med annan etnisk bakgrund &n
svensk har situationen varit katastrofal, men har pa senare hall borjat ga at ratt
hall. Det antal personer ur denna kategori som soker sig till Polishdgskolan 4r
dock fortfarande litet och de som kommer in &r &nnu férre. Den diskrimine-
ring som sker genom det s.k. spréktestet torde vara en verksam forklaring till
varfor manga som skulle vilja soka inte gér det. Vi kan inte se nagon anled-
ning till att detta test ska finnas. Da kravet for att soka ar godkdnd gymnasie-
svenska finns ingen anledning att ett sadant test ytterligare ska gallra bland de
sOkande. Spréaktest genomfors inte till nagon annan hdgskoleutbildning, vare
sig juridisk utbildning eller annan.

Rekryteringen till polisskolan i stort skdts i dag av Pliktverket. Genom den
utredning som gjorts av Gunno Gunnmo for att skapa en handlingsplan for
6kad mangfald inom polisen torde den profil som sétts upp for rekrytering
vara ett aktivt hinder for att fordndra intagningen. Den profil som anvénds
skapar en likriktning bland polisen som inte &r modern.

Enligt Polisforbundets undersdkning efterlyser tre av fyra polisstudenter
hogskolepodng for sina studier. Att polisutbildningen ges hdogskolestatus
skulle underlatta rekryteringen, genom att de akademiska podng som studen-
terna tar kan anvindas om de senare viljer att soka sig andra yrkesvégar. Att
soka till polisutbildningen blir ddrmed inte lika mycket ett val for hela studen-
tens liv, vilket skulle kunna avskriacka personer fran att soka.

Det ar var forhoppning att genom att man akademiserar polisutbildningen
kringgés och 16ses vissa av de rekryteringsproblem som finns, men viktigast
av allt dr att man skapar en poliskar som star béttre rustad infor de utmaningar
man mots av 1 dagens samhélle. Polisutbildningen bor alltsa goras om till en
hogskoleutbildning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



7 Polisens arbetsmiljo

Polisen ar fortfarande en av de yrkeskategorier som drabbas av flest antal
arbetsrelaterade skador. Detta géller bade kvinnor och mén. Polisen &r ocksa
en yrkeskér som i sin dagliga gdrning har att méta manniskor i kris. Stressre-
laterade skador och sjukdomar &r vanliga liksom rena olyckor. En del av
dessa skador borde kunna forebyggas genom aktivt arbetsmiljoarbete och en
battre uppbackning fran arbetsledningens sida. Omfattande arbetsmiljoprojekt
har startats inom polisen pa senare tid, vilket 4r glddjande. Inte minst &r insat-
serna for rehabilitering av langtidssjukskrivna poliser viktiga.

Enligt Polisforbundet har var fjarde polis utsatts for hot och vald under det
senaste aret. Brottsforebyggande radets studie, Otillaten paverkan, har tidi-
gare visat pa att si manga som tre av tio poliser dverviger att byta jobb pa
grund av trakasserier.

Att polisyrket dr mer utsatt &n andra yrken dr helt naturligt, men det méste
finnas goda rutiner for att hantera denna sérskilda situation. En trygg och lugn
polis &r en bra polis som kan hantera situationer pa ett sitt som alla tjénar pa.

Vid uppkomna krissituationer maste det finnas béttre tillgang till psyko-
loghjélp och eventuell annan hjdlp, juridisk m.m. Poliser méste ocksd kunna
fa tillgang till det brottsofferstdd som erbjuds andra medborgare. Det &r dven
problematiskt att poliser betraktas annorlunda vid bedémning om brottsska-
deersittning.

Det handlar dessutom om att ge tillgang till regelbunden handledning, dar
poliserna far mdjlighet att under fortroendefulla former prata igenom vad som
hinder under vardaglig tjdnsteutdvning. Under forra mandatperioden bifolls
en motion frdn Vinsterpartiet angdende detta, men det har dnnu inte fatt ge-
nomslag i praktiken.

7.1 Ledningsfragor

Maénga anser att polisorganisationen har stora problem nir det géller hur poli-
sen leds. Enligt polisens utvecklingsavtal ska polisens verksamhet utvecklas
lokalt for att anpassas till den verklighet som poliserna star infor, for att for-
stirka tillgdngligheten for och kontakten med medborgarna och for att ge de
enskilda poliserna storre inflytande dver sin yrkesverksamhet. Manga menar
att avtalet inte foljs.

En forutséttning for att skapa en lokal forankring ar att polisens ledning
inte centraliseras ytterligare. Samtidigt som det enligt Vénsterpartiet dr viktigt
att det allménna har insyn i och inflytande &ver polisen, ndgot som t.ex. sker
genom polisstyrelserna, uppstar problem nér personer i beslutsfattande stéll-
ning inte har tillridckliga kunskaper om verksamheten. Utbildningsinsatser for
polisstyrelserna kan dérfor vara nagot att dverviga.

Okédnt namn pa
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8 Attityder och fortroende

Att polisen méts av allménhetens fortroende ér viktigt dels ur verksamhets-
perspektiv men ocksa ur arbetsmiljoperspektiv. Fortroendet for polisen har
alltid varit hogt i Sverige men pé senare tid har det dock sjunkit. Det finns
flera skl till att s& sker. Att polisen inte &r representativ for befolkningen &r
ett skl och déarfor méste polisen forbattra sin rekryteringspolicy.

I den nya polisutbildningen ar etik- och moralfragor en barande del av ut-
bildningen, en annan del &r mental traning.

I delar av poliskaren synes det finnas problem med att handskas med
denna typ av fragor. Erfarenheter frdn de senaste aren tyder pé att delar av
inte minst den dldre delen av poliskéren har sirskilda problem att handskas
med vissa grupper. Exempel pa sddana grupper dr unga kvinnor som demon-
strerat mot porrbutiker och liknande. Personer med invandrarbakgrund vittnar
ocksa om ett ovérdigt beteende riktat mot dem av poliser i olika situationer,
vilket resulterat i att manga ar bade rddda och besvikna.

Genomgaende vittnas om exempel pa sprakbruk som inte hér hemma hos
den demokratiska polis som vi vill se. Bland alltfér manga ménniskor finns
bilden av en anda inom polisen som i méngt och mycket bygger pa en norm
dér polisen kan anvinda uttryck som i andra sammanhang inte skulle accepte-
ras. Denna norm byggs upp och existerar i det vardagliga samtalet och karan-
dan drabbar dven poliskaren sjéilv. Det dr darfor viktigt att dven den del av
poliskéren som inte tagit del av den nya utbildningen far del av dessa kun-
skaper.

Som tidigare ndmnts lade regeringen vid arsskiftet ner en utredning om po-
lisutbildningen for att sedan tillsdtta en ny. Eftersom utredningen néstan var
fardig hade utredaren, Agneta Stark, fog for att dra vissa slutsatser. Enligt
uppgift dr en av slutsatserna att det finns en utbredd uppfattning att personer
som &r uppenbart oldmpliga for uppdraget kan genomfora utbildningen och
anstdllas som poliser. Vissa av dessa har rasistiska asikter som riskerar att
avspeglas i yrkesrollen, sdsom en brist pa respekt for och ett diskriminerande
av manniskor och ddrmed en forsamrad rittssékerhet for dessa. Detta riskerar
ocksé att forsdmra fortroendet for poliskdren som helhet.

Det bor vidtas atgérder for att personer som dr uppenbart oldmpliga som
poliser inte antas till och genomgar polisutbildning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

8.1 Sirskilda utredningsmyndigheten

Niér en polis eller en dklagare begér ett brott &r det andra poliser eller édklagare
som ska utreda brottet. Det har funnits misstankar om att en karanda inom
yrkena gor att kollegors brottslighet inte utreds tillrdckligt. Ibland har miss-
tankarna troligen varit befogade. Enbart faktumet att sddana misstankar finns
ar dock tillrackligt for att atgdrder ska vidtas. I andra sammanhang framhalls
ofta att en myndighet inte ska ha tillsyn 6ver sin egen verksambhet.
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Under forra mandatperioden tillsattes en utredning for att undersdka hur en
sddan myndighet skulle kunna utformas. Utredningen (SOU 2007:5 Summa
summarum — en fristdende myndighet for utredning av anmélningar om brott
av poliser och é&klagare) lade fram ett sddant forslag men avradde eftersom de
ansag att nackdelarna overvdgde fordelarna. Nackdelarna var t.ex. att myn-
dighetens personal méste komma fran Polisen eller Aklagarmyndigheten och
att den maste ta hjalp av dessa myndigheter i sitt arbete, vilket urgroper sjalv-
stdndigheten. Andra argument var mer formalistiska, sdsom att det ar olamp-
ligt att skapa en ny myndighet med tvangsbefogenheter och att det 4r olamp-
ligt att skapa en ny myndighet med éklagarfunktion.

Vinsterpartiet anser till skillnad fran utredningen att allmédnhetens fortro-
ende for rittsviasendet viger tyngre dn de nackdelar som uppstar. Till samma
slutsats kommer bl.a. Sveriges advokatsamfund, Arbetsgivarverket, Hovritten
for véstra Sverige och Statskontoret. Aven Justitiekanslern hamnar pa samma
stdndpunkt, efter att tidigare ha haft den motsatta dsikten, men dndrat sig efter
att ha sett den stora méngd fall pd omradet som inkommer till den egna myn-
digheten.

En sérskild myndighet for att utreda brott som begés av poliser och é&kla-
gare bor alltsd skapas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 25 september 2007

Lena Olsson (v)
Marianne Berg (v) Hans Linde (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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