Trafikutskottets betankande
1983/84:25

med forslag till lag om kontrollavgift vid olovlig parkering, m. m.
(prop. 1983/84:104)

Sammanfattning

I lagen (1976:206) om felparkeringsavgift foreskrivs bl.a. ett strikt
dgaransvar vid overtridelser av parkeringsbestimmelser pa gatumark.

I betankandet behandlas en propositioni vilken regeringen foreslar att det
strikta dgaransvaret dven skall gilla vid parkering pa tomtmark enligt en ny
lag. Den nya lagstiftningen ar dven i §vrigt avsedd att minska nuvarande
rittsliga skillnader mellan gatumarks- och tomtmarksparkeringen.

I betankandet behandlas vidare motionsyrkanden om bl. a. avslag pa resp.
andring i den av regeringen foreslagna lagstiftningen. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks, medan regeringens forslag tillstyrks.

I en m-reservation yrkas att regeringen foreldgger riksdagen forslag till
sddan omarbetning av lagen om felparkeringsavgift att bl.a. det strikta
agaransvaret elimineras.

I tva gemensamma m- och fp-reservationer yrkas avslag pa propositionen.

I en gemensam m-, c- och fp-reservation yrkas att biluthyrningsforetag
undantas frn det strikta dgaransvaret vid korttidsférhyrning av bilar.

Propositionen

I proposition 1983/84:104 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att anta inom kommunikationsdepartementet
upprattade forslag till

1. lag om kontrollavgift vid olovlig parkering,

2. lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. lag om indring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

De i propositionen framlagda lagférslagen har tagits in som bilaga till detta
betdnkande.

I propositionen laggs fram ett forslag till lag om kontrollavgifter vid sidana
parkeringsovertradelser som inte omfattas av férordnande enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift eller som ér brott enligt vagtrafikkungo-
relsen (1972:603). Lagen syftar bl. a. till att utjimna skillnaderna mellan den
i dag helt oreglerade privatrittsliga s. k. tomtmarksparkeringen och den
offentligrattsliga parkeringen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. 15 saml. Nr25
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Motionerna

I motion 1983/84:2554 av Olle Grahn och Linnea Hoérlén (bada fp) yrkas
att riksdagen avslar propositionen.

I motion 1983/84:2555 av Wiggo Komstedt (m) och Rune Torwald (c)
yrkas att riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen om
parkeringsansvar vid korttidshyra av bil.

I motion 1983/84:2556 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen med héansyn till vad som i motionen anfors hos regeringen
begir forslag till indring av 1976 ars lag om felparkering pa gatumark.

Nu gillande ordning

Nuvarande forfattningsmissiga reglering av parkering av fordon ar
offentligrittslig och avser parkering som huvudsakligen sker pa gator och
andra allminna platser. Regleringen géller sdvil sjilva parkeringen som
sanktioner for 6vertradelser av reglerna. Detta offentligrittsligt reglerade
slag av parkering kallas i propositionen — och i detta betidnkande —
gatumarksparkering.

For sddan parkering som i huvudsak sker p4 tomtmark eller i parkerings-
hus och som dr av privatrittslig karaktar finns f. n. inga sérskilda forfattnings-
regler, med undantag for en forumbestimmelse i 10 kap. 10 § rattegangsbal-
ken. Allminna civilrattsliga och i vissa fall straffrattsliga bestimmelser
tillampas darfor for detta slag av parkering, som i propositionen — och i detta
betankande — kallas tomtmarksparkering.

Gatumarksparkeringen regleras huvudsakligen i végtrafikkungorelsen.
(1972:603) (VTK) och i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Bestimmelser om stannande och parkering finns i 69-77 §§ VTK.
Paragraferna innehaller frimst bestammelser om hur ett fordon skall stannas
eller parkeras samt forbud mot stannande och parkering i vissa fall.

Medstod av 147 § VTK far kommunerna meddela lokala trafikforeskrifter
om stannande och parkering. Lokala trafikforeskrifter kan avse t. ex. férbud
mot stannande eller parkering, tidsbegrinsning av parkering och avgiftsbe-
laggning av parkering.

Genom den nimnda lagen om felparkeringsavgift (FelpL) (prop. 1975/
76:106, TU 1975/76:14, rskr 1975/76:240) avkriminaliserades flertalet 6ver-
tridelser av bestimmelser om stannande och parkering som giller enligt
VTK eller lokala trafikforeskrifter. Pafoljden for sadana overtrdadelser ar
salunda numera i allménhet inte boter utan felparkeringsavgift.

Genom lagen infordes vidare ett strikt dgaransvar for 6vertriadelser av
parkeringsbestimmelser samt en betalningsskyldighet som giller oberoende
av invindningar. For att betalningsskyldigheten skall kunna undanrdjas
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fordras beslut av polismyndighet eller lagakraftvunnet domstolsbeslut.

Regeringen far ange det hogsta och ligsta belopp som felparkeringsavgif-
ten far faststillas till. I de kommuner som svarar for trafikdvervakning enligt
lagen (1964:321) om kommunal trafikévervakning faststiller kommunfull-
miktige avgiftens belopp inom den av regeringen bestimda ramen. I andra
kommuner faststéller lansstyrelsen beloppet.

Om avgiften inte betalas inom foreskriven tid, skall bilens dgare erinras om
betalningsansvaret och uppmanas att inom viss tid betala avgiften. Betalas
avgiften inda inte skall ett aldggande utfardas for bildgaren att inom viss tid
betala en forh6jd avgift. Foljs inte aldggandet skall avgiften indrivas genom
kronofogdemyndighetens forsorg.

Nir det giller tomtmarksparkering saknas, som ndmnts, direkta forfatt-
ningsbestammelser med undantag for forumbestdmmelsen i rittegingsbal-
ken. I propositionen erinras emellertid om att en relativt fast praxis har vuxit
fram for detta slag av parkering. Den bygger pé principen att ett avtal triffas
mellan markiigaren och den som parkerar. Om en bilférare asidositter
avtalsvillkoren — som brukar tillkdnnages vid infarten till tomtmarksparke-
ringen — anses han dock ha accepterat att betala en extra avgift till
markigaren. Den extra avgiften, som i princip ar ett pd férhand faststallt
skadestind eller avtalsvite, kallas kontrollavgift.

De viktigaste skillnaderna mellan gatumarksparkeringens felparkerings-
avgift och tomtmarksparkeringens kontrollavgift ar foljande.

— Felparkeringsavgiftens maximi- och minimigrianser bestams av regeringen.
Kontrollavgiftens storlek bestims av den som uppléter parkeringsplatsen.

— Pa gatumark far endast en felparkeringsavgift tas ut for varje dvertradelse,
oavsett hur lange felparkeringen varat. P4 tomtmark tas vanligen en
kontrollavgift ut fér varje paborjat kalenderdygn.

— Den registrerade fordonsagaren svarar alltid for att felparkeringsavgiften
betalas. P4 grund av avtalskonstruktionen vid tomtmarksparkering kan
kontrollavgift i princip tas ut cndast av fordonets forare.

— Felparkeringsavgiften ar sedan erinran och alaggande utfiardats omedel-
bart indrivningsbar. For att fa ut en kontrollavgift, som inte betalas
frivilligt, maste inkassoférfarande anlitas och i sista hand talan vickas vid
domstol.

— Arenden om felparkeringsavgifter r allminna mal hos kronofogdemyn-
digheterna. Indrivningen av kontrollavgifter handlaggs diremot som
enskilda mal. Gildeniren och ibland borgenédren belastas darfor med
exekutionskostnader i de senare fallen.

Utskottet

I anslutning till redogérelsen i propositionen for nu gillande ordning
framhiller foredragande departementschefen att den forfattningsmissiga
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regleringen av gatumarksparkering tillgodoser de krav man kan stilla pa
effektivitet och rattssikerhet. Bristen pa forfattningsbestimmelser som
reglerar tomtmarksparkeringen medfor daremot problem nér det giller att
ingripa mot olovlig parkering som sker pa tomtmark. Detta ir allvarligt -
betonar foredraganden — eftersom antalet parkeringsplatser pa tomtmark
och i parkeringshus pa senare r har 6kat, di man i samhallsplaneringen har
gatt in for att reservera gatumarken for den rorliga trafiken. Sanktioner vid
olovlig parkering pa gatumark bor utformas sé att skillnaderna mellan de
privatrittsliga och offentligrittsliga sanktionssystemen sd langt mdjligt
utjimnas.

Enligt det i propositionen framlagda forslaget till lag om kontrollavgift vid
olovlig parkering far en markigare som upplater ett omrade for parkering .
eller forbjuder parkering inom omradet under vissa angivna forutsattningar
ta ut en kontrollavgift om ett fordon parkerats inom omradet i strid mot
férbud eller villkor som han har beslutat (1 §).

Kontrollavgift far tas ut endast om parkeringsférbudet eller parkeringsvill-
koren tydligt har tillkdnnagetts genom skyltning p4 platsen (3 §). Kontrollav-
giften far inte Overstiga den lagsta felparkeringsavgift som faststillts inom
kommunen enligt FelpL (4 §). -

Fordonets forare och dgare ansvarar solidariskt for att kontrollavgiften
betalas. Agaren ansvarar dock inte om omstandigheterna gor det sannolikt
att fordonet har frinhints honom genom brott. Med fordonets 4gare avses
bl.a. den som vid tiden for den olovliga parkeringen var registrerad som
agare (7 §).

Vill markégaren ta ut kontrollavgift skall han utstilla en betalningsuppma-
ning som Sverldmnas till fordonets forare eller dgare eller fists pa fordonet.
Om kontrollavgiften inte betalas inom den tid som angetts i uppmaningen,
skall markagaren paminna fordonets forare eller 4gare om betalningsansva-
ret innan han vidtar atgarder for inkassering av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182). Paminnelsen skall innehalla uppgift om nar avgiften senast skall
betalas (8 §).

Enligt 5 § i lagforslaget far en ny kontrollavgift tas ut for varje paborjat
kalenderdygn som den olovliga parkeringen pagéar. Minst sex timmar maste
dock forflyta fran det en betalningsuppmaning utstilldes till dess en ny far
utstillas. Hogst fem kontrollavgifter far tas ut for samma olovliga parkering.

Nimnda stadgande foreslas i propositionen fa en motsvarighet i lagen om
felparkeringsavgift genom ett tilldgg till dess 5 §. '

Vidare foreslas att lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall
andras bl. a. pa sa sitt att ett fordon alltid skall kunna fa flyttas om det statt
olovligt parkerat pa tomtmark under minst sju dygn i foljd.

Lagforslagen framliggs efter granskning av lagréadet.

I motion 1983/84:2556 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begar sadant
forslag till omarbetning av lagen om felparkeringsavgift som beaktar svensk
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rattstradition vad betriffar ansvar och pafoljd. Lagen innebir enligt motio-
nirerna tvd mycket dramatiska forandringar av rittsprinciper som allmént
godtagits under all tid i Sverige, namligen dels att ingen annan én den som
genomfort en lagovertriadelse kan straffas, dels att ingen kan straffas med
mindre han befunnits skyldig.

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande till en bérjan erinra
om att 1976 irs lag innebar att flertalet §vertriadelser av parkeringsbestim-
melser avkriminaliserades. Pafoljden for sadana vertradelser som omfattas
av lagen ir salunda inte boter utan felparkeringsavgift. Aven om denna
invindning kan synas vara av mera formell natur bor det dock héllas i minnet
att betalningsansvar med anledning av en parkeringsanmérkning — till
skillnad fran straffansvar for brottslig garning — kan undanrdjas for den som
bestritt ansvaret efter beslut av polismyndighet. Ett sddant beslut far inte
Overklagas. )

Utskottet erinrar vidare om sin enhilliga uppfattning i det av riksdagen
godkinda betankandet TU 1975/76:14 (rskr 1975/76:240) med anledning av
proposition 1975/76:106 med foérslag till lag om felparkeringsavgift m. m. I
detta betinkande limnade utskottet vad som i nimnda proposition anférdes
om avkriminalisering av parkeringsforseelser och om strikt d4garansvar utan
annan erinran an att regeringen — sedan erfarenhet vunnits av den nya
lagstiftningen — snarast borde aterkomma till riksdagen med f6rslag om strikt
agaransvar att tillampas dven vid tomtmarksparkering.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan och avstyrker dirfor
motionsyrkandet.

I motion 1983/84:2554 (fp) yrkas att riksdagen avslar propositionen.
Motionirerna framhéller att den grundlaggande principiella svagheten med
forslaget till lag om kontrollavgift vid olovlig parkering 4r att vad som ér ett
civilrittsligt avtalsforhallande skulle fi offentligrittslig sanktion. Vidare
innebir enligt motionen det strikta dgaransvaret vid gatumarksparkering en
principiellt betanklig konstruktion. Den kan emellertid hjilpligt forsvaras
med hénsyn till trafiksikerhetskrav. Sddana foreligger diremot inte vid
parkering pa privat tomtmark. Motionédrerna motsatter sig darfor bestamt att
det strikta dgaransvaret utvidgas till att galla dven vid tomtmarksparkering.

Aven i motion 1983/84:2556 (m) yrkas att riksdagen avslar propositionen.
Det dr uppseendevickande och beklagligt —siger motionirerna - att 1976 ars
lag, som s& markerat bryter svensk rattstradition i frdga om ansvar och
pafoljd, nu tas till intédkt for en ny lag, som innebdr en s. k. anpassning av
reglerna for tomtmarksparkering till dem som giller for gatumarksparke-
ring. Regeringens forslag innebir — heter det vidare i motionen—att den som i
vinningssyfte upplater enskilt 4gd mark eller byggnad till parkeringsplats far
tillgang till en i lagen anvisad sarskild sanktion genom att fordonets dgare
alaggs betalningsansvar for kontrollavgiften, oberoende av om han fort
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fordonet vid tillfallet eller ¢j, och oberoende av om han varit civilrittsligt att
anse sasom Agare vid tillfallet i friga. For tomtmarksparkering géller f. n.
regler som tillfredsstéllande reglerar forhéllandet mellan fordonets forare
och markigaren. I vart fall kan med fog hidvdas — betonar motionirerna — att
tomtmarksparkeringen inte pakallar sirskild samhéllsreglering.

1 motion 1983/84:2555 (m, ¢) framhdlls att ett strikt dgaransvar leder till
orimliga konsekvenser for de foretag som ar yrkesmissigt verksamma som
biluthyrare. Sddana forctag har ingen majlighet — fortsétter motionarerna —
att beddma kundernas benigenhet att folja olika trafikregler om t.ex.
hastighetsbegrinsningar, alkoholfértiring i samband med bilkdrning eller
parkering. Foretagen kan foljaktligen inte ta ansvar for overtridelser av
nagot slag som kunderna gor sig skyldiga till. Det strikta dgaransvaret skulle
vidare férenkla f6r en grupp néaringsidkare — parkeringsbolagen — att fa in
avgifter pa bekostnad av en annan grupp naringsidkare, nimligen biluthyr-
ningsforetagen. Det strikta dgaransvaret medfér ocksé — betonar motioné-
rerna — en risk for att notoriska felparkerare vid korttidshyrning av fordon
soker Overviltra sitt betalningsansvar for parkeringsforseelser pa biluthyr-
ningsforetagen. :

Motioniirerna foreslar att bestimmelsen om strikt dgaransvar i forslaget
till lag om kontrollavgift vid olovlig parkering kompletteras pa sa sitt att dven
den som enligt hyresavtal har férfogat over fordon vid tid f6r en olovlig
parkering skall vara betalningsansvarig for kontrollavgiften pd samma sitt
som i register antecknad biliigare eller hyresman vid leasing.

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden till en
borjan &nyo erinra om sitt enhilliga uttalande i det namnda betankandet TU
i975/76:14 aii regeringen — sedan erfareniiet vunnits av tilldmpiungen av -
lagen om felparkeringsavgift — snarast borde dterkomma till riksdagen med
forslag om strikt dgaransvar att tillimpas dven vid tomtmarksparkering.

Aven lagutskottet har i sitt betinkande LU 1977/78:31 enhilligt uttalat att
férutsattningarna for innehavare av parkeringsanldggning att gora géllande
betalningsansprék pa grund av olovlig parkering méste forbittras. En mojlig
vég att komma till ritta med nuvarande olagenheter ar — framholl lagutskot-
tet — att man efter monster av lagen om felparkeringsavgift alagger bilagaren
ett strikt ansvar for betalningsskyldighetens fullgérande. Lagutskottet erin-
rade vidare om att riksdagens revisorer i en granskningspromemoria ar 1975
hade framhallit att strikt dgaransvar borde gilla vid parkering i parkeringsan-
laggningar. Aven byggnadsstyrelsen hade i en skrivelse till regeringen ar 1976
begirt att sddana lagstiftningsatgirder matte vidtas att registrerad &dgare till
bil kommer att ansvara for skyldigheter enligt parkeringsavtal oberoende av
vem som fort bilen. _

Foredraganden framhéller att en forutsittning for att trafiken i véra
titorter skall kunna fungera 4r att parkeringsfrdgorna kan l6sas. For en
tillfredsstillande 16sning ar det nddvindigt att ha tillgang till ett effektivt och



TU 1983/84:25 7

rationellt system for ingripande mot dem som stannar eller parkerar olovligt.
Detta giller enligt féredraganden i lika hog grad tomtmarksparkeringen som
gatumarksparkeringen, eftersom de bada parkeringsformerna ir beroende
av varandra.

For bilisten framstdr vidare — fortsdtter foredraganden — skillnaderna
mellan de olika parkeringsformerna ofta som helt omotiverade. For mark-
dgaren ar framst bristen pa ett fastslaget garansvar betungande. Genom att
sanktioner mot olovlig parkering pd tomtmark regleras i forfattning kan
dessa goras enhetliga och anpassas till felparkeringsavgiften. Genom forfatt-
ningsreglering kan man ocksd frigbra tomtmarksparkeringen fran den
konstlade och principiellt tveksamma konstruktionen med ett avtal mellan
markupplatare och bilforare. Den foreslagna lagen om kontrollavgift hindrar
dock inte i och for sig den markégare som sa Onskar att dven fortsittningsvis
tillampa nuvarande praxis, dvs. att traffa avtal med bilféraren.

Ett effektivt system for ingripande mot olovlig parkering pa gatumark och
tomtmark forutsitter — betonar foredraganden — att det alltid ar mojligt att
vénda sig till den registrerade dgaren med krav om felparkeringsavgift eller
kontrollavgift. Den registrerade fordonsdgaren ir litt identifierbar.

Vad giller frdgan om biluthyrares dgaransvar vill utskottet fasta uppmark-
samheten pa ett uttalande av foredragande departementschefen i den
namnda propositionen om felparkeringsavgift. Om sambandet mellan avkri-
minaliseringen av parkeringsforseelser och det strikta dgaransvaret, savitt
det berdr biluthyrningsforetag, framholl foredraganden foljande.

Om sanktionen f6r parkeringsGvertradelse ar en avgift kan inga princi-
piella invindningar gbras mot att dgaren riktar regresskrav mot den som
verkligen har fort bilen. Nér det galler 1angtidsforhyrda fordon uppstar inga
problem med att gora regresskraven gillande. Négot svarare stiller det sig
vid korttidsforhyrning. Jag anser emellertid inte att problemen betriffande -
denna férhallandevis lilla grupp av fordon bor f& hindra genomférande aveni
ovrigt angelagen reform. Det torde — som erfarenheten fran véra nordiska
grannldnder visar — inte vara nagon storre svarighet for uthyrningsféretagen
att ekonomiskt sékerstilla sig for kundernas eventuella parkeringsovertri-
delser.

Det sdlunda atergivna uttalandet lamnades av utskottet utan erinran i dess
betdnkande TU 1975/76:14.

Av den proposition som nu ar i friga framgér att Biluthyrningsbranschens
Riksforbund (BURF) i en framstéllning till regeringen har hemstillt om
sddana dndringar i lagen om felparkeringsavgift att den som korttidshyr ett
fordon i vissa fall jamstalls med fordonséagare vid tillimpning av lagen. Av
propositionen framgdr vidare att BURF sagt sig ha mycket negativa
erfarenheter av 1976 ars lag. Problemen skulle enligt forbundet 6ka
dramatiskt om &dgaransvar inférdes aven vid tomtmarksparkering.

Foéredraganden erinrar om att det strikta dgaransvaret nu har tillampats i
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nédgra ar. Tillampningen ger inte anledning till nagra beténkligheter fran
rattssikerhetssynpunkt. Tviirtom — betonar foredraganden — méste erfaren-
heterna anses vara mycket goda. Han 4r darfor inte beredd att fororda nigon
dndring i 1976 ars lag eller i forslaget till lag om kontrollavgift vid olovlig
parkering med anledning av BURF:s synpunkter. Det skulle medfora ett
markant avsteg frdn en effektiv och konsekvent princip om ansvar att
tillmotesgd forbundets 6nskemal.

Utskottet ansluter sig till en borjan till foredragandens 6vervaganden i de
delar de ej avser biluthyrares dgaransvar.

Med hinvisning hartill och till vad utskottet i 6vrigt hiar anfort avstyrks
yrkandena i motionerna 1983/84:2554 (fp) och 1983/84:2556 (m) om avslag pa
regeringens forslag till ny lagstiftning om kontrollavgift vid olovlig parkering
m.m. :

Utskottets stillningstagande till motionerna 1983/84:2554 (fp) och 1983/
84:2556 (m). savitt nu dr i friga, innebir att samtliga genom propositionen
framlagda lagforslag tillstyrks, utom sdvitt avser 7 § fdrslaget till lag om
kontrollavgift vid olovlig parkering.

Vad féredraganden anfort om biluthyrares dgaransvar har inte heller givit
utskottet anledning till erinran. Hirav féljer att motionerna 1983/84:2555
(m, c) samt 1983/84:2554 (fp) och 1983/84:2556 (m) i motsvarande delar
avstyrks. Detta innebér att utskottet tillstyrker att 7 § i nimnda lagsforslag
far den lydelse som féreslds i propositionen.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande omarbetning av lagen om felparkeringsavgift
att riksdagen avslar motion 1983/84:2556 (m) yrkande 2,

2. betriffande ny lagstiftning om kontrollavgift vid olovlig parkering
m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:2554 (fp) i denna
del och 1983/84:2556 (m) yrkande 1 i denna del antar de genom
propositionen framlagda férslagen till
a. lag om kontrollavgift vid olovlig parkering, utom savitt avser 7 §,
b. lag om indring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
c. lag om dndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall,

3. betraffande biluthyrares agaransvar _
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:2554 (fp) i denna
del, 1983/84:2555 (m, c) och 1983/84:2556 (m) yrkande 1 i denna
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del antar 7 § forslaget till lag om kontrollavgift vid olovlig
parkering.

Stockholm den 26 april 1984

Pa trafikutskottets vagnar
KURT HUGOSSON

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c),
Wiggo Komstedt (m), Sven-Gosta Signell (s), Gosta Andersson (c). Sten-
Ove Sundstrém (s), Goérel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henricsson
(vpk), Goran Riegnell (m), Séren Lekberg (s)., Ingrid Andersson (s), Lisbet
Calner (s) och Margareta Persson (s).

Reservationer
1. Omarbetning av lagen om felparkeringsavgift (mom. 1)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Goéran Riegnell (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med " Utskottet
vill” och slutar med "darfér motionsyrkandet.” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Genom avkriminaliseringen av parkeringsforseelser har dessa upphort att
vara forseelser. Det dr sdlunda numera, paradoxalt nog, tillatet att parkera
fel — fér den som har rad att betala. Denna fornuftstrotsande ordning blir
enligt utskottets mening &n orimligare genom att den forenas med ett strikt
dgaransvar.

Péfoljden for felparkering méa kallas felparkeringsavgift men ir i sjilva
verket enligt utskottets mening ett straff, eftersom den endast kan komma i
friga da en Gvertrddelse av — eller med andra ord ett brott mot — vissa av
samhdllet uppstillda ordningsregler foreligger. I ett rittssamhille straffas
endast girningsmannen, sdvida inte annan person ir skyldig till anstiftan
eller annan medverkan till brottet. Det strikta dgaransvaret i forevarande
sammanhang innebér att blotta innehavet av ett fordon kan medfora ett i
realiteten straffréttsligt ansvar. Att straffa fordonsédgaren for annans felpar-
kering synes dock utskottet lika orimligt som att straffa honom foér annans
vardsloshet i trafik.

Av det anférda framgar att utskottet delar motionirernas uppfattning att
1976 ars lag bor omarbetas pa sitt som anges i motionen. Utskottet tillstyrker
foljaktligen motion 1983/84:2556 (m) i nu berérd del.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande omarbetning av lagen om felparkeringsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2556 (m) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet- hdrom
anfort,

2. Ny lagstiftning om kontrollavgift vid olovlig parkering m. m. (mom. 2)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin, Goran Riegnell (alla m)
och Olle Grahn (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med " Utskottet
ansluter™ och slutar med “olovlig parkering.” bort ersittas med text- av
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig fér sin del till de Overviganden som enligt
motionerna 1983/84:2554 (fp) och 1983/84:2556 (m) talar for att avsla
propositionen.

Utskottet avstyrker dirfor till en borjan samtliga genom propositionen
framlagda lagforslag, utom savitt avser 7 § forslaget till lag om Kontrollavgift
vid olovlig parkering, och tillstyrker de namnda motionerna i motsvarande

delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande ny lagstiftning om kontrollavgift vid olovlig parkering -
m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2554 (fp) i denna
del och 19823/84:2556 (m) yrkande 1 i denna del avslar de genom
propesitionen framlagda lagforslagen, utom 7 § forslaget till lag
om kontrollavgift vid olovlig parkering.

3. Biluthyrares dgaransvar (mom. 3) — under forutsittning att den med 2
betecknade reservationen vunnit riksdagens bifall.

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin, Goéran Riegnell (alla m)
och Olle Grahn (fp) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Vad
foredraganden’ och slutar med i propositionen.” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet avstyrker dven 7 § i namnda lagforslag och motion 1983/84:2555
(m,c), vari yrkas dndring i lagforslagets 7§. Motionerna 1983/84:2554 (fp)
och 1983/84:2556 (m) tillstyrks dven i de delar de avser avslag pa 7§ i det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om kontrollavgift vid olovlig
parkering.
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande biluthyrares dgaransvar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2554 (fp) i denna del
och 1983/84: 2556 (m) yrkande 11 denna del avslar 7 § forslaget till
lag om kontrollavgift vid olovlig parkering och motion 1983/
84:2555 (m, c),

4. Biluthyrares dgaransvar (mom. 3)

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Wiggo Komstedt (m), Gosta
Andersson (¢). Gorel Bohlin (ln), Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m)
anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pd s.8 borjar med "Vad
foredraganden’ och slutar med i propositionen.™ bort ersittas med text av
féljande lydelse:

Vad giller fragan om biluthyrares dgaransvar anser utskottet att onskema-
let i motion 1983/84:2555 (m., c) kan tillgodoses utan storre effektivitetsfor-
luster. S& sker genom att forslaget till lag om kontrollavgift vid olovlig
parkering kompletteras sd att en hyresman ansvarar i dgarens stille for att
kontrollavgiften betalas, om &garen driver uthyrningsrérelse med stoéd av
lagen (1979:561) om biluthyrning och kan visa att hyresmannen férfogade
over fordonet vid tiden for den olovliga parkeringen.

Utskottet forordar salunda att 7 § i nimnda lagforslag ges den lydelse som
framgar av utskottets hemstillan under moment 3.

Av den anférda foljer att syftet med yrkandet i motion 1983/84:2555 (m c)
torde fa anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande biluthyrares dgaransvar
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motion 1983/84:2555 (m, c) samt med avslag pa motionerna
1983/84:2554 (fp) i denna del och 1983/84:2556 (m) yrkande 1 i
denna del antar det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om kontrollavgift vid olovlig parkering med den dndringen att
7 § far foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag

7 § Fordonets forare och dgare ansvarar solidariskt f6r att kontrollavgiften
betalas. Agaren ansvarar dock inte om omstindigheterna gor det sannolikt
att fordonet har franhints honom genom brott.

Med fordonets dgare avses

1. den som vid tiden for den olovliga parkeringen var antecknad som
fordonets dgarc i nagot av de register som avses i 2 § forsta stycket eller
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Regeringens forslag Utskottets forslag

2. i fraga om fordon som brukas med stéd av licens som anges i2 § forsta
stycket 3, den som vid samma tid innehade licensen. ’
Hyresman ansvarar i dgarens stil-
le, om denne driver uthyrningsrorelse
med stéd av lagen (1979:561) om
biluthyrning och kan visa att hyres-
mannen forfogade over fordonet vid
tiden for den olovliga parkeringen.

Sarskilt yttrande
Ny lagstiftning om kontrollavgift vid olovlig parkering m. m. (mom. 2)

Rune Torwald och Gésta Andersson (bada c) anfor:

Vi har bitritt fdrslaget om lag vid olovlig parkering pa tomtmark med viss
tvekan, eftersom fordelarna fér dem som drabbas av otillten parkering ir
relativt obetydliga i relation till de relativt omfattande lagforslagen. A andra
sidan finner vi inga bédrande skil, varfor inte pafoljden av olovlig parkering
pa tomtmark — i likhet med vad som redan giller vid sddan parkering pa
gatumark - i princip bor drabba bilens dgare.

Ofta drabbas de som forhyr parkeringsplats av sin hyresvird av att andra
olovligt parkerar pa deras plats. Med nuvarande regler har det varit praktiskt
taget omojligt att effektivt beivra sddan felparkering, ndgot som de drabbade
hyresgéasterna funnit otillfredsstillande. Egendomligt nog kommenteras inte
dessa problem vare sig i den aktuella utredningen eller i propositionen.
Enligt vért formenande bér dock de fbreliggande lagforslagen kunna
underlatta mojligheterna for hyresvard/hyresgast att beivra olovlig parkering
pa forhyrd parkeringsplats, och detta har gjort oss mer benéigna att acceptera
nu aktuella lagforslag om kontrollavgift m. m. vid felparkering pa tomtmark.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till _
Lag om kontrollavgift vid olovlig parkering

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ En markiigare som uppldter ett omrade for parkering eller forbjuder
parkering inom omradet far under de férutsittningar som anges i denna lag
ta ut en avgift {(kontrollavgift) om ett fordon parkerats inom omradet i strid
mot forbud eller villkor som han har beslutat (olovlig parkering).

Kontrollavgift far inte tas ut om évertridelsen omfattas av forordnande
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift clier 4r belagd med. straff
enligt annan forfattning in brottsbalken.

2§ Mecd fordon avses i denna lag .

1. fordon som dr upptagna i bilregistret eller motsvarande utlandska
register.

2. fordon som ir upptagna i det militira fordonsregistret, eller

3. fordon som brukas med stdd av saluvagns-, turistvagns-, exportvagns-
eller interimslicens.

Bestaimmelserna i denna lag om markigare giller ocksd den som pé.
grund av avtal har ritt att upplata ett omride for parkering eller att
férbjuda parkering inom omradet.

3§ Kontrollavgift fir tas ut endast om parkeringsférbudet eller parke-
ringsvillkoren tydligt har tillkdnnagetts genom skyltning pé platsen. Skylt-
ningen skall utféras med viagmirken.

4 § Kontrollavgiften far inte dverstiga den felparkeringsavgift som fast-
stallts inom kommunen enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift.

Om felparkeringsavgiften har faststillts till olika belopp for skilda delar
av kommunen eller for skilda slag av dvertridelser giller foljande. Kon-
trollavgiften far inte overstiga den felparkeringsavgift som faststillts for
overtradelser av foreskrifter om avgiftsbelagd parkering eller, om sddana
foreskrifter saknas. den lidgsta felparkeringsavgift som galler for den del av
kommunen dir den olovliga parkeringen dgde rum.

5% En ny kontrollavgift far tas ut fér varje paborjat kalenderdygn som en
olovlig parkering pégar. Minst sex timmar maste dock fortlyta tfran det att
en betalningsuppmaning enligt 8§ forsta stycket utstilldes till dess att en
ny far utstéllas.

Hogst fem kontrollavgifter far tas ut for samma olovliga parkering.

6 § Gor markigaren ansprak pé kontrollavgift for en olovlig parkering.
har han inte riitt att for samma parkering ocksa ta ut parkeringsavgift som
inte betalats.
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7 § Fordonets férare och dgare ansvarar solidariskt for att kontrollavgif-
ten betalus. Agaren ansvarar dock inte om omstindigheterna gor det
sannolikt att fordonet har frinhints honom genom brott.

Med fordonets dgarc avses

1. den som vid tiden for den olovliga parkeringen var antecknad som
fordonets dgare 1 ndgot av de register som avses i 2§ lorsta stycket eller

2. ifraga om fordon som brukas med stéd av licens som anges i 2§ torsta
stycket 3, den som vid samma tid innchade licensen.

8 § Vill markigaren ta ut kKontrollavgift skall han utstiila en betalnings-
uppmaning som overlimnas till fordonets forare eller dgare cller fists pa
fordonet. _

Om kontrollavgiften infe betalas inom den tid som angetts i uppmaning-
en, skall markigaren piminna fordonets férare eller dgare om betalnings-
ansvaret innan han vidtar dtgarder for inkassering av avgitien enligt inkas-
solagen (1974: 182). Piminnclsen skall innehdlla uppgift om nir avgiften
senast skall betalas.

9§ ‘Talan om att fa ut Kontrollavgift far inte viickas senare dn tva ar fran
den dag da den olovliga parkeringen upphoérde.

Talan skall vickas vid tingsriitten i den ort diir den olovliga parkeringen
dgde rum.

10 § Om det med hinsyn till omstindigheterna i samband med den
olovliga parkeringen skulle framstii som uppenbart oskiéligt att ta ut kon-

o .

trollavgift, far avgiften inte tas ut.

11 § Har nigon genom lagakraftigande dom domts foér girning som
innefattar olovlig parkering eller godkiint strafioreliggande 6r siidan gér-
ning far kontrollavgift inte tas ut. Redan erlagd avgift skall betalas tillbaka.

12§ Markidgaren ansvarar f0r att den som dvervakar efterlevnaden av
forbud eller villkor som avses i denna lag har for dndamilet limplig
utbildning.

Denna lag tridder i kraft den | juli 1984. Lagen tillimpas dock inte i fraga
om parkering som pabérjats fore ikrafttridandet. '
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att § § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

5%

Har tordon stannats eller parkerats i strid mot féreskrift som avsesi | §.
far polisman eller sadan tratikdvervakare som avses i 2§ lagen (1964:321)
om kommunal trafikbvervakning meddela parkeringsanmirkning. Sadan
anmiirkning skall innehalla uppmaning att inom viss tid betala den fast-
stillda avgiften. _

Anmiirkningen éverlimnas till fordonets forare eller agare eller fistes pa
fordonet.

En ny purkeringsanmdrkning far
meddelas for varje pabarjar kalen-
derdven som overtridelsen pagar.
Minst sex timmar masre dock for-
JIvta fran det att en parkeringsan-
mdérkning meddelats till dess att en
ny far meddelus. Hogst fem parke-
ringsanmdrkningar far meddelas
téir samma overtridelse.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1984, Den nya bestimmelsen skall inte
tllimpas pa dvertridelser som pabaorjats fore ikrafttriadandet.

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 129) om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 2. 3 och 78§ lagen (1982: 1293 om flyttning av
fordon 1 vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om riitt tor statlig eller
kommunal myndighet att flytta fordon i sarskilt angivna fall. nir det
behoévs for ordningen och sikerheten i trafiken eller uv naturvardsskiil.

Har ctt fordon under minst sju
dvgn i folid varit parkerar i strid
mot forbud cller villkor, som avses i
lugen (1984:000) om kontrollavgitt
vid olovilig parkering, far flvtining
ske dven om sadana forhallunden
som anges Lforsta stycket inte fore-
ligger.

' Lagen omtryckt 1981 142,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Regeringen far 6verlimna at en eller flera myndigheter att meddela
tillstind for andra myndigheter att besluta och verkstilla flyttning av
fordon.

38

Fordon som flyttas enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av
denna lag skall forvaras pé en sir-
skild for indamélet avsedd upp-
stiallningsplats eller stillas si nira
den plats dir de antriffades att de

Fordon som flyttas med stdd av
denna lag skall forvaras pa en sir-
skild for dndamadlet avsedd upp-
stallningsplats eller stillas sd nira
den plats dar de antraffades att de
latt kan aterfinnas.

latt kan dterfinnas.

Fordonsvrak skall i stillet skrotas eller undanskatfas pa annat sitt, si
snart det lampligen kan ske. I beslut om flyttning skall anges om fordonet
ar att anse som fordonsvrak.

7%

Agaren av ett fordon som har flyttats med stéd av denna lag ar skyldig
att ersiitta kostnaden for flyttningen och de ovriga atgirder som vidiagits
med stod av lagen. Ersittningsskyldighet féreligger inte, om dgaren gor
sannolikt att fordonet frinhiants honom genom brott.

Vid beriikning av ersittningen skall fordonets varde dras av fran kostna-
derna om édganderitten har dvergatt enligt 6 §.

Kostnader, som inte tas ut av
agaren, skall béras av statsverket
eller, om flytiningsbeslutet har
verkstillts av en kommunal myn-
dighet. av kommunen. Vid flvttning
eniigt 2§ andra stvcket skall sa-
dana kostnader i stillet hiras av
den som pakallar flvtningen.

Kostnader, som inte tas ut av
dgaren, skall bdras av statsverket
eller, om flyttningsbeslutet har
verkstillts av en kommunal myn-
dighet. av kommunen.

Regeringen bemyndigas foreskriva om ytterligare undantag fran ersitt-
ningsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Vid tillimpningen av den nya

bestammelsen i 2§ andra stvcket skall hinsyn inte tas till parkeringstid
fore ikrafttradandet.

minab/gotab 78464 Stockholm 1984



