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Sammanfattning

Vpk presenterar i nedanstiende motion en analys av arbetslivets och arbets-
rittens utveckling. arbetskoparnas och SAF:s roll, socialdemokratins och
LO:s roll samt den radikala rorelsens resultat och vpk:s roll och alternativ.

Demokrati i arbetslivet ar 90-talets storsta fraga. Vpk foreslar dirfor att
en arbetsrittskommission tillsiitts. Kommissionen skall ha en majoritet av
fackliga representanter. ! en referensgrupp skall arbetskoparrepresentanter
kunna gora sin rost hord.

Dessutom har vpk i motionen 47 forslag som omedelbart kan genomforas
och forbittra de demokratiska villkoren i arbetslivet. Denna motion hinger
thop med ett flertal andra motioner i den allmidnna motionstiden och som
ingdr 1 ett helhetsgrepp som vpk tar Over arbetslivsfrdgorna.

1. 1900-talet och arbetsplatserna — allmint

Overgéngen frin 1800-talet till 1900-talet innebar slutet for jordbruket som
huvudniring for svenskafolket. Industrialismen brot sonder ett stelt och
stagnerat samhiille. Detta ledde till en snabb och I6ftesrik utveckling, inte
minst fOr den framviixande arbetarrorelsen.

1900-talet medforde en stor folkomflyttning frén glesbygd till tatort. I ar-
betarrorelsens barndom var huvudfrdgorna ritten att organisera sig fackligt,
allmin rostritt och dtta timmars arbetsdag men ocksa att bryta ner det da
mycket tydligt skiktade klassamhiillet. Arbetarrorelsen kimpade for sociala
och ekonomiska reformer, for hygieniska bostider, for ritten tll sjukvard
och fri skolgdng.

Ritten att organisera sig fackligt mottes av brukspatroner och industri-
dgare med ett oerhort motstind. Men den mycket starka och bredautompar-
lamentariska rorelsen i form av arbetarrorelsen. som kimpade for minni-
skovirde och ritten att bli erkind som motpart och i forlingningen for mak-
ten Over sin arbetssituation. klarade den striden. 1906 erkinde SAF for-
eningsritten men endast pa villkor att arbetsgivarens maktmonopol Over
ledningen och fordelningen av arbetet som reellt existerade ocksd erkindes
av arbetarrorelsen.

Detta "kontrakt™ om klassfred hade bade for- och nackdelar for arbetar-
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klassen. Till fordelarna horde att de,r:muteriellu standarden kunde hojas och
att fackforeningsrorelsen kunde utbecklas och vaxa. Till nackdelarna horde
att makten pé arbetsmarknaden inte rubbades. "Kontraktet™ var villkorat s&
att inflytandefrdgorna bara angick foretagsledningen. Detta medforde pro-
blem for kraven pd de anstalldas inflytande pd jobben, som vi fortfarande
lider av. vilket vi ska dterkomma till langre fram.

Det cffektivaste vapnel som arbetarrérelsen nyttjade i stor skala under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet var strejkvapnet. Strejken var
och &r arbetarnas och fackforeningarnas framsta motvikt mot arbetskopar-
nas makt och iigande till produktionsmedlen. Strejkritten ar en av de mest
grundliiggande demokratiska fri- och réttigheterna. Strejk tillgrips mycket
sillan som ndgot annat dn som c¢n sistahandsutvig. nir alla samtal och for-
handlingar provats utan resultat, mycket ofta 1 kombination med provoka-
tioner frin arbetskOparen. De omfattande strejker. ibland 1 storstrejkens
form. som dgde rum i arbetarrorelsens barndom var ett uttryck fordetdespe-
rata laige man befann sig 1 samt arbetskoparnas hdrdnackade motstdnd mot
alla de krav som rorelsen reste.

Som en foljd av den utomparlamentariska kampen, den fackliga rorelsens
framvixt. enhet och styrka och strejkvdgorna erkandes till slut foreningsrat-
ten. den allmiénna rostratten och attatimmarsdagen.

2. Kampen for ckonomisk demokrati

1900-talets forsta decennier medforde ocksd att striden om rostratten och
den reglerade arbetstiden vanns. Men kampen mot arbetskoparnas maktmo-
nopol pa urbetsplatserna var inte vunnen. Ekonomisk demokrati och de ar-
betandes rittigheter pd arbetsplatsen var och ar en maktfraga. Redan 1920
tillsatte den forsta socialdemokratiska regeringen tvd utredningar, en om so-
cialisering och en om industricll demokrati. Forslaget frdn den senare om
inrattande av rddgivande driftsnamnder med representanter for de anstillda
rostades ned av riksdagen. Manga ville dd gd lingre; facket forde fram kra-
ven pa avskaffandet av arbetskoparnas makt over anstallningsforhdllanden,
arbetsledning och att driftsnamnderna skulle ha beslutanderatt over tillsat-
tandet av forman.

Men 1928 kom nya lagar sem inskrinkte strejkriatten och minskade fack-
foreningsrorelsens manoverutrymme. 50 dr senare skarptes strejkforbuden
ytterhigare.

Arbetarrorelsen krdvde en demokratisk arbetsledning, men det tinkande
som blev gillande pd arbetsplatserna var ndgot helt annat. Sdhar skrev Fred-
ric W Taylor i boken "Rationell arbetsledning™:

Allt tankearbete som utfores av arbetaren pd grundval av hans personliga
ertarenhet, maste under det nya systemet utforas av arbetsledningen i enlig-
het med vetenskapliga lagar.

Taylors “vetenskapliga™ budskap ar: arbetaren ska jobba i sitt anletes svett,
sd skoter arbetsledningen tinkandet.

Den s.k. taylorismens inflytande 6ver arbetslivet har under 1900-talet
standigt Okat.

Taylorismen har dven slagit igenom inom den offentliga sektorn. Tayloris-
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men har berovat de anstillda mojligheten att utveckla sin intellektuella ka-
pacitet som tinkande varelser och sin kreativitet men ocksa verkat som ett
hinder for en fornyelse/demokratisering av arbetsorganisationen.

2.1 Steget som aldrig togs

Nir det giller makten och inflytandet Over arbetsplatserna och beslut anga-
ende investeringar, arbetsmiljo. inriktning av produktionen, arbetsorganisa-
tion och arbetsledning osv. har reellt ingen avgorande forindring skett sedan
arbetarrorelsens barndom. "Det tredje steget™. som [.O propagerade fOr pa
40-talet och som avsag den ekonomiska demokratin (dc tva forsta stegen var
politisk och social demokrati) har fortfarande inte tagits.

Beslut som ror minniskors sysselséttning, orters overlevnadsmojligheter
och mycket som paverkar var livsmiljo tas fortfarande i slutna direktors- och
styrelserum. Dirfor maste kraven fortsitta att resas av pionjiarernas barn-
barn och barnbarnsbarn: for ckonomisk demokrati, for de arbetandes fri-
och rittigheter pa arbetsplatserna och for ett nedbrytande av den maktkon-
centration som bara okar inom det privata niringslivet.

1946 kom det s k foretagsnimndsavtalet. dir de anstillda fick representa-
tion i foretagsnimnder som dock bara fick en rddgivande karaktar. Dessa
kom inte att genomgripande demokratisera produktionslivet. Arbetskopar-
nas makt var i stort sett oinskrinkt. Foretagsnimnderna fungerade daligt.

2.2 Nya lagar pa 60-talet

Pa 60-talet 0kade ater diskussionerna inom arbetarrorelsen om foretagsde-
mokratin. [ bakgrunden fanns viktiga forindringar av det svenska samhiillet
och dgandet. | LO:s 20-punktsprogram. “Fackforeningsrorelsen och fore-
tagsdemokratin™, konstaterades att “arbetet” fortfarande var i underiiige
och att tgirder méste vidtas for att stirka de anstilldas makt. Metalls kon-
gress 1969 blev en kraftig manifestation for inflytande pa arbetsplatserna och
samma ar tillsatte LO en arbetsgrupp som fick 1 uppgift att ta fram ett forslag
till handlingsprogram for 6kat inflytande och foretagsdemokrati.

1969 exploderade arbetsplatskampen genom gruvstrejken. som skakade
bide arbetskoparna och den reformistiska delen av arbetarrorelsen. Flera
andra stora strejker genomfordes och hela diskussionen om foretagsdemo-
krati och vikten av forindringar i arbetslivet fick ett kraftigt uppsving.
Trycket i basen var inte att missta sig pA och kunde inte nonchaleras.

Till LO-kongressen 1971 hade inte mindre dn 25 motioner skrivits som tog
upp krav pa okad foretagsdemokrati. Den snabba strukturrationaliseringen,
flyttlasspolitiken, 6kande arbetsmiljoproblem och bristande inflytande i ar-
betsorganisationen var andra bakgrundsfaktorer i denna rorelse. Arbetsko-
parnas s.k. fria ritt att leda och fordela arbetet i enlighet med § 32 ifragasat-
tes.

Drivkraften bakom hela den foretagsdemokratiska diskussionen handlade
om att hiivda arbetets ritt pa arbetsplatserna. De anstiillda kriivde makt over
sina arbetsforhdllanden. Arbetarrorelsen var pa frammarsch och forhopp-
ningarna var stora pa de nya reformer som antogs 1 nksdagen 1 mitten av

1* Riksdagen 1989/%). 3 sami. Nr A724

Mot. 1989/90
AT24



70-talet pa arbetsrittens omrade med medbestimmandclagen (MBL) som
kronan pa verket.

Andra lagar som tillkom var bl.a. lagen om anstillningsskydd (L AS). ar-
betsmiljolagen (AML) och fortroendemannalagen (FML).

3. Kinnetecken for utvecklingen pa 1970- och 1980-talen -
allmiint

En mycket stor forindring av arbetslivet under 70- och 80-talen innebar den
snabba expansionen av den offentliga sektorn. Nya arbetstillfillen skapades
och kvinnornas roll forindrades. Kvinnornas andel av de lonearbetande
okade och svenska kvinnor har idag den hogsta forvirvsfrekvensen i
Europa.

De senaste drtiondena har medfort en 6kning av tjinstesektorn, sirskilt
den privata. De tekniska betingelserna har forindrats i manga yrken. Da-
torn har blivit 80-talets arbetsredskap 1 manga yrken. Arbetsuppgifter typ
overvakning, kontroll och service inom industriprocessen har 6kat snabbare
in det rena produktionsarbetet.

Servicesektorn inom vard, omsorg. handel och konsultverksamhet har ex-
panderat krattigt. Sedan borjan av 80-talet har samtidigt daghemsverksam-
het. dldreomsorg, sjukvard och skola fatt vidkdnnas ett minskat ekonomiskt
utrymme som sdnkt kvaliteten pd verksamheten och 6kat personalomsitt-
ningen.

Parallellt med detta har problemen med den fysiska och psykiska arbets-
miljon ute pa arbetsplatserna 0kat. Antalet arbetsskadade och fortudspen-
sionerade har stigit. Fortfarande dr manga arbetsmiljoer ddliga och inte an-
passade till de anstilldas forutsittningar. Speciellt hog ar 6kningen av forslit-
ningsskador inom traditionella kvinnoyrken som t.ex. barn- och idldreom-
sorg.

Fa orkar arbeta pa heltid under en lingre period inom dessa omrdden utan
viljer sjilvmant att arbeta deltid, inte bara av familjeskil utan ocksd pa
grund av arbetets tyngd.

Ojamlikheteniarbetstyngd och bristande inflytande pd mdnga arbetsplat-
ser har ocksa sin motsvarighet pd utbildningssidan.Trots att utbildningstiden
per person Okat under 70- och 80-talen finns det fortfarande stora grupper
med |3g skolunderbyggnad. Dessa grupper satsas det generellt sett mycket
mindre resurser pd per person jamfort med de hogutbildade vad giller fort-
bildning pa arbetsplatserna.

3.1 Sammanhallning kontra nyliberalism

Manga pd arbetsplatserna stdr idag helt utanfor beslutsprocessen. Det finns
ett direkt samband mellan sjukfranvaro och kinslan av delaktighet och ge-
menskap pa arbetsplatsen. Det finns tecken pa att den tidigare starka sam-
manhdllningen i arbetslagen och “klassgemenskapen™ pé jobbet borjar tun-
nas ut. Sjilvfortroendet bland lagavionade ochinom arbetarklassen som hel-
het sjunker. Den utvecklingen gér parallellt med den nyliberala individuahi-
seringen som mer och mer slagit igenom 1 samhillet och som ocksa vunnit
insteg inom delar av arbetarrorelsen och fackforeningsrorelsen.
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Individualiseringen inom fackforeningsrorelsen mirks bl.a. genom att den
solidariska lonepolitiken borjat overges till forman for individuella 16nesy-
stem, personliga uppmuntranssystem, latitudloner mm. Man kan ocksa tala
om en sektorisering dven av fackforeningsrorelsen som en foljd av utveck-
lingen pa foretagssidan. Inte minst syns detta i franvaron av koncernfackligt
samarbete och i 6kade problem mellan olika lontagargrupper. Den vag av
bolagiseringar som varit mycket stark de senaste aren medfor en rad pro-
blem ur arbetsrittshig synvinkel t.ex. minskat skydd vid arbetsbristsituatio-
ner.

Individualiseringen pd arbetsmarknaden och “japamiscringen” fortgar. De
anstillda ges sirskilda individuella formaner av arbetskoparen. som ocksa
satsar pa egna utbildningsprogram och framskapandet av foretagskinsla. |
individualiseringsprocessen ingar ocksa att distans- och hemarbetet 6kar.

Storkoncernerna men ocksa den offentliga verksamheten bryts ner i divi-
sioner och bolag. En formellt plattare hierarki brer ut sig. som dock inte re-
ellt for med sig en mer demokratisk arbetsorganisation.

Utvecklingen mot decentralisering och storre sjilvstindighet 1 arbetspro-
cessen motsvaras inte av ett 0kat personalinflytande.

Iboken "Medborgarnas makt™ (1989), en av maktutredningens rapporter.
framgar att det inom arbetslivet finns ett stort missnoje bland de anstiillda
med arbetssituationen och mojligheten att paverka. Missndjet resulterar
bade i delvis framgangsrika forsok tll inflytande men ockséd i vanmakt. Ge-
nerelit dr man mer missndjd med sina mojligheter att péverka pa arbetet in
vad man ar nir det giller sin bostad, barnens barntillsyn. skolan eller sjuk-
varden.

3.2 Regional, fordelningspolitisk och finansiell utveckling

Den regionala utarmningen av Norrland och stora delar av Svea- och Gota-
land har under 70- och 80-talen fortgatt. Storstaderna har expanderat ytterli-
gare. Stora bilten av forortsomraden runt storstiderna bebos av utflyttade
glesbygdsbor.

Finansmarknaden har upplevt ett 80-tal som medfort virdestegringar av
aldrig tidigare skadat slag.

Vinstutvecklingen har varit exempellost god under 80-talet liksom 6k-
ningstakten av virdet pa aktier.

Denna utveckling ar inte bara ctt resultat av den kapitalistiska hogkon-
junkturen utan ocksd en medveten satsning av den socialdemokratiska rege-
ringen genom bl.a. devalveringen 1982, dirckt efter valsegern, som syftade
till att stimulera vinstutvecklingen i niringslivet.

De stora vinsterna har dock inte lett till ¢n lika snabb 0kning av investe-
ringarna utan snarare av likviditeten. En stOrre del dn tidigare av dverskot-
ten har anviints till spekulation — till inkop av aktier 1 andra bolag, mark och
fastigheter utomlands. En storre andel av de investeringar som inda gjorts
har hamnat utanfor landets grinser jamfort med tidigare.

Korsvist dgande har okat liksom kapitalkoncentrationen inom det privata
niringshvet.

Samudigt har finans- och valutamarknaden avreglerats och anpassats helt
ull storfinansens onskemal.
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Den socialdemokratiska regeringens och de borgerliga partiernas strivan
att anpassa Sverige till internationellaregler. fraimst EG:s. har slagit igenom
bade inom skatte- och finanspolitiken. En stor hotbild infor framtiden utgors
av nir EG-anpassningen ocksa slar igenom inom arbetsmarknadsomradet.

Den huvudlinje som utvecklingen fo6ljt pa arbetsmarknadsomradet under
70- och 80-talet ar alltsa ur vpk:s synvinkel 1 stora delar negativ.

Men utvecklingen ar sammansatt. Till det positiva hor att arbetslosheten i
Sverige héllits pa en internationellt sett mycket lag nivd. Kvinnornas 6kande
andel 1 forvirvslivet dr ett annat positivt drag, liksom den utbyggnad som
inda skett av den offentliga sektorn.

Skattesystemets forindringar har gjort att hoginkomsttagarna fatt ett yt-
terligare kopkruftsforsprang, vilket kommer att forstirkas under 1990 och
1991 genom den beslutade och foreslagna skattcomliggningen.

Skillnaderna i formogenhetshinseende har ocksé okat.

De verkliga hoginkomsttagarna har blivit fler och har dessutom tjinat
dnnu mycket mer under 80-talet, till stor del som en foljd av utvecklingen pa
kapitalmarknaden.

En genomsnittlig anstilld har i« kopkraft forlorat tvd manadsloner under
de senaste decennierna.

Den sammanlagda arbetstiden per vecka har i genomsnitt stigit under pe-
rioden. bl.a. genom Okat 6vertidsarbete. Samtidigt som detta skett har anta-
let fortidspensioneringar, langtidssjukskrivna och arbetsskadade okat kraf-
tigt.

3.3 Den offentliga scktorns utveckling — kvinnorna pa arbetsmarknaden

Sedan 70-talets borjan har den offentliga sektorn expanderat kraftigt, friimst
inom barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard. Idag arbetar ca 1/3 av arbets-
kraften inom den offentliga sektorn, Okningen av arbetstillfillen genom den
offentliga scktorns utbyggnad har tillsammans med utbyggnaden av den
kommunala barnomsorgen varit en forutsiattning och en viktig forklaring till
densnabba 6kningenav kvinnornas forvirvsfrekvens under 70- och 80-talen.

Detta har ur de anstilldas och fackforenmingsrorelsens synvinkel varit ett
positivtinslag i utvecklingen. Detta har sjalvfallet ocksd varit positivt ur sam-
hillets synvinkel: for barnens utveckling, for tillgingligheten av vard for de
gamla och sjuka osv. Ocksd for minnen har den utbyggda offentliga sektorn
varit positiv.

For kvinnornas del har intridet i I6nearbetet inte enbart varit positivt. A
ena sidan har det inneburit en frigorelse fran ekonomiskt beroende och for-
utsiattningar for en personlig utvecklingi arbetslivet. A andra sidan har 16ne-
arbetet inneburit dubbla bérdor och utsugning av kvinnan. Hon har fat bli
den nodvindiga arbetskraftsreserven samtidigt som hon fortfarande har hu-
vudansvaret for hemmetochbarnen. Det dr kvinnornas forvirvsarbete som
har riddat standarden i de svenska hushallen under 80-talet. Sverige har idag
internationellt sett den hogsta andelen forvirvsarbetande kvinnor.

Av kvinnor med forskolebarn kombinerar idag fyra av fem sitt forvirvsar-
bete med forildraskap. Detta har blivit mojligt genom utbyggnaden av barn-
omsorgen. genom utbyggnad av forildra- och andra forsikringssystem. ge-
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nom kvinnors kamp for ritten till en egen forsorjning men ocksa pa grund
av arbetskraftssituationen.

Kvinnors stillning pa arbetsmarknaden ér dock avsevirt simre dn min-
nens. De arbetar ofta inom branscher med ligre 16ner som véard, omsorg och
handel - och med fysiskt tunga och psykiskt slitsamma arbeten. Pa senare ar
finns det signaler om att l10neskillnaderna mellan man och kvinna dven okat
inom samma yrke. Fortfarande ar kvinnorna underordnade en manlig makt-
struktur. Detdr manliga normer och virderingar somansesvaradet normala
och som styr organisationen av kvinnornas arbetsplatser.

Det ir den hierarkiskt ("uppifran och ner™) uppbyggdaarbetsorganisatio-
nen som rader. trots att kvinnor hellre arbetar i platta organisationer och
trots att dessa utgor en bittre arbetsmodell inom t. ex. den offentliga sck-
torn. Forsok med en arbetsorganisation uppbyggd utifrdn kvinnors kunska-
per har visat sig ge mycket bra resultat inom hemtjinsten.

Kvinnor arbetar ocksé delud i storre utstrickning dn min. Pa grund av
kombinationen med forildraskapet och ligre avionade arbeten "viljer” ofta
kvinnan/familjen att kvinnan gar ned 1 arbetstid och forsamrar dirmed sina
mojligheter till en rimlig ATP men ocksa ofta till en fortsatt yrkeskarriir pa
den aktuella arbetsplatsen.

| 6kad utstricckning drabbas kvinnor numera av forslitning och arbetsska-
dor jamfort med tidigare. Kvinnor ér ocksa av bland annat ovannimnda skl
1 mindre utstrickning d@n min aktiva i1 fackforeningar och politiska organisa-
tioner.

Den recella arbetstiden och arbetstyngden for dubbelarbetande kvinnor,
speciellt anstillda inom vardsektorn, har kat. Fordelningen av hemarbetet
mellan mén och kvinnor har inte dndrats nimnvirt under de senaste decen-
nierna. utan kvinnorna tar fortfarande storst ansvar for barnen och gor hu-
vuddelen av hemarbetet. Denna okning 1 arbetstyngd for kvinnor mirks
bland annat i 6kningen av antalet utbrinda kvinnor.

Sedan borjan av 80-talet har dock den ckonomiska grunden for den offent-
liga sektorn borjat urholkas. Statsbidrag till kommuner och landsting har
minskat. Beskattningsritten av juridiska personer har frintagits kommu-
nerna. Undandragandet av primirkommunernas ekonomiska bas har inte
kunnat kompenseras fullt ut genom hojningar av taxor. kommunal- och
landstingsskatter.

Resultatet har bhivit en sidmre kvalitetinom den of fentliga sektorn, friamst
inom barn- och dldrcomsorgen. Detta har drabbat barnen, de forvirvsarbe-
tande forildrarna, skolungdomen. patienter inom varden, de dldre och deras
anhoriga.

Den forsimrade ckonomiska basen 1 kombination med ett lagt 1onelige
och krivande arbetsinsatser har lett ull att det frimst i stiderna blivit allt
svarare att rekrytera och behdlla personalen.

Vakanta tjinster och bristen pa vikarier har okat arbetsbelastningen pa
och forslitningen av de anstillda som stannat kvar, vilket i sin tur har okat
personalomsittningen ytterligare.

Dessa nedskirningar av den offentliga verksamheten har inte varit 6des-
bestimda utan har skett utifran medvetna politiska beslut som motiverats
utfran den s k. tredje viigens politik och fran statsfinansiella utgangspunkter.
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Kampanjerna mot den offentliga sektorn (och for en privatisering 1 for-
lingningen) och kraven pd minskade ekonomiska resurser organiserades
forst av SAF och dess medlemsorganisationer med understod av borgerliga
nationalekonomer och borgerlig press.

Nedskiirningarna har dock genomforts av biade borgerliga och socialde-
mokratiska regeringar.

Effckterna av nedskiirningarna har framfor allt triffat kvinnorna som kol-
lektiv.

3.4 Miljofragorna i centrum

De senaste decennierna har ocksid medfort att miljoproblemen i Sverige och
omvirlden vuxit. Det handlar om en 0kning av utslippen av farliga gifter
bade 1 jorden. grundvattnet, sjoar och hav samt i luften. Det handlar om
kirnkraftsutbyggnaden och kirnkraftsavfullet och riskerna med en kirn-
kraftsolycka. Det handlar om skogsdod och dvergodning av marker och vat-
ten. Det handlar om en forsimrad inomhus- och arbetsmiljo. Fler barn och
vuxna drabbas av allergier och astma iin tidigare. Det handlar om en snabb
Okning av antalet arbetsskador med viixande sjukfranvaro och fortidspensio-
neringar som foljd. Men i takt med forsimringarna har ocksa miljoopinio-
nen och miljdmedvetenheten i bredafolklager vuxit. Det miljotinkande som
idag iir etablerat i den allmiinna opinionen har dock inte slagit igenom i den
lagstiftningen eller i arbetsriitten.

Vpk foresliar 1 annan motion om urbetsmiljon att skyddsombudens stopp-
ningsritt av arbetet skall utvidgas till att iiven gilla vid bl a hot mot den yttre
miljon.

3.5 SAF:s idéer slar igenom

Redan 1964 piborjade Svenska Arbetsgivareforeningen ett omfattande ut-
redningsarbete av strategisk karaktiar avseende arbetslivet. 1965 kom SAF-
utredningen "Samarbetet i framtidens fOoretag™. Nagra huvudinslag var kad
effektivitet och produktivitet, 0kad arbetstillfredsstillelse for de anstéllda sa
linge effektivitets- och produktivitetsmilen naddes samt att foretagsled-
ningen skulle balansera olika intressen inom och utom foretaget.

| SAF-projektet "Nya fabriker™ konkretiserades SAF:s nya strategiska
tinkande och hur foretagsledningens/ arbetskOparnas makt kunde ges en
modernare och mer kamouflerad form.

Delegering, decentralisering och malstyrning blev nyckelord. meninte av
makten Over ekonomi. produktionsinriktning. investeringar osv. Makten
sholie sjalvfallet inte delegeras, men det skulle upplevas som att makten flyt-
tades nedit i organisationen.

SAF talade nu om "samordnande sjilvstindighet i sma system™, om upp-
delning av koncerner och foretag och dess bestindsdelar 1 “ekonomiska re-
sultatenheter™.

En bantad koncern/foretagsledning skulle decentralisera ned ansvaret for
verksamheten inom bestimda ekonomiska ramar och produktionsramar.
Sjilvstyrande grupper, avdelningar och foretag skulle isoleras frin varandra
och fi konkurrera inbordes for att 6ka effektivireten och vinsten.
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Till detta kom idéer om en modernisering av ledarskapet. Den gamla fu-
nirmentaliteten med ordergivning var inte lingre ekonomiskt rationell och
svarade inte heller mot det allminna medvetandet i samhillet. utan skulle
ersittas med “den nya chefsrollen™.

Chefen skulie visserligen fortfarande bestimma och ha det yttersta ansva-
ret men detta skulle inte ske oppet som tidigare utan mer fordunklat och
helst utan att det var synligt. Besluten skulle upplevas som om de togs av
arbetslagen, av de sjilvstyrande enheterna.

Genom psykologiska metoder samt utvecklande av foretagskinsla skulle
de anstillda pa ett naturligt satt fas att formulera malen pd samma sitt som
ledningen.

Miilet var ocksia att forsoka sy in fackforeningen i organisationen och fore-
tagsanpassa samarbetet med facket: att ocksd forma facket att ta ansvar for
de uppifrin givna ramarna och produktionsnormerna.

Detta var huvuddragen i den nya arbetslivsstrategi som SAF skisserade
upp fran mitten pd 60-talet for vilken man sedan drivit en langsiktig utompar-
lamentarisk opinionskampanj for med stora ekonomiska och massmediala
resurser i ryggen.

Flar d& SAF:s arbetslivsstrategi varit framgangsrik? Svaret ar i stora
stycken ja. Strategin har delvis varit mer framgdngsrik dn planerat. SAF av-
sdgi forsta hand den privata sektorn men SAF:s idéer har till och med borjat
dominera dven i offentlig verksamhet.

I dag ir snart sagt varje verksamhet med sjilvaktning decentraliserad,
men detta har alltsd inte automatiskt medfort en motsvarande demokratise-
ring.

Fackforeningsrorelsens strivan efter en demokratisering av arbetslivet har
inte formatt att stoppa denna utveckling. Dessvirre har SAF:s strategi delvis
annammats av fackforeningsrorelsen somnumera girna talar om effektivitet
och vikten av att foretagen gor stora vinster. Det var linge sedan LO:s led-
ning pd allvar diskuterade vikten av ekonomisk demokrati eller att facket
och medlemmarna skulle fa bli delaktiga 1 de viktiga besluten om produk-
tionsinriktning, investeringarna, om makten i foretagen.

SAF:s hogerkampanjer har pressat tillbaka fackforeningsrorelsen och
dessutom paverkat arbetslivsutvecklingen och opinionen ute i samhiillet.

Kapitalets avgorande makt i1 foretagens ledning och i samhillet édr orub-
bad. Dess stillning har snarare konsoliderats. SAF:s tinkande har slagit ige-
nom 1 samhillsdebatten, landstingskommunal och statlig verksamhet och ly-
ser dven igenom 1 socialdemokraternas agerande och nu senast i SAP:s 90-
talsprogram.

3.6 Klassamarbetet utvecklas

SAF ir i och for sig inte emot organisatoriskt starka fackforeningar. De kan
i sig gynna SAF:s medlemmar, om de starka fackforeningarna kan ha en
aterhallande effekt pé t.ex. strejker.

Nej. SAF:s huvudlinje ir att neutralisera facklig-politisk kamp. att genom
samarbete och avtal binda upp facket.

Samtidigt stravar man efter att forsvaga fackforeningsrorelsen genom att
forsoka fa bort positiva delar 1 arbetsrittslagarna.
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Den vig som fackforeningsrorelsens ledning ganska tdigt valde . efter de
stora strejkvagorna i seklets borjan, blev samarbete med motparten.

Genom att respektera foretagsledningens rétt att leda och fordela arbetet
erkindes fackforeningsrorelsen en gang. Genom samtal och frivilliga over-
enskommelser sOkte man na framsteg for medlemmarna. Samtidigt har man
tvingats ta ansvar for dessa avtal. bland annat att strejkforbud skulle rada
under kollektivavtalsperioden.

Varje gang fackforeningsrorelsen forsokt att driva pd utvecklingen mot
ckonomisk demokrati t.ex. det tredje steget pa 40-talet eller 16ntagarfonds-
forslagen har detta motts av arbetskoparnas ekonomiskt och opinionsmis-
sigt oerhort starka kampanjer och motstand. Varfor har reaktionen blivit sd
kraftig?

Jo. man har da triffat sjalva livsnerven i kapitalets makt. Da bryts ocksa
“kontraktet™ om klassfred och klassamarbete.

Fackforeningsrorelsen har inte haft tillricklig ekonomi, styrka och slag-
kraft att mota arbetskoparnas motstand. Man har heller inte haft ett helhjir-
tat stod 1 dessa ligen av det socialdemokratiska partiets ledning, som fallit
undan for opinionstrycket.

Genom ett samarbete med arbetskOparna genom t.ex. MBL har fackfore-
ningsrorelsen byggt upp en stor kader av forhandlare och ombudsmain, fatt
arbetskoparen att sta for fackforeningslokal och ett antal betalda arbetstim-
mar till lokala fackliga fortroendemin. Men man har dnda inte lyckats bygga
upp den tillrdackliga styrkan for att driva igenom avgorande maktforskjut-
ningar ute pa arbetsplatserna.

Det starka motstandet som rests nir maktfragorna satts pa dagordningen
har forskrickt.

Den ideologiska skolningen 1 fackforeningsrorelsen om de avgorande
makt- och demokratifrigorna. om ett socialistiskt samhiille, dr dessutom
kraftigt eftersatt och har varit det i manga ar.

I dag ér det tveksamt om fackforeningsrorelsens ledning med den numera
cementerade klassamarbetsfilosofin pa allvar ater kommer att stalla fra-
gorna om makten och inflytandet pa jobbet pa dagordningen. Diremot dis-
kuteras maktfragorna fortfarande pa basplanet, ute pa arbetsplatserna i va-
ricrande utstrackning.

3.7 Vpk:s alternativ

Sa hir skrev socialdemokraterna och de borgerliga partierna gemensamt i
riksdagens inrikesutskotts betankande nir MBL foreslogs:

“"Reformen ger nya utgangspunkter for ett samarbete pa arbetsplatserna,
som bor vara till gagn for savil arbetstagarna som niringslivet och samhillet.
Det ir salunda viktigt att parterna pa arbetsmarknaden fyller de ramar for
inflytande som nu dras upp med ett innehall som ar forenligt med effektivitet
och smidighet i beslutsfattandet hos foretag och myndigheter.”

Vpk foreslog nir MBL-propositionen kom att riksdagen skulle fatta beslut
som innebar avskaffande av 1928 ars klasslagar och fér en social malsittning
vid en forvandling av arbetslivet, dir arbetstillfredsstéllelse, bra arbetsmil jo
och sjilvbestimmande skulle overordnas kraven paockad effektivitet och
samverkan.
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Den grundliggande skillnaden mellan vpk:s och regeringens forslag da.
var att vpk ansdg att facket skulle ha strejkriatt och andra demokratiska rit-
tigheter pa arbetsplatsen. vilket fortfarande dr vpk:s standpunkt. Vpk:s mal-
sittning syftade till att ge fackféreningarna verkliga rittigheter och maktbe-
fogenheter att anvindas i sjilvstindig facklig kamp mot denavgorande makt
kapitalisterna har i foretagen och samhillet 1 kraft av dganderitten till pro-
duktionsmedlen.

Vpk forordar generellt mer tydliga partsforhdllanden. in dagens foretags-
anpassade samarbetsformer. Ett tydligt partsforhallande fordunklar inte den
verkliga maktstrukturen som dagens samverkansformer och forment delege-
rade organisationsformer gor pa arbetsplatserna.

Vpk forordar dessutom bl.a. att arbetsmarknadslagarna tillfors nya demo-
kratiska riatugheter for fackforeningarna och dess medlemmar. Forhand-
lings- och informationsritten maste utvidgas 1 alla frdgor. Strejkritten for
lokal och central fackforening maste lagstadgas. Vetoritten for fackfor-
eningarna maste utokas.

Verklig demokrati pa arbetsplatserna kan aldrig nas genom samverkan
mellan kapital och arbete.

4 Langsiktiga mal infor 1990-talet

P& arbetsrittens omrdde har de senaste decennierna inneburit oerhort
mycket av besvikelse och svikna forhoppningar. De stora forvintningar som
stilldes pa de nya arbetsmarknadslagarna har inte infriats.

Dessutom kan det ifragasittas om det inte varit riktigare att fora samman
arbetsrittslagarna 1 en lag. Idag brister det ofta 1 samordningen mellan
skyddsombudens arbetsmiljobevakning & ena sidan och fackstyrelsen och
kontaktombudens ovriga fackliga arbete d andra sidan.

De flesta fackligt aktiva ir idag rorande ense om att de anstillda inte fatt
den information, det inflytande och det medbestimmande pd arbetsplat-
serna som man hoppades pad nir MBL och 6vriga lagar kom.

Detiir en politisk huvudfriga att de demokratiska rittigheterna i arbetsli-
vet skall sattas i centrum under 90-talet. 1 forsta hand for att arbetslivets for-
hallanden bestimmer manniskors villkor och forutsiattningar i samhéllslivet.
* Detiriarbetslivet som kunskap och utbildning virderas och bedoms, vil-
ken kunskap och utbildning som behovs och vilken som ska anvindasoch
beddmas som viktig.

Arbetets villkor avgor minniskors hilsa. psykiska och fysiska vilbefin-

nande.

Arbetets innehill formar méinniskors mojligheter till kreativa insatser. del-
tagande 1 orgamsationsliv, kultur etc.

De ekonomiska ersittningarna for lonearbetet avgor boende, konsum-

*

tionsval, fritid och rekreation etc.
Detir i arbetslivet besluten fattas som innebar miljoforstoring och resurs-

*

slosert.
Den maktstillning eller det inflytande som en manniska har i arbetslivet

»

giller 1 huvudsak dven utanfér arbetshvet.
Nu maste de lokala fackligaorganisationernas och de anstilldas inflytande
Over besluten pa arbetsplatserna stillas 1 forgrunden infor 90-talet.
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4.1 Tillsittande av Arbetsrittskommission

Vpk foresldr tillsdttande av en Arbetsrdtiskommission vars syfte dar an ligga
forslag fir en genomforande av demokratiska rattigheter och férandrade
maktforhallanden pa arbetsplatserna.

Vpk foreslar dirfor att en Arbetsrittskommission tillsitts med syfte att
ligga fram forslag som syftar till att forbittra de anstilldas rittigheter och
forindra maktstrukturen pa arbetsplatserna.

Kommissionens direktiv bor forutom det som redan nimnts under avsnitt
3.6 ovan ha foljande mal:
att en demokratisk arbetsorganisation tillskapas. dir alla har tillgang till
information. inflytande och fortbildning.

Korttidsutbildade anstillda erbjuds att i Komvux:s regi och med hjilp av
vuxenstudiestod fa kompletterande utbildning motsvarande gymnasie-
kompetens 1 svenska. engelska. matematik och samhillskunskap.

De anstillda 1 arbetslaget och motsvarande ges ritten att utse den lokala

-

.

arbetsledaren.

For att personalutbildningen ska komma alla tll del behovs enlagstiftning
som anger en miniminiva for en arlig kompetenshojande fortbildning.
Skyddskommitté respektive den lokala fackforeningen skall fa ritt att pa-
verka och forindra arbetsorganisationen nir hilsorisker foreligger.
Riskfyllda arbeten skall e fa utféras mot ackordslon. Ensidigt upprepande
av begrinsade arbetsmoment maste undvikas. Arbetsrotation kan vara ett
sitt att fa ned forslitningsskador. dir inte arbetsmomenten 1 sig gir att for-
indra.

Arbetstakten skall e vara exempelvis maskin- eller l0pande bandet-styrd
utan att den anstillde sjalv kan paverka sin arbetstakt.

Inflytandet for det lokala facket och for de anstillda ute pd arbetsplatserna
skall stirkas fullt ut dven nir det giller arbetsprocesser, investeringar och
andra Overgripande beslut.

Detta giller iven de anstillda inom den offentliga sektorn som 1 6kad ut-
strackning skall ges ritten att pdverka arbetets inriktning. mal och omfatt-
ning inom de ramar som den politiska demokratin anger.

Den fackliga vetoriitten skall stirkas liksom anstillningstryggheten for den
enskilde.

Regionala fackliga fortroendemiin skall ges en obegrinsad tilltridesritt
dven till arbetsplatser dir han/hon ej ir anstilld respektive dir facket vare
sig har lokal facklig organisation eller medlemmar.

De fackliga medlemmarna skall ges ritten att delta 1 fackliga moten pa be-
tald arbetstid i skilig omfattning, forslagsvis tio timmar/ar.

Verklig jamstilldhet mellan min och kvinnor pa arbetsplatserna skall ga-
ranteras. Kvinnors annorlunda sitt att organisera arbetet skall tas tillvara.

-

-

.

.

*

-

-

-

6 timmars arbetsdag med full 16n skall utgora maletinfor ar 2000 Utred-
ningen tar fram en plan for genomforandet under tiodrsperioden.
Kommissionen ska ocksa ligga fram forslag pa stodatgirder for uppbygg-
nad av fungerande regionala arbetsmarknader 6ver hela landet for en allsi-
dig spridning av arbetsplatserna.

En kartliggning skall ske av behovet av och hur fordelningen av extra re-
surser till den offentliga sektorns vird- och omsorgsdelar bist fordelas.

-
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* Kommissionens uppgift skall ocksd vara att i en sammanhdllen arbetsritts-
lagstiftning forasamman de omraden somidag finns i medbestimmandela-
gen, arbetsmiljolagen. fortroendemannalagen ochlagenom styrelserepre-
sentation.

Till dessa ldngsiktiga mal skall liggas de akuta behovsom vpk nedan under
avsnitt S utforhigt anger i forindring av lagstiftningen.

Dessutom bor Arbctsriattskommissionen i sin senare del folja upp och
fortsitta Arbetsmiljokommissionens arbete. De stora brister som idag finns
pa arbetsmiljons omrdde kommer troligen inte att I6sas genom Arbetsmil jO-
kommissionens arbete. En verklig forvandling av arbetsmiljon ar absolut
nodviindig under 90-talet. Detta utvecklar vpk 1 sirskild motion i den all-
miinna motionstiden.

4.2 Utredningens sammansittning

I konsckvens med slutsatserna i1 motionen. att partssammansatta organ ¢)
hittills har kunnat 16sa inflytandefrdgorna, bor Arbetsrittskommissionen
vara sammansatt av representanter for de fackliga organisationerna vilka
skall utgora majoritet samt diarutover innehalla representanter for arbets-
marknads-. industri- och finanspolitiken.

Hilften av ledamoterna bor vara kvinnor.

Arbcetsriattskommissionens arbete skall bedrivas pa ett sadant sitt att de
fackliga organisationerna skall kunna forbereda kommissionsarbetet genom
en bred intern diskussion.

Dessutom bor Arbetsriittskommissionen genom att kontinuerligt publi-
cera utredningsmaterial stimulera till en bred samhillsdiskussion kring ar-
betslivsfragorna.

Till utredningen kan dessutom knytas en referensgrupp med representan-
ter for arbetskoparorganisationerna. vars synpunkter kan vara virdefulla.

4.3 Forsta stegen kan tas redan nu

Vpk ir overtygade om att niar ovanstiende forslag genomforts, sa kommer
motivationen och engagemanget i arbetslivet att kunna oka.

Genom stimulansen genom full insyn och deltagande 1 beslutsprocessen,
verkliga satsningar pa kontinuerlig fortbildning Okar intresset for arbetet.
Yrkeskunskapen och arbetsglidjen utvecklas.

Sa stirks de anstallda i sin roll pa arbetsplatserna. Framtidens konkurrens-
medel blir engagemanget och motivationen for arbetsinsatsen samt yrkes-
kunnundet. Det senare stirks genom en ligre personalomsittning och
mindre arbetsskador. Detta giller bade regionalt, nationellt och internatio-
nellt.

Detta iiringa nya krav. Detta ar till stora delar pionjirernas gamla krav
inom arbetarrorelsen. som vpk nu for fram. Allt detta kan inte uppnas under
1990. men bor utgdra malsiattningen for arbetsmarknadsutvecklingen under
90-talet. Den ekonomiska demokratin méste forverkligas.
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5. Forindringar redan 1990

Minga av lagarna pa arbetsmarknaden tillkom under en relativt begrinsad
tidsperiod under 1970-talet. Numera finns en bred praktisk erfarenhet av hur
lagstiftningen fungerar och bristerna i denna. Vpk anser det vara mycket
angeldget att dessa brister snarast avhjilps genom partiella lagindringar.

5.1 Anstillningsskyddslagen

S5.1.1 Vikariat

Efter en omsviingning i Arbetsdomstolens praxis som fullbordades med do-
men 1984:66 finns inte ndgon principiell skyldighet att tillgodose ett behov
av permanent arbetskraft med tillsvidareanstilld personal. Mojligheterna att
komma tillritta med sd kallad evighetsvikarier och den dirmed foljande
uppdelningen av arbetsmarknaden finns numera endast genom en legaldefi-
nition av vikariat som lampligen bor std i Overensstimmelse med Arbets-
domstolens praxis pa 1970-talet. som innebar starka begrinsningar av ritten
att anviinda vikariatsformen. Vpk anser att missbruket med evighetsvikarier
méste upphora.

5.1.2 Provanstillningar

For nirvarande finns i realiteten ingen begrinsning i ritten att provanstilla
pa icke-kollektivavtalsreglerade omraden bortsett frin tidsgrinsen. Provan-
stallningsformen innebir en i det nirmaste total rattsloshet fOr den anstillde
och bor dirfor vara tilliten bara om den anstillde iar oprovad inom befatt-
ningsomradet.

Provanstillda saknar idag uppsigningstid. Vpk foreslar diarfor tva veckors
uppsigningstid vid provanstillning.

Provanstillning bor ocksa forbjudas om den anstillde redan tidigare inne-
har en annan anstillning hos arbetskoparen. Som rittsliget ir idag finns
mojligheter for oseriosa arbetskopare att gora sig av med ej Onskvirda an-
stiallda genom att erbjuda denne en attraktivare befattning men som provan-
stallning.

5.1.3 57.5-dringar

Vid uppsiigningar av 57.5-dringar enligt lagturlista bor inforas krav pd god-
kiinnande av central arbetstagarorganisation. Aven vid lagturlistor férekom-
mer svartpensioneringar genom att det felaktigt uppges att personer som ér
57.5 dreller ildre inte har tillrickliga kvalifikationer for de aterstiende upp-
gifterna efter en arbetsbristuppsiagning.

S5.1.4 Omplaceringar

En wiss inskrinkning 1 arbetskoparens fria omplaceringsriitt skedde genom
den sa kallade Bastubadardomen (AD 1978:89). Sd linge omplaceringar inte
leder till I0nesinkning kvarstar dock arbetskoparens fria omplaceringsritt i
vart fall pi LO-omrddet och kan litt anvindas for dolda bestraffningar. Det
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framstar som nédvindigt att inskriinka arbetskoparens fria omplaceringsritt
aven i de fall omplaceringen leder till andra ingripande foriandringar dn l6ne-
sdnkningar.

5.1.5 Omplaceringsrau vid sjukdom eller handikapp

Arbetskoparen har for nirvarande riitt att ensam bestimma over foretagets
organisation nir den anstillde pd grund av sjukdom eller handikapp inte kan
utfora sina normala arbetsuppgifter. Om en anstilld till exempel utvecklat
enOverkinslighet eller allergi for ett visst imne kan det om0 jliggora utforan-
det av de normala arbetsuppgifterna. Om arbetskOparen gjort en mindre
omorganisering av arbetet hade arbetstagaren kunnat omplaceras till andra
arbetsuppgifter dir kontakt med dmnet inte forekom.

Ndgon skyldighet for arbetskoparen att vidta sidana dtgirder foreligger
inte (AD 1982:99). Den anstillda arbetstagaren ar fortfarande anstilld vid
foretaget men stir inte till forfogande for de arbetsuppgifter han dr anstilld
for och har darfor inte ritt till 16n. Han har inte heller ritt till sjukpenning
eftersom han inte ir sjuk.

Det mdste inforas en regel som dligger arbetskOparen atti denna typ av
situation vidta skiliga dtgirder som omorganisation. anskaffandet av hjilp-
medel eller bekostande av vidareutbildning for att gora det mojligt for den
anstillde att fortsitta sin anstillning.

5.1.6 Avskaffande av arbetskoparens ritt att friképa sig vid

ogiltigforklarad uppsdagning

Arbetskoparens nuvarande mojlighet att kopa ut den anstillde sedan en
uppsigning ogiltigforklarats av domstol leder ofta till stotande resultat. Ar-
betskoparens ritt att kopa sig fri fran att folja domstolsutslag maste avskaf-
fas.

5.1.7 Ateranstillningsrtten

Ateranstillningsritten efter en arbetsbristuppsigning bor utstrickas till att
gilla hela arbetskoparens verksamhet och inte endast avse den driftenhet
dir den uppsagde arbetat.

5.1.8 Lagdndring vid foretagskop

En lagindring bor genomféras for att hindra en arbetskopare att i1 samband
med ett foretagskop “handplocka™ de anstallda han onskar ta over (AD
1986:144).

5.1.9 Kopia pd uppsigning till facklig organisation

En bestimmelse bor inforas om att en kopia av uppsiagningsbeskedet alltid
siinds till den uppsagdes fackliga organisation.

5.1.10 Uppsigningstider for dldre arbetskraft

Uppsigningstiderna for dldre anstallda bor forlingas krafugt for att for-
hindra att den éldre arbetskraften triings ut fran arbetsmarknaden. Uppsig-
ningstiderna bor forlangas enligt foljande: vid fyllda 50 dr - 8 manader. vid
fyllda 55 ar - 10 manader och vid fyllda 60 dr - 12 manader.
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5.1.11 Omplaceringsskyldigheten urvidgas

Vid arbetsbristsituationer bor arbetskoparens omplaceringsskyldighet ut-
strackas ull att gilla inom hela koncernen. P4 detta sitt skulle anstillnings-
skyddet anpassas 1 riktning mot vad som giller det statliga omridet.

S§.1.12 Unidgar anstallningsskydd

Anstiliningsskyddslagens driftsenhetsbegrepp bor inte enbart vara geogra-
fiskt utan dven organisatoriskt. Anstillningsskyddet blir annars timligen il-
lusoriskt fOr stora grupper av anstillda.

5.1.13. Forbauring avseende foretrddesratten

E:tt forbud bor inforas for arbetskoparen att ligga ut arbetsuppgifter pa icke
anstilld arbetskraft under den tidsperiod foretridesritt till dteranstillning
giller. Mojligheten for arbetskoparen tll kringgdenden av Ateranstilinings-
ratten pd denna punkt ar helt klart oacceptabel.

5.1.14 Starkning av dteranstallningsrdtten

Ateranstallningsritt bor gilla dven om den anstillde inte anmilt sidant an-
sprak tll arbetskoparen. Den nuvarande regeln leder ofta till rattsforluster
for den anstillda vilket inte ér godtagbart.

§.1.15 Ogiltigforklarande av turordningsbrott aven pd den privata
arbetsmarknaden

En felaktig uppsigning som utgor turordningsbrott kan inte ogiltigforklaras
pa den privata arbetsmarknaden, men diremot pa den offentliga. Denna
skilinad ar sakligt omotiverad. uppsiagningar som strider mot turordnings-
regler bor kunna ogiltigforklaras dven pa den privata arbetsmarknaden.

5.1.10 Progressiva skadestand vid brott mot lagen om anstallningsskydd

De allminna skadestdnd som doms ut for forseelser mot anstillningsskydds-
lagen ar sd ldga att de har en preventiv verkan endast for smaforetag. Pro-
gressiva allminna skadestdnd som stdr 1 relation till foretagets omsittning
bor inforas. Belopp som overstiger en viss nivd bor tillfalla statskassan.

5.1.17 Forlangda tidsfrister

Preskriptionsfristen for ogiltighetsforklaring och ogiltighetstalan bor for-
lang astill en manad. Nuvarande tidsfrist ir sa kort att den leder till manga
rittsforluster.

5.1.18 Skauefrihet for skadestand till enskilda

Allminna skadestdnd till enskilda bor goras skattefria. Det dr orimligt att de
beskattas som inkomst eftersom dessa skadestand avser ideell skada och inte
ersitter inkomstforlust.

S5.1.19 Forbud mot avskedande vid strejk

Olovlig stridsatgird bor aldrig fa utgora grund for avskedande cller uppsig-
ning.
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§.2 Lagen mot etnisk diskriminering

Lagen bor tillforas tvingande skadestdndssanktioner. Det star helt klart att
det forckommer ¢n betydande diskriminering av invandrare pé arbetsmark-
naden. Dcetir bdde fran rittsliga och etiska utgdngspunkter oacceptabelt att
detinte finns ndgra sanktioner mot etnisk diskriminering pd arbetsmarkna-
den.

5.3 Lagen om rittegéing i arbetstvister

Skiljeklausuler som undandrar arbetstvister frdn domstols behérighet bor
vara giltiga endast om de¢ intagits i kollektivavtal.

Nir en arbetssokande av en arbetskopare foreliggs ett anstillningsavtal
innehdllande en skiljeklausul foreligger inte tillnirmelsevis styrkejimvikt
mellan parterna. Den arbetssokande har att vilja pd att godta skiljeklausu-
len eller gd miste om anstillningen.

Skiljeforfarande dr oftamycket kostsamtochdetta far som konsekvens att
den anstillde av ekonomiska skil saknar mojlighet att hivda sin ritt mot
arbetskoparen (AD 1988:95. 96).

Huvudprincipen ér nimligen att parterna solidariskt svarar for ersitt-
ningen for skiljeforfarandet. Det blir normalt frdga om sd hoga belopp att
den anstillde tvingas avstd fran att kriva ritslig provning av tvister med ar-
betskoparen t.ex. rorande lagligheten av ett avskedande eller en uppsig-
ning. Om krav uppstills pd att endast skiljeklausuler som intagits i kollektiv-
avtal dr giltiga okar forutsiattningarna for en storre balans mellan avtalspar-
terna och dirmed forutsittningarna for att skiljeklausulerna utformas sd att
den anstilldes intressen tillgodoses i1 skilig utstrickning.

5.4 Lagen om ritt till ledighet for vard av barn

5.4 Enligr arbetstagarens énskemal

Riitten till ledighet for vard av barn mellan 1.5 och 8 ars dlder enligt 3§ lagen
om ritt till ledighet for vdrd av barn bor i enlighet med den anstilldes 6nske-
mél kunna variera mellan S och 25 % av arbetstiden.

5.4.2 Forlangning «ll 12 Gr

Ritten tll forkortad arbetstid bor i stillet fOr som nu till dess barnet fylit dtta
dr eller tll dess barnet avslutat forsta skolaret gilla till dess barnet fyllt tolv
ar eller har avslutat femte skoldret. eftersom det dr viktigt att forbiattra moj-
ligheterna tll kontakt mellan foréldrar och barn.

5.4.3 Kommunal barntillsyn

En anstilld som sokt kommunal barntillsyn utan att fi ndgot erbjudande bor
fa riwe ull ledighet enligt lagen. For nirvarande riskerar den anstillde att bli
uppsagd frdn sin anstillning om bristande barntllsyn hindrar dtergang till
arbetet efter forildraledigheten.
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5.4.4 Omplaceringar

Forbudet mot forsimringar av anstillningsforhallandena i samband med att
den anstillde atergér till arbetet bor skirpas. Nu farmanga kvinnor mindre
kvalificerade arbetsuppgifter etter forialdraledigheten.

5.4.5 Befauningsbeskrivning

Vpk anser att det ar visentligt att alla anstéllda far en befattningsbeskrivning
1 anslutning till paborjande av en anstillning. Den anstillde bor fa riitt till en
aktualiserad befattningsbeskrivning niir ledigheten paborjas. For niirva-
rande intriffar det ofta att den anstillde efter en forildraledighetsperiod
frantas sina tidigare arbetsuppgifter och erhdller mindre kvalificerade och
stimulerande arbetsuppgifter.

S.5 Lagen om allmin forsakring

Regeln om riitt ull ullfillig foraldrapenning for vard av barn vid sjukdom
hos barnets ordinarie viirdare bor utstrickas till att omfatta dven det fall nar
kommunal barnomsorg stings pa grund av sjukdom hos personalen eller pa
grund av brist pa personal.

5.6 Semesterlagen

5.6.1 Forliggningen av semestern

De anstilldas inflytande 6ver den del av semestern som inte ir huvudsemes-
ter bor forstirkas.

5.7 Lagen om facklig fortroendeman

5.7.1 Okade mojligheter till deltid

For attundvika specialisering och klyftor mellan fackliga fortroendemiin och
medlemmar bor de fackliga uppdragen 1 6kad utstrickning utforas pa deltid.
Lagen bor dndras sd att ledighet pa deltid med stod av lagen frimjas. Lagen
bor dessutom édndras s att deltidsanstillda skall fa ritt att vid behov utoka
sin sysselsittningsgrad genom fackligt arbete, under forutsittning att det
ryms inom det tidsmitt som anges i lagen om facklig fortroendeman.

5.7.2 Internfuckligt arbete

Begreppet facklig verksamhet enligt lagen bor omfatta dven intern facklig
verksambhet.

5.7.3 Koncernfuckligt arbete

Ritt till koncernfackligt arbete pa betald arbetstid bor inforas. Aven inter-
nationella koncerner bor innefattas 1 denna regel. Detta ir helt nodvindigt
for att nivan pa det fackliga inflytandet inte skall sinkas drastiskt genom ka-
pitalets allt storre internationella rorlighet.
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5.7.4 Facklig fortroendeman jimstdlls med skyddsombud

[ arbetsmiljolagen anges inga tidsbegrinsningar i skyddsombudets riitt att
utfora sitt uppdrag. Motsvarande skrivning bor foras in i lagen om facklig
fortroendeman avseende kontaktombudets ritt att utfora sitt uppdrag.

5.8 Lagen om jamstalldhet mellan man och kvinnor i arbetslivet

5.8.1 Bevisprovning betriffande likvirdigt arbete

Arbete 1 4 § p. | skall kunna betraktas som lika eller likvirdigt efter en fri
bevisprovning. 1dag krivs att tva arbeten maste betraktas som lika eller lik-
virdigt enligt praxis, kollektivavtal eller gemensam arbetsvirdering for att
det skall vara mojligt att konstatera missgynnande. Detta har medfort att
regeln blivit 1 det nirmaste helt oanvindbar for att komma tllritta med
konsdiskriminerande arbetsvillkor.

5.8.2 Regler mot kollektiv konsdiskriminering

Lagen bor tillforas regler riktade mot kollektiv konsdiskriminering. Sadan
lagstiftming finns 1 USA och har dir visat sig ha stort virde som hjilpmedel
for att bekidmpa konsrelaterade loneskillnader mellan storre kollektiv av
manliga och kvinnliga anstillda.

Eftersom den faktiska lonediskrimineringen av kvinnor huvudsakligen
sker genom att kvinnodominerade yrken betalas simre dn motsvarande yr-
kesgrupper dir min dominerar, ir det nodvindigt med regler som mojliggor
att hela kollektiv uppvirderas.

5.8.3 Forbud mot sexuella trakasserier

Ett forbud mot alla sexuella trakasserier bor inforas. Det ir ett kiint faktum
att lagens skydd pa denna punkt ir otillriackligt.

5.8.4 Skydd vid nyttjande av lagen

En bestimmelse som skyddar den som utnyttjat sina rittigheter enligt lagen
bor inforas. Risk foreligger annars att den som diskriminerats inte vagar an-
vinda sig av lagen.

5.8.5 Ekonomiskt skadestind — § 3

Riitt till ekonomiskt skadestind vid brott mot § 3 bér inforas. Det ideella
skadestand som nu finns som enda sanktion har inte en tillricklig preventiv
effekt.

5.8.6 Uppenbarhetsrekvisitet

Arbetsledningen i § 4 skall inte beh6va vara “uppenbart™ of orminlig for att
grunda ett skadestindsansvar. Uppenbarhetsrekvisitet gor det mycket svirt
att praktiskt anvinda bestimmelsen.

Vpk anser att uppenbarhetsrekvisitet maste avskaffas.
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5.9 Lagen om offentlig anstillning

5.9.1 Omplaceringsmaojligheter

Arbetskoparen bor alaggas en skyldighet att undersdka omplaceringsmojlig-
heterna innan en ansteman - pd vilken stills sarskilt hoga krav pd person-
ligt upptridande. som t.ex. polismidn — avskedas. Annars tvingas arbetsko-
paren i vissa fall avskeda den anstillde trots att en sddan dtgird knappast
star 1 proportion till forseelsens art (AD 1981:168). Som lagen ir utformad
idug kan offentligt anstillda tjanstemiin riskera avsked édven vid relativt lind-
riga forseelser.

5.9.2 Forldangd tids frist

Fristen att viicka talan enligt 16 kap 2 § bor forlingas pd samma sétt som i
anstillningsskyddslagen.

5.10 Medhestammandelagen

5.10.1 Arbetssokande

Forenings- och forhandlingsritten bor utstrickas till att gilla dven arbetsso-
kande. Det idr inte godtagbart i ett demokratiskt samhiille att det ar tillatet
for en arbetskopare att systematiskt diskriminera arbetssokande som ir
fackligtorganiserade. Det ar utomordentligt angeliget attden fackliga orga-
nisationen tillerkinns forhandlingsritt dven for arbetssokande t.ex. for att
paverka ingdngslonen.

5.10.2 Unidgad forhandlingsskyldighet

Arbetskoparens forhandlingsskyldighet enligt § 11 bor gilla infor "viktigare
beslut och forandring™ istillet for "viktigare forindring”™. Méanga beslut kan
vara viktiga for den fackliga organisationen utan att innebira en viktigare
forandring.

5.10.3 Progressiva skadestdnd

De allminna skadestdnden bor stillas 1 relation ull foretagets omsittning i
samma modell som foreslas 1 anstillningsskyddslagen.

5.10.3 Inskrankning av fackliga stridsdgarder

Under alla omstindigheter maste den inskridnkning i ritten att vidta fackliga
stridsatgiirder 1 tvister med internationell anknytning som ir ett resultat av
AD:s dom 1989:120 elimineras genom lagstiftning.

5.10.5 Fredsplikten

Fredsplikt enligt § 41 bor endast gilla 1 fragor som uttryckligen ér reglerade
1 kollektivavtal. Det ir inte godtagbart att fredsplikt kan utstrickas pé ett
helt of orutsebart sitt genom s k. tyst reglering i kollektivavtalet.
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6. Hemstillan Mot. 1989/90

Med hinvisning till det anforda hemstills AT724

I. att riksdagen begir att regeringen skall tillsidtta en arbetsritts-
kommission med uppgift att ligga fram forslag som syftar ull att for-
battra de anstilldas riatgheter pa arbetsplatserna och till forandrade
maktforhallanden pé arbetsplatserna i enlighet med vad i motionen
anforts,

2 att riksdagen begir att regeringen skall tillsidtta en arbetsritts-
kommission enligt yrkande | med en sammansittning i enlighet med
vad 1 motionen anforts under avsmitt 4.2,

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till andring av lagen
om anstillningsskydd for att komma till ritta med problemet med s.k.
evighetsvikarier i enlighet med vad i1 motionen anforts under avsnitt
S.1.1,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillmingsskydd for att begrinsa anviandningen av anstillnings-
formen provanstillning samt att infora en uppsiagningstid om tva
veckor i enlighet med vad i motionen anfdrts under avsnitt 5.1.2,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att begrinsa bruket av svartpensioneringar
av §7.5-aningar samt att vid uppsagningar enligt lagturlista infora krav
pd godkiannande av central arbetstagarorganisation i enlighet med vad
1 motionen anforts under avsnitt 5.1.3,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att inskrinka arbetskoparens fria omplace-
ringsratt 1 enlighet med vad 1 motionen anforts under avsnitt 5.1.4,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen
om anstallningsskydd for att infora en regel som dldgger arbetskopa-
ren att ndr den anstillde pa grund av sjukdom cller handikapp inte
kan utfora sina normala arbetsuppgifter vidta skiliga dtgirder for att
den anstillde skall kunna fortsatta sin anstéllning i enlighet medvad i
motionen anforts under avsnitt 5.1.5,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att avskaffa arbetskoparens ritt att frikopa
sig vid ogiltigforklarad uppsigning i enlighet med vad i1 motionen an-
forts under avsnitt 5.1.6.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstallningsskydd for att utstriacka dteranstallningsritten efter en
arbetsbristuppsigning att inte endast avse den driftenhet dir den upp-
sagde arbetat i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt
5.1.7.

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillmngsskydd for att hindra en arbetskopare att i samband
med ett foretagskop handplocka de anstillda han onskar ta over i en-
lighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.1.8,

11. att nksdagen hos regeringen begdr forslag till andring av lagen
om anstillningsskydd for att vid uppsigning en kopia alltid skall sdn-



das till den uppsagdes fackliga orgamsation i enlighet med vad i motio-
nen anforts under avsnitt 5.1.9,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstallningsskydd for att forlinga uppsiagningstiderna for ildre ar-
betskraft 1 enlighet med vad i motionen anforts under avsmitt 5.1.10,

13. att nksdagen hos regeringen begiir forslag till indring av lagen
om anstallningsskydd for att utvidga omplacerningsskyldigheten vid ar-
betsbristsituationer till att gilla hel koncern 1 enlighet med vad 1 mo-
tionen anforts under avsnitt S.1.11,

14. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att utvidga driftsenhetsbegreppet till att inte
bara vara geografiskt utan dven orgamsatoriskt i enlighet med vad 1
motionen anforts under avsnitt 5.1.12,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att infora forbud mot att ligga ut arbetsupp-
gifter pa icke-anstilld arbetskraft under tidsperiod da foretridesritt
till ateranstilining géller 1 enlighet med vad i motionen anforts under
avsnitt 5.1.13,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om anstillningsskydd for att ateranstillningsriitten skall stirkas sa att
den ocksa bor gilla dven om den anstillde inte anmilt sddant ansprak
till arbetskoparen i enlighet med vad i motienen anforts under avsnitt
5.1.14,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att kunna ogiltigforklara uppsdgningar som
strider mot turordningsreglerna pa den privata arbetsmarknaden sa
som ar mojligt pa den offentliga arbetsmarknaden i enlighet med vad
i motionen anforts under avsnitt 5.1.15,

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstallningsskydd for att infora progressiva allminna skadestand
irelation til] foretagets omsittning vid brott mot lagen i enlighet med
vad i motionen anforts under avsnitt S.1.16.

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att forlinga preskriptionsfristen for ogiltig-
hetsforklaring och ogiltighetstalan till en manad i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.1.17,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen
om anstillningsskydd for att gora de allminna skadestanden till en-
skilda skattefria 1 enlighet med vad i motionen anforts under avsmitt
51181

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om anstillningsskydd for att infora ett forbud mot avskedande eller
uppsiagning med olovlig stridsdtgird som grund i enlighet med vad
motionen anforts under avsnitt 5.1.19,

{att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
mot etnisk diskriminering for att tillfora den tvingande skadestands-
sanktioner i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.2.°]

21. att niksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
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om riittegiing i arbetstvister for att skiljeklausuler som undandrar ar-
betstvister fran domstols behorighet endast bor vara giltiga om de in-
tagits i kollektivavtal 1 enlighet med vad 1 motionen anforts under av-
snitt 5.3,

22. attriksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om ritt till ledighet for vard av barn for att enligt den anstilldes Onske-
mal kunna variera ritten till ledighet mellan S och 25 % av arbetstiden
1 enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.4.1,

23. att iksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om riitt till ledighet for vard av barn sa att ritten tll ledighet forlings
till dess barnet fyllt 12 ar eller avslutat femte skoldret 1 enlighet med
vad i motionen anforts under avsnitt 5.4.2,

24. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om ritt till ledighet for vard av barn sa att lagen utokas till att gilla
aven for anstilld som sokt kommunal barntillsyn utan att fa nagot er-
bjudande i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.4.3,

25. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om ritt till ledighet for vdrd av barn sd att forbudet mot omplacering
i samband med att den anstillde dtergér ull arbetet skiirps i enlighet
med vad 1 motionen anforts under avsnitt 5.4.4,

26. att nksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om ritt till ledighet for vard av barn sd att den anstillde fér ritt till en
aktualiserad befattningsbeskrivning nir ledigheten paborjasienlighet
med vad i motionen anforts under avsnitt 5.4.5,

|att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om allmin forsikring sd att ritten tll tllfdlig férildrapenning ut-
stricks att omfatta dven det fall nir kommunal barnomsorg stings pa
grund av sjukdom hos personalen eller p& grund av brist pa personal
i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.5.%)

27. attriksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av semes-
terlagen sd att de anstilldas inflytande Over den del av semestern som
inte dr huvudsemester forstirks i enlighet med vad i motionen anforts
under avsnitt 5.6.1,

28. att riksdagen hos regeringen begir forslag ull dndring av lagen
om facklig fortroendeman for att frimja att en 0kning av fackligt ar-
bete kan utforas pd deltid samt att en utékning av sysselsittningsgra-
den genom fackligt arbete kan ske 1 enlighet med vad 1 motionen an-
forts under avsnitt 5.7.1,

29. aut riksdagen hos regeringen begir forslag tll dndring av lagen
om facklig fortroendeman sa att lagen dven omfattar intern facklig
verksamheti enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.7.2,

30. att riksdagen hos regeringen begir forslag tll dndring av lagen
om facklig fortroendeman sa att ritten till koncernfackligt arbete pa
betald arbetstid infors 1 enlighet med vad 1 motionen anfdrts under
avsnitt 5.7.3,

31. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om jamstilldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet sd att arbete en-
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ligt 4 § p. I skall betraktas som lika eller likvirdigt efter en fri bevis-
provning i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.8.1,

32. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till indring av lagen
om jimstilldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet for tillférande
av regler riktade mot kollektiv konsdiskriminering i enlighet med vad
i motionen anforts under avsnitt 5.8.2,

33. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till indring av lagen
om jimstilldhet mellan miin och kvinnor i arbetslivet for inforande av
ett forbud mot alla sexuella trakasserier i lagen i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.8.3,

34. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om jamstilldhet mellan miin och kvinnor i arbetslivet sd att en be-
stimmelse tillfors som skyddar den som utnyttjat sina rittigheter en-
ligt lagen i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.8.4,

35. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring av lagen
om jamstilldhet mellan miin och kvinnor 1 arbetslivet sd att riitt till
ekonomiskt skadestdnd vid brott mot 3 § infors i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.8.5,

36. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om jimstilldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet s att arbetsled-
ningen enligt 4 § inte skall behova vara uppenbart of ormanlig for att
grunda ett skadestdndsansvar i enlighet med vad i motionen anforts
under avsnitt 5.8.6.

37. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om offentlig anstillning sa att arbetskoparen dliggs en skyldighet att
undersoka omplaceringsmojligheterna av tjansteman i vissa fall i en-
lighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.9.1,

38. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om offentlig anstillning s att tidsfristen att viicka talan enligt 16 kap.
2 § forlangs pd samma sitt som i anstillningsskyddslagen i enlighet
med vad i1 motionen anforts under avsnitt 5.9.2,

39. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av med-
bestimmandelagen sd att forenings- och forhandlingsriitten utstriicks
till att gilla dven arbetssokande i enlighet med vad i motionen anforts
under avsnitt 5.10.1,

40. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av med-
bestimmandclagen sd att forhandlingsskyldigheten enligt 11 § bor
gilla infor viktigare beslut i stillet for infor viktigare forindring 1 en-
lighet med vad i motionen anforts under avsnitt 5.10.2,

41. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av med-
bestimmandelagen si att de allminna skadestinden stills i relation
till foretagets omsittning enligt samma modell som foreslas i anstéll-
ningsskyddslagen i enlighet med vad i motionen anforts under avsnitt
5.10.3,

42 att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av med-
bestimmandelagen s att den inskrinkning i ritten att vidta fackliga
stnidsatgirder i tvister med internationell anknytning som i dag finns
climineras i enlighet med vad 1 motionen anforts under avsnitt 5.10.4,
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43. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av med-
bestimmandelagen sd att fredsplikt enligt 41 § endast bor gilla i fragor
som uttryckligen ir reglerade i kollektivavtal i enlighet med vad i mo-
tionen anforts under avsnitt 5.10.5.

Stockholm den 10 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Bo Hammar (vpk) Berith Eriksson (vpk)

Yiva Johansson (vpk) Lars-Ove Hagherg (vpk)
Karl-Erik Persson (vpk) Jan-Olov Ragnarsson (vpk)

' 1989/9%0):5k 355
2 1989/9%):S1261
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