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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den kontroll av bankernas ctablering av nya
bankkontor som nimnden for bankkontorsetablering utdvar skall uppho-
ra,

U Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 37
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1 Forslag till

ra

Lag om édndring i lagen (1955:183) om bankrérelse

Hiérigenom fareskrivs att 68 § lagen (1955:183) om bankrdrelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §!

Bankaktiebolag fir ¢j inrdrta bank-
kontor utan tillstind av ndmnden for
bankkontorsetablering. Tillstand fir
meddelas endast om kontorsetable-
ringen bedomes vara till nvtta for det
allmdnna.

Inrittas  bankkontor, skall det
omedelbart anmiilas hos tililsynsmyn-

dighcten.

Talan mot naimndens besiut fores
hos regeringen genom besvir.

Bankbolag skall bidraga till kost-
naden for nidmndens verksamher
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Om ett bankaktiebolag har beslutat
att inrdirta ctt bankkontor. skall det
utan dréjsmdl anmilas hos tillsyns-
myndigheten.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift pa

den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

I Senaste lydelse 1975:227,
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs att 35b § lagen (1955:416) om sparbanker skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

35b ¢!

Sparbank far ef inrdtta bankkontor
wtan tillstdnd av ndimnden for bank-
kontorsetablering. Tillstind far med-
delas endast om kontorsetableringen
bediomes vara till nytta for det all-
mdnna.
skall det
omedelbart anmilas hos tillsynsmyn-

Inrittas  bankkontor,

digheten,

Talan mot nimndens beslut fores
hos regeringen genom besvir.

Sparbank skall bidraga till kostna-
den for ndmndens verksamhet enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

Om en sparbank har beslutat att
inrdna etr bankkontor. skall det uran
drajsmdl anmilas hos tillsvnsmyn-
digheten.

Denna lag trider i kraft tvd veckor cfter den dag. dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1975:228.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen

Hirigenom foreskrivs att 42¢ § lagen (1956:216) om jordbrukskasserorel-

sen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

42c §'

Kreditkassa far ej inrdtta bankkon-
tor wtan tillstand av ndmnden for
bankkontorsetablering. Tillstand fir
meddelas endast om kontorsetable-
ringen bedomes vara till nytta for det
allmdnna.
skall det
omedelbart anmilas hos tillsynsmyn-

Inrirtas  bankkontor,

digheten.

Talan mot ndmndens beslut fires
hos regeringen genom besvir.

Kreditkassa skall bidraga till kost-
naden for ndmndens verksamhet
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myvndighet som rege-
ringen bestimmer.

Om en kreditkassa har beslutat att
inrdtta ett bankkontor. skall det uran
drojsmdl anmilas hos tillsynsmyn-
digheten.

Denna lag triader i kraft tvd veckor cfter den dag, da lagen enligt uppgift pa

den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I Senaste lydelse 1975:229.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-23

Narvarande: statsministern Félldin. ordférande. och statsraden Ulisten.
Bohman, Friggebo, Mogérd, Dahlgren. Asling, Soéder, Kronmark, Buren-
stam Linder. Johansson. Wirtén, Holm., Andersson, Boo, Winberg,
Adclsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsrddet Bohman

Proposition om upphiavande av kontrollen av bankkontorsetable-
ring

Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tilkallades ar 1976 en kommitté
for att se dver banklagstiftningen (Fi 1976:04). Kommittén' antog namnet
banklagsutredningen. 1 ett delbetinkande (Ds E 1979:5) Blancokrediter och
bankkontorsetablering har utredningen féreslagit dels att den ram inom
vilken bankerna kan limna kredit utan sikerhet skall vidgas. dels att de
nuvarande reglerna om kontroll av etableringen av nya bankkontor skall
andras. T etableringsfrigan har en reservation avgetts. I friga om bankinsti-
tutens ritt att limna blancokrediter lade regeringen hésten 1979 efter
remissbehandling av betdnkandet fram en proposition (prop. 1979/80:51)
som grundade sig pa utredningens forslag och remissbehandlingen av detta.
Riksdagen antog forslaget (NU 1979/80:22, rskr 133). Nya bestimmelser om
ritten att limna blancokrediter har inforts fr. 0. m. den 1 januari 1980. 1
denna proposition behandlas nu fragan om kontorsetablering.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 fogas banklagsutredning-
ens betiinkande sivitt avser frigan om bankkontorsetablering.

Yttranden éver betdnkandct har efter remiss avgetts av bankinspektionen,
kommerskollegium, niiringsfrihetsombhudsmannen (NO), konsumentverket,
fullmiiktige i Sveriges riksbank, Svenska bankforeningen, Post- och Kredit-
banken PK-banken. Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsban-

I Rittschefen Kurt Malmgren, ordforande, bankdirektéren Bertil Daniclsson.
bankinspektéren Stig Danielsson. riksbanksdircktoren Kurt EkIof, direktdren Sven
Lindquist. direktoren Sven G. Svenson och bankdirektéren Lars-Erik Thunholm.
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kers forbund. Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinsteménnens central-
organisation (TCO). Svenska bankmannafdrbundet. Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF). Svenska foretagares riksforbund (SFR). Sveriges indu-
striforbund, Svensk industriférening, Sveriges grossistforbund. Svenska
kommunférbundet och Svenska handelskammarférbundet.

Kommerskollegium har till sitt remissvar bifogat ett yttrande frin
handelskammaren i Stockholm. SAF har anslutit sig till Sveriges industri-
forbunds synpunkter. Namnden f6r bankkontorsetablering, Centralorgani-
sationen SACO/SR, Svenska forsakringsbolags riksforbund och Folksam har
avstdtt fran att yttra sig. )

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bhilaga 2.

2 Foredragandens évervaganden

En statlig kontroll av bankernas kontorsutbyggnad infordes forsta gangen
ar 1918 for affirsbankerna, &r 1923 fo6r sparbankerna och ar 1942 f6r
centralkassorna for jordbrukskredit. For atfirsbankernas del innebar den da
inférda kontrollen att de inte utan sérskilt tillstind av Kungl. Maj:t fick
dppna nya bankkontor p& annan ort dn den dir deras huvudkontor var
beldgna. P4 motsvarande sitt inskrinktes sparbankernas ritt att dppna
avdelningskontor i kommuner dir det inte tidigare fanns nagon sparbank.
TillstAndskravet for nyetableringar motiverades med att antalet bankkontor
hade vuxit kraftigt under senare delen av 1910-talet och lett till att
kontorsnitet hade byggts ut alltfor mycket. Vad betriffar jordbrukskasse-
rorelsen avsag kontrollen endast centralkassornas riitt att utdva verksamhet
vid avdelningskontor pd annan ort dn dir centralkassan var beldgen. For de
lokala jordbrukskassornas del inférdes inte ndgra begrinsningar i den fria
etableringsritten. Denna sirstdlining motiverades med att jordbrukskassor-
nas geografiska placering var en intern angeldgenhet for den medlemségda
rdrelsen.

Samtidigt som cn samordnad banklagstiftning genomférdes ar 1968,
avskaffades kravet pa sirskilt tillstind for att inréitta nya bankkontor (SFS
1968:601, 602 och 605). For att utvecklingen inte helt skulle limnas utanfor
sambhiillets kontroll tillskapades ett samarbetsorgan — niimnden for bankkon-
torsetablering — med bl. a. representanter frén de olika bankgrupperna och
bankinspektionen. Namnden fick till uppgift att avge vyttrande over
nyetableringar. av bankkontor. Bankinstituten alades skyldighet att inhimta
vttrande fran ndmnden innan de inréttade ett nytt bankkontor men formellt
sett var de inte skyldiga att f6lja nimndens rekommendationer.

Under dren 1969 - 1972 handlade denna niimnd 769 etableringsirenden. |
86 fall avstyrkte ndmnden de tilltinkta etableringarna. Under ar 1969
rapporterades ett avsteg frn nidmndens rekommendationer och under ar
1970 tre avsteg. Under dren 1971 - 1973 forekom vtterligarc ett avsteg per ar.
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Sedan nimnden ar 1973 underriittats om att tva affirsbanker hade for avsikt
att mot nimndens rekommendationer ctablera sammanlagt sex nya bank-
kontor, anmiillde niimnden detta for regeringen. Regeringen fann att under
de forhillanden som uppstatt niimnden saknade mojligheter att fullfolja sina
alagda funktioner. I en proposition med forslag till éindrade bestimmelser i
banklagstiftningen (prop. 1973:197) anférde davarande departementschefen
att det forelag risk for att det under kort tid kunde uppstd en okontrollerad
ctablering av bankkontor som inte var rationell fran samhiillsckonomiska
synpunkter. Med hiinsyn hartill féreslogs i propositionen en obligatorisk
offentlig kontroll 6ver all bankkontorsetablering. Riksdagen besloti enlighet
med forslaget (NU 1973:67, rskr 1973:395).

Bestimmelserna om etableringskontrollen finns for affirsbankerna i 68 §
lagen (1955:183) om bankrdrelse, for sparbankerna i 35b § lagen (1955:416)
om sparbanker och for foreningsbankerna i 42c § lagen (1956:216) om
jordbrukskasserorelsen. Bestimmelserna ir likartade for alla tre slagen av
bankinstitut. Regleringen innchéller i huvudsak foljande.

En bank far inte inriitta ett bankkontor utan tillstaind av ndmnden for
bankkontorsetablering. Négon provning av om ett bankkontor som har
inrittats enligt 1amnat tillstind fortfarande behovs forekommer diremot
inte. Tillstdnd att inritta ett bankkontor far meddelas endast om etableringen
beddms vara till nytta for det allminna. En bankkontorsetablering kan enligt
motiven till bestimmelserna (prop. s. 9) vara till nytta for det aillmédnna. om
den dr motiverad fran samhiillsckonomiska synpunkter och inte strider mot
krav pd en dndamdlsenlig uppbyggnad av bankinstitutens kontorsniit.
Nimndens beslut kan dverklagas hos regeringen.

Nimnden for bankkontorsetablering bestar av en ordforande och ytterli-
gare sju ledaméter. Regeringen utser ledaméterna. Fem av ledamdterna
utses cfter forslag av bankinspektionen, bankféreningen. sparbanksfore-
ningen, foreningsbankernas forbund resp. bankmannaférbundet. Namndens
verksamhet finansieras ur de tillsynsavgifter som bankerna betalar till
bankinspektionen.

Sedan de nuvarande reglerna trétt i kraft i bérjan av dr 1974, har nimnden
handlagt ca 750 tillstindsirenden, varav 18 har éverklagats. | fem fall har
regeringen dndrat nimndens beslut och bifallit anférda besviir.

Enligt banklagsutredningens uppfattning ir risken numera mindre én ar
1973 for att en fri etablering leder tll en frin allminna synpunkter
oacceptabel utbvggnad av bankernas kontorsniit. Detta forklaras enligt
utredningen av att bankerna har ett helt annat kostnadslige dn tidigare.
Kostnaderna for bl. a. personal och teknisk utrustning har 6kat kraftigt. Som
exempel pa detta anger utredningen att enbart sikerhets- och datautrustning
vid ctt bankkontor for tvd anstillda kan kostnadsberiknas till omkring
200000 kr.

Utredningen menar dock att det dven i framtiden behovs ndgon form av
samordning och tillsyn 6ver bankkontorsetableringen. Den foresldr att
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prévningen av etableringsfragorna flyttas 6ver till bankinspektionen. Enligt
utredningen skulle detta 6ppna mdéjligheter till en smidigare och enklare
handldggning. Utgingspunkten for provningen bor vara att nd en sund
utveckling av bankverksamheten. Liksom hittills bor prévningen syfta till att
bankkontor inrittas endast om det beddms vara till nytta for det allminna.
Bankerna bor dldggas att till inspektionen omedelbart anmila sina beslut om
nya etableringar. Finner inspektionen att kravet pd samhillsnytta inte ar
uppfyllt, bor inspektionen kunna férbjuda verkstéillighet av beslutet.
Utredningen utgéar fran att det i drenden av rutinmassig och okontroversiell
natur i regel riacker med ett underhandsbesked fran inspektionen att
etableringen inte foranleder nigra invdndningar. Beslut i drenden av
principiell natur bor fattas av bankinspektionens styrelse. Detsamma bor
giilla kontroversiella drenden i vilka forbud till etablering kan aktualiseras.
For att underlitta inspektionens prévning foreslar utredningen att till
inspektionen knyts en radgivande nimnd med representanter for de olika
bankinstitutsgrupperna och fér Svenska bankmannaférbundet.

En ledamot av utredningen har reserverat sig. Han forordar att de
nuvarande reglerna bibehalls, tills tiden anses mogen att ge bankerna frihet
att sjalva bestimma Gver omfattningen av sitt kontorsnit.

Remissutfallet ér splittrat. Remissinstansernas stindpunkter fordelar sig
efter tre huvudlinjer. En grupp tillstyrker utredningsforslaget eller lamnar
det i huvudsak utan erinran. Till denna hér bankinspektionen, riksbanks-
fullmiktige och foreningsbankernas forbund. Foreningsbankernas forbund
understryker darvid att en offentlig etableringskontroll i sé liten grad som
mojligt bor reducera den fria konkurrensen mellan de olika typerna av
banker. Konsumentverket anser i likhet med utredningen att det finns skl
for att bibehalla nagon form av samhaillskontroll over etableringen av
bankkontor och anser att dven nedldggning av bankkontor bor vara foremal
for kontroll. Om konsumentintressena ar representerade i bankinspektio-
nens styrelse, finns det enligt verket knappast skil att inrétta en radgivande
namnd.

Andra remissinstanser anser att etableringskontrollen helt skall upphora.
Till dessa hor kommerskollegium, NO, bankféreningen, grossistforbundet
och handelskammarférbundet. NO ifrigasitter om en myndighet har stérre
forutsittningar dn bankerna sjalva att avgora frigor om utbyggnad av ett
rationellt bankkontorsnit. BankfOreningen anser att bankinspektionens
allminna tillsyn 6ver bankverksamheten ar tillrdcklig for att missbruk med
nyetableringar skall motverkas. NO och bankforeningen &beropar ocksa
svarigheterna att stilla upp objektiva kriterier fér en offentlig kontroll pé
detta omrade. I samma riktning uttalar sig industriférbundet och SAF vilka
anser att det finns anledning att dverviiga om inte etableringskontrollen kan
slopas inom en nira framtid och att det ur detta perspektiv dr tveksamt om
det finns anledning att dessforinnan 4ndra pa de nuvarande reglerna.

Den tredje huvudlinjen innebér att den nuvarande kontrollen skall
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behillas med nuvarande utformning. Denna stindpunkt stods av bl a.
sparbanksforeningen, LO, TCO. bankmannaférbundet och kommunfér-
bundet. Enligt bankmannaférbundet och TCO bor nimnden fér bankkon-
torsetablering oftare dn vad som f. n. sker pd eget initiativ giéra helhetsbe-
démningar betriaffande kontorsstrukturen i nva bostadsomraden. Enligt
kommunforbundet bér kommunen fa information och tillfille att yttra sig
inte bara vid nyetablering utan ocksd nir en indragning av bankkontor ir
aktuell.

For egen del vill jag anfora foljande. Ett riktmirke fér 1968 érs
banklagsreform var att dstadkomma en fri och sund konkurrens melian de
olika bankgrupperna. Till stod for att bankerna sjélva borde fi avgora fragor
om bankkontorsetablering anférde kreditinstitututredningen, vars forslag
lag till grund for reformen. bl. a. féljande. Avgorande i sammanhanget dr om
en etableringskontroll leder till ett rationcllare kontorsnét dn om bankinsti-
tuten sjilva far var for sig avgora utbyggnaden av nitet. Varje institut har att
beddéma fragan om sitt kontorsnits storlek och struktur mot bakgrund av
kostnaderna for driften av ytterligare ett kontor 4 ena sidan och det tillskott
till intdkterna detta kan viintas ge a andra sidan. Det ligger { bankledning-
arnas intresse att kontorsndtct blir sa rationellt som mojligt. Enligt
utredningens asikt borde i flertalet fall bankledningarnas intentioner stimma
dverens med syftena med en offentlig kontorsetableringskontroll. Utred-
ningen framholl vidare konkurrensens positiva sidor och strivandena att
effcktivisera den. 1 propositionen understrok departementschefen att
forslaget om enhetliga rorelscregler var genomsyrat av tanken att skapa en fri
och sund konkurrens mellan olika grupper av bankinstitut, en konkurrens
som borde vara till fordel fér bankkunderna. Han framhall vidare att en
offentlig etableringskontroll utgér ett ingrepp i den fria konkurrensen och
strider mot vad som foreslogs i ¢vrigt for bankviisendet (prop. 1968:143
s. 221).

Vad som sédlunda dberopades som stdd for att ar 1968 slopa den
dittillsvarande etableringskontrollen kan enligt min mening ocksé liggas till
grund for den omprévning av den ar 1973 aterinforda etableringskontrollen
som nu bor goras. Jag delar vidare banklagsutredningens uppfattning att det
nuvarande systemet kan forhindra den fria konkurrensen mellan bankinsti-
tuten och att det dirfor finns risk for att systemet leder till en dven fran
samhiillsekonomisk synpunkt otillfredsstillande fastldsning av det bestdende
kontorsnitet. Vad utredningen salunda anfort till stod for sitt forslag om en
uppmjukning av kontrollen talar enligt min mening niirmast for en
avveckling av kontrollen.

Att ett system som det nuvarande kan leda till en olimplig struktur pa
kontorsnitet sammanhiinger ocksd med att det dr sviirt att for provningen av
ctableringsfragorna finna rimliga kriterier. som dr nagorlunda enkla och
klara. Av vad som forckom i 1973 ars lagstiftningsirende framgar att det vid
bedémningen om en etablering ir till nytta for det allménna bl. a. bér tas
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skilig hinsyn till de utvecklingstendenser som gor sig gillande 1 det
ekonomiska livet och i samhillet 6ver huvud taget och som piverkar
omfattningen av bankernas traditioncella verksamhetsomraden samt service-
behovet och konkurrensbetingelserna mellan olika banker och skilda
grupper av bankinstitut (NU 1973:67. rskr 1973:395, jfr vttrandena vid 2.6
och 2.9 i bilaga 2). Sérskilt med hinsyn till niringsutskottets, av riksdagen
godkiinda uttalanden maste det i de enskilda fallen ofta rada delade meningar
om vad skiilig hiinsyn till utvecklingstendenserna kriiver. Att sd dr fallet
bekriftas ocksa av erfarcnheterna vid tilliimpningen av ctableringskontrol-
len och inte minst vid provningen av besvirséirenden som regeringen haft att
gora. Dirvid har enligt min mening belysts vilka svitrigheter som {érelipger
att stilla upp fullt anvindbara kriterier f0r prévningen av kontorsetablering
inom skilda orter och regioner med ofta starkt varierande utvecklingsten-
denser.

Det har emellertid frin utredningens och ett par remissinstansers sida
uttrvekts farhdgor f6r att bankerna bygger ut sina kontorsnit alltfér mycket.
om ctableringskontrollen avskaffas. Farhdgorna grundar sig visentligen pi
att bunkernas forctagsckonomiska beddmning i vissa fall kanske inte
overensstimmer med vad som ir biist frin samhéllsekonomiska synpunkter
och pé att underlaget foér bankernas bedémningar kan bli bristfilligt. dirfor
att bankerna kommer att sakna kunskap om varandras planer.

Om en fri etableringsriitt infors. kan det visserligen enligt min mening inte
helt uteslutas att kontorsniitet byggs ut pa ett siitt som kan framsti som en
Overetablering frin savil foretagsekonomiska som samhillsekonomiska
synpunkter. Att en risk hiirfor kan finnas sammanhénger med att bankernas
mdjligheter till priskonkurrens dr begrinsade. Bankerna kan dirfor vilja
anlita andra konkurrensmedel. t. ex. erbjudasina tjinster fran ett stort antal,
latt tillgéingliga kontor. En av konkurrensen framdriven overetablering torde
dock inte bli bestidende. Som NO framhallit éir knappast bankerna, lika litet
som andra foretag. benédgna att under nagon liingre tid driva en verksamhet
som dr olénsam.

De tidigare berérda farhdgorna bygger emellertid pé-att en kontorsetab-
lering. som dr motiverad frin foretagsekonomisk synpunkt, likvil kan vara
oliimplig fran samhéllsekonomisk synpunkt. Risken harfor forefaller mig
nagot konstruerad, I varje fall beddmer jag det som osannolikt att bankerna i
dag skulle utnyttja en fri etableringsriitt till att bygga ut kontorsniitet pé ett
sitt som inte dr sambhillsekonomiskt forsvarligt. Inférs ctableringsfrihet
torde det inte resultera i att bankerna Kommer att vara ovetande om
varandras planer i ctableringsfragor. NO anser att ett visst frivilligt samrad
melian bankerna i dessa fragor, t. ex. infor ctablering i nva bostadsomréaden.
kan vara acceptabelt frin konkurrenssvnpunkt. Enligt min mening ir det
Onskviirt att ett sddant samriad kommer till stand. om etableringsfrihet
medges.

Med anledning av vad kommunférbundet anfért vill jag betona vikten av
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att en bank inhimtar kommunens synpunkter. innan ett bankkontor inrittas
cller liggs ned inom kommunen,

For min del finner jag att skiilen for etableringsfrihet viiger betydligt tyngre
an skillen ecmot. Jag forordar sdlunda att bankinstituten i fortsittningen ges
ritt att sjilva bestimma Gver ctableringen av sina bankkontor.

Inférs en sddan ctableringsfrihet. forfaller en av Svenska bankmannafor-
bundet i en skrivelse den 2 april 1980 vickt fraga om att utvidga
etablcringskontrollen till s.k. servicckontor som banker inrittar men som
inte tar emot inlaning fran allméinheten och dirfor inte kan betraktas som
bankkontor i banklagarnas mening.

Enligt banklagsutredningens forslag skall den kontroll som f. n. utévas av
nimnden fér bankkontorsetablering ersittas av ctt férfarande som utred-
ningen har betecknat som en samordning och tillsyn. Provningen flyttas ver
till bankinspektionen och en radgivande nimnd for etableringsfriagorna
knyts till inspektionen. Nér en bank har anmiilt ett beslut att inrétta ett nytt
kontor till inspektionen, skall inspcktionen kunna forbjuda att beslutet
verkstills. Flertalet drenden bor enligt utredningens bedémning dock kunna
avgoras genom att inspektionen limnar ett underhandsbesked att etablering-
en inte féranleder nagra inviindningar. Aven om utredningen betecknat det
foreslagna férfarandet som en samordning och tillsyn. innebér det att en i
princip fullstindig etableringskontroll bibehalls.

Av mitt forslag om inforande av ctableringsfrihet foljer att det av
utredningen foreslagna kontrollférfarandet inte bor inféras. Enligt min
mening bor det i stillet ingd som ett led i bankinspektionens allminna
sundhetsOvervakning enligt banklagarna att 6vervaka kontorsctableringen.
Enligt banklagarna aligger det inspektionen att med uppmirksambhet flja
bankernas verksamhet. i den min det erfordras for att fi kiinnedom om
sadant som &r av betydelse for en sund utveckling av bankverksamheten. I
kravet att inspcktionen skall verka for en sund utveckling av bankverksam-
heten ingdr att inspektionen skall vaka Over att bankernas kontorsniit
utformas sa att bankernas kunder inte drabbas av onddiga kostnader.

Ioch for sig skulle en rddgivande niimnd kunna vara till viss nytta, dven om
en dirckt kontroll éver nyetableringar inte utdvas. Det samrad mellan
bankerna som kan behdvas bor emellertid som jag forut anfort kunna ske pa
frivillig viig. Jag vill vidare erinra om att sammansittningen av bankinspek-
tionens styrelse nu dr foremal for provning. I sitt av riksdagen godkiinda
betinkande 1977/78:57 uttalade ndringsutskottet att det finns goda skiil att
Overviiga en forindrad sammansiittning av bankinspektionens styrelse efter
monster av de lekmannastyrelser som forekommer vid majoriteten av de
centrala &mbetsverken. Banklagsutredningen har i delbetidnkandet (Ds E
1980:3) Konsumentskyddet inom bankomradet och bankinspektionens
styrelse foreslagit att lekmén blir representerade i inspektionens styrelse och
jag avser att efter remissbehandling av delbetinkandet framligga ett forslag
for regeringen om Zndrad sammansiittning av inspektionens stvrelse. Jag
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utgdr fran att forslaget kommer att innebdra att parlamentariker skall ingd i
styrelsen. Harigenom skapas ytterligare garantier for att denna blir vil dgnad
att tillvarata det allménnas intresse av att etableringsfriheten inte missbhru-
kas. Mot denna bakgrund anser jag att en sérskild rddgivande nimnd med de
kostnader samt den extra administration och byrakrati en sddan innebir kan
undvaras.

Bankinspektionen bér ges majlighet att fortlopande folja utvecklingen pa
det sittet att bankerna aliiggs att utan drojsmal till inspektionen anmila
beslut att inrdtta nya kontor. Det ar limpligt att utvecklingen p& omrédet
ocksd med jimna mellanrum redovisas och diskuteras i inspektionens
styrelse. Etablering av bankkontor kommer siledes vid inspektionens
allmiinna tillsyn 6éver bankerna att jimstallas med andra kostnadskriavande
investeringar som inspektionen har att med uppmirksamhet folja.Skulle mot
formodan utvecklingen leda till att nya kontor inrittas i en omfattning och pé
ctt sitt som bedoms som oacceptabelt fran allmin synpunkt, kan det
forutsiittas att inspektionen anmaler forhallandet for regeringen. Det blir da
regeringens sak att pa nytt éverviga frigan om behovet av skirpt offentlig
kontroll och hur denna i sa fall skall utovas.

Forslaget foranleder dndringari 68 § banklagen, 35b § sparbankslagen och
42c § jordbrukskasserdrelselagen. De nuvarande bestimmelserna rorande
tillstandskrav vid bankkontorsetablering bor ersittas med bestimmelser om
skyldighet for bankinstituten att utan drdjsmal anmila sina beslut om
inridttande av bankkontor till bankinspektionen.

Lagindringarna foreslas trida i kraft tvd veckor efter inforandet i Svensk
forfattningssamling. De fér till f6ljd att nimnden for bankkontorsetablering
upphor. Om propositionsforslaget antas, avser jag att foresla regeringen att
besluta om avveckling av nimnden och upphivande av instruktionen
(1973:1190) for namnden for bankkontorsetablering. Overgangsvis torde
inga svérigheter uppstd. Ej avgjorda drenden hos nimnden kommer att
forfalla i samband med att lagstiftningen dndras.Nigra personaladministra-
tiva konsckvenser uppkommer inte vid avvecklingen, eftersom nimnden
saknar fast anstalld personal.

Eftersom de féreslagna dndringarna i banklagstiftningen saval lagtekniskt
som sakligt ar av enkel beskaffenhet och lagradets horande darfor skulle
sakna betydelse, har jag ansett att lagradsgranskning av lagforslagen ar
obehovlig.
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3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom ekonomidepartementet uppréttade forslag till
1. lag om &dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,
2. lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker,
3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Till Statsradet och chefen for ekonomidepartementet

Genom beslut den 23 juni 1976 bemyndigade regeringen chefen for
diavarande finansdepartementet att tillkalla hogst sju ledaméter med
uppdrag att se dver banklagstiftningen. Med stdd av bemyndigandet
tillkallades den 1 juli 1976 riittschefen Kurt Malmgren (ordforande),
bankdirektdren Bertil Danielsson, bankinspektoren Stig Danielsson, riks-
banksdirektdren Kurt EkIof. direktdren Sven Lindquist, direktdren Sven G.
Svenson och bankdirektdren Lars-Erik Thunholm som ledamoter.

Som sakkunnig férordnades avdelningsdirektéren Lars-Olof Thérn och
som expert hovrittsassessorn Jan Bokmark., Som experter har vidare
forordnats fr. 0. m. den 1 oktober 1976 byriadirektoren Bo Dahlheim,
fr. 0. m. den 1 april 1978 civilekonomen Tomas Lindstrand och fr. 0. m. den
20 mars 1979 hovriittsfiskalen Thomas Utterstrom.,

Utredningens sckreterare har t. o. m. den 19 april 1977 varit numera
departementsradet Lars Hedberg samt diirefter numera kanslirddet Lars
Bredin. Vidare har hovriittsassessorn Lars Noltorp fr. o. m. den 1 januari
1978 och hovrattsassessorn Anders Nordstrom £, o, m. den 20 november
1978 tovordnats tll bitvidande sekreterare.

Utredningen har tidigare overlamnat delbetiinkandet Nya kapitaltick-
ningsregler for bankerna.

Utredningen far hiirmed éverlimna delbetinkandet Blancokrediter och
bankkontorsetablering.

Rescrvation har avgetts av ledamoten Sven G. Svenson. Sirskilt yttrande
har avgetts av ledamoten Lars-Erik Thunholm.

Utredningen asver att ndrmast behandla bl. a. frigor om anpassning av
banklagarna till den nya aktiebolagslagen.

Stockholm i juni 1979
Kurt Malmgren

Bertil Daniclsson Stig Danielsson Kurt Eklof

Sven Lindquist Sven G. Svenson Lars-Erik Thunholm
/Lars Bredin
Lars Noltorp
Anders Nordstrom
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Sammanfattning

Den nuvarande ctableringskontrollen inférdes ir 1973, Utredningen anser
att riskerna nu ir mindre dn ar 1973 fér att en fri etablering skulle leda till en
fran allminna utgngspunkter oacceptabel utbyggnad av kontorsnitet,
Utredningen stannar dock for att det {iven i framtiden behovs nagon form av
samordning och tillsyn dver bankkontorsetableringen.

Utredningen foreslar att prévningen av dessa fragor flyttas dver till
bankinspektionen. som har en sddan dverblick och kiinnedom om bankernas
struktur att den dr vl limpad for uppgiften. Forslaget dppnar méjligheter till
¢n smidigare och enklare handliggning. Utgingspunkten for prévningen bér
vara att nd en sund utveckling av bankverksamheten och liksom hittills syfta
till att bankkontor endast inriittas om det bedoéms vara till nytta for det
allmiinna. Bankerna bor &laggas att till inspektionen omedelbart anmila sina
beslut om nya etableringar. Finner inspektionen att kravet pd samhillsnytta
inte dr uppfyllt. bér inspektionen kunna forbjuda verkstillighet av
beslutet.

Iirenden av rutinmiissig och okontroversieli natur torde det i regel ricka
med ett underhandsbesked frin inspektionen att etableringen inte féranled-
der nigra inviindningar. Beslut i drenden av principiell natur bor fattas av
bankinspektionens styrelse. Detsamma bér giilia kontroversiella drenden i
vilka forbud till etablering kan aktualiseras.

For att underlitta inspektionens provning féreslir utredningen att till
inspektionen knyts en ridgivande nimnd med representanter for de olika
bankinstitutsgrupperna och for Svenska bankmannaférbundet.

En ledamot har i en reservation forordat att de nuvarande reglerna om

bankkontorsctablering behalls oférindrade.
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Forfattningsforslag
1 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1955:183) om bankrorelse
Hirigenom forordnas, att - —— 68 § lagen ([935:183) om bankrorelse skall

ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lvdelse

68 §!

Bankaktiebolag far ¢ inritta
bankkontor wtan tillstdnd av néimn-
den for bankkontorsetablering. Till-
stind fir meddelas endast om kon-
torsetableringen bedomes vara till
nytta tor det allméinna.
bankkontor, skall det
omedelbart anmilas hes tillsyns-
myndigheten. '

Inrdittas

Talan mot nimndens beslut fores
hos regeringen genom besvir.

Bankbolag skall bidraga nll kost-
naden for ndmndens verksamhet
enligt fireskrifier som meddelas av
regeringen eller myndighet som rege-

ringen bestimmer.

I Senaste lydelse 1975:227.

Bankakticholag tar inriitta bank-

kontor endast om  kontorsetable-
ringen bedomes vara till nytta for det

allmiinna,

Har bankbolag beslutat att inrditta
bankkontor. skall det omedelbart
anmélas hos tillsynsmyndigheten,
som kan forbjuda verkstillighet av
besluter.

Till tillsynsmyndigheten skall som
radgivande organ i etableringsfrdagor
vara knuten en nimnd.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom forordnas. att — —— 353 b § lagen (19535:416) om sparbanker

skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen Ivdelse

35h g

Sparbank fir ¢f inriitta bankkon-
tor wan tillstand av ndamnden for
bankkontorsetablering. Tillstind fir
meddelas endast om kontorsctable-
ringen bedémes vara till nytta tor det
allménna.
skall det
omedelbart anmaélas “ hos tillsyns-

Inrittas  bankkontor,

myndigheten.

Talan mot ndmndens beslur fores
hos regeringen genom besvir.

Sparbank skall bidraga till kostna-
den for nimndens verksamhet enligt
Joreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

1
Senaste lvdelse 1975:228.

Sparbank far inriitta bankkontor
endast om kontorsetableringen be-
domes vara till nvtta for det allmiin-

na.

Har sparbank beslutat att inritta
bankkontor, skall det omedelbart
anmilas hos tillsynsmyndigheten,
som kan forbjuda verkstillighet av
besluter.

Till tillsynsmyndigheten skall som
rddgivande organ i etableringsfragor
vara knuten en nimnd.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen
Hirigenom forordnas, att ——— 42 ¢ § lagen (1956:216) om jordbrukskas-

serirelsen skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

42 ¢ §!

Kreditkassa fir ej inritta bank-
kontor uran tillstand av nimnden for
bankkontorsetablering. Tillstdnd fir
meddelas endast om kontorsetable-
ringen bedémes vara till nytta for det
allménna.
skall det
omedelbart anmilas hos tillsyns-

Inrdras  bankkontor,

myndigheten.

Talun mot ndamndens bestut fires

hos regeringen genom besvir.

Kreditkassa skall bidraga till kost-
naden  for ndmndens verksamhet
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som rege-
ririgen bestimmer.

I'Senste Ivdelse 1975:229

Kreditkassa far inrdtta bankkon-
tor endast om kontorsetableringen
beddmes vara till nytta for det allm-
dnna.

Har kreditkassa beslutar att inritta
bankkontor. skall det omedelbart
anmilas hos tillsynsmyndigheten.
som kan forbjuda verkstilligher av
beslutet.

Till tillsynsmyvndigheren skall som
radgivande organ i etableringsfrigor

vara kmten en ndmnd.
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3 Bankinstitutetens kontorsetableringsratt
3.1 Gillande ritt

Bestimmelserna om bankkontorsetablering. som dir enhetligt utformade
for alla bankinstitut. finns for affirsbankerna i 68 § lagen (1955:183) om
bankrorelsc (BL). {ér sparbankerna i 35 b § lagen (1935:416) om sparbanker
(Spl.) och for foreningsbankerna i 42 ¢ § lagen (1955:216) om jordbrukskas-
serdrelsen (JkL) samtiinstruktionen (1973:1190) for niimnden tor bankkon-
torsetablering. Bestimmelserna innebiir i huvudsak féljande.

Bankinstitut far inte inriitta bankkontor utan tillstind av niimnden for
bankkontorsetablering. Sadant tillstiind far meddelas endast om ctablering-
en beddmes vara till nytta for det allminna. dvs. om ctableringen ér
motiverad fran allminna samhillsckonomiska svnpunkter och inte strider
mot kravet pa en dndamélsenlig uppbyggnad av bankinstitutens kontorsniit.
Mot nidmndens beslut far talan foras genom besviir hos regeringen.
Bankinstituten bidrar till kostnaden foér niimndens verksamhet.” Om bank-
kontor inrittas. skall detta omedetbart anmiilas hos bankinspektionen.
Nagra sirskilda sanktioner for den hiindelse att bankinstitut inrittar
bankkontor utan tillstand finns inte. Bankinspektionen har emellertid enligt
sina allminna befogenheter mojlighet att ingripa mot eventuella Gvertriidel-
ser, .

Niimnden for bankkontorsetablering utses av regeringen och bestir av
ordforande och vtterligare sju ledamdter. Fem av ledamdterna utses efter
forslag av vardera bankinspektionen. bankféreningen. sparbanksforening-
en, jordbrukskassefdrbundet och bankmannaférbundet. For varje ledamet
finns en suppleant som utses i samma ordning som ledamoten,

Nimnden har ritt att {or sirskilda uppgifter anlita experter och
foretriidare for bankinstitut kan efter kallelse av nimnden deltaga i
nimndens dverkiggningar for att tilhandaga med upplyvsningar. Bankinspek-
tionen tillhandahaller nimnden sammantriidesrum. sekreterare och bitri-

despersonal.

3.2 Historik
3.2.1 Inledning

1 det foljande redogors for de regler som gilllde for bankinstitutens
kontorsetableringsriitt fram till ar 1969, Direfter behandlas utvecklingen
fram till nuvarande lagstiftning. Slutligen redovisas den praxis som uthildat

sig i dessa iirenden.
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3.2.2 Ewbleringsbestimmelser fére 1968 dars lag

"
[2%]
o

I Affarsbankerna

Jrsprungligen fanns inga restriktioner for affirsbank att driva verksamhet
vid avdelningskontor. Den kraftiga tillviixten av antalet bankkontor under
1910-talet ledde till att 1917 ars bankkommitté f('_')resloglult nytt avdelnings-
kontor inte skule fa uwppriittas utan tillstand av Kungl. Maj:t. En
forutsittning for tillstind skulle vara att kontoret blev till nytta for det
allmanna. Filialbildning hade under 1910-talet enligt kommittén gitt vida
over griinsen for det nyttipa och behévliga och medfort dkade och onddiga
kostnader for kapitalets uppsamling. Man framholl som exempel hiirpi att
flera kontor 6ppnats i konkurrenssyfte i nirheten av redan befintliga
bankkontor. Kommittén pekade ocksa pi att provningsritten for oktroj var
illusorisk sd Linge kontorsetableringarna var fria. Om det namligen befanns
vara till nytta {0r det allminna att en bank bildades 1 en viss landsdel och
oktroj dirtor beviljades. kunde banken genom att uppriitta avdelningskon-
tor forligga en huvudsaklig del av sin rdrelse till en helt annan landsdel, diir
motivet for att inriitta en ny bank fullstindigt saknades.

Kommitténs forslag ledde till lagstiftning 1918, Departementschefen hade
dock i propositionen gjort den dndringen att titlstand inte skulte behiovas foy
att dppna avdelningskontor pi den ort diir huvudkontoret var beliiget.

Fragan om bankernas kontorsetablering togs ater uph av 1949 drs
banklagssakkunniga. De sakkunniga foreslog att tillstand alltid skulle kriivas
for inrittandet av nytt kontor. 1 propositionen i imnet — som utan indring
bitdlls av riksdagen - framholl emellertid departementschefen att det var
skillnad pé filialbildning péa ort ditir banken redan drev verksamhet samt dvrig
filialbildning. Niir det gilllde orter diir banken redan hade kontor ansags
inritttandet av ctt nytt kontor vara en intern organisationsfriga for banken
och nagot tillstind behovdes diirfor inte i sddana fall. Diremot forordade
departementscheten att bankinspektionen skulle underrittas om att sidant
kontor bildades. Vad andra kommunecr betriiffade ansdg departementsche-
fen dock att tillstiind skulle inhiimtas av Kungl. Maj:t. Den nva lagen innebar
sdledes en viss liberalisering jiimfort med tidigare lagstiftning.

3.2.2.2. Sparbankerna

Pi i stort sett samma skiil som anfordes av 1917 ars bankkommitté
forordade 1920 ars sparbankssakkunniga en reglering av filialfragan for
sparbankerna. Forslaget innebar att sparbank inte skulle fa inriitta avdel-
ningskontor utom ort ditr stvrelsen hade sitt siite savida inte tillstand Eimnats.
Forslaget ledde till lagstiftning 1923,

1948 drs sparbankssakkunniga fann att det fortfarande var pakallat med en
etableringskontroil. T proposition i dmnet aberopade departementscheten

den standpunkt han tagit till affiicsbankernas {iliatbildning. [ dverensstiim-
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melse hiirmed férordade han att sparbank endast skulle behdva begiira
tillstdnd for att inritta avdelningskontor i kommun diir sparbanken inte
tidigare bedrev rorelse.

3.2.2.3 Jordbrukskasserorelsen

Den forsta bestimmelsen om etableringskontroll tillkom J9420 Den
innebar att centralkassorna inte utan Kungl. Maj:ts tillstand fick utéva
verksamhet vid avdelningskontor i annan ort éin diir huvudkontoret var
beliget. For jordbrukskassornas del fanns dock ¢j nagra forfattningsmiissiga
inskriinkningar i ritten att driva verksamhet vid filial.

1950 ars jordbrukskasseutredning tog i sitt betinkande upp fragan om
kontorsetableringsriitten. Bank- och fondinspektionen hade i en promemo-
ria satt i friga ominte jordbrukskassornas réitt att dppna filialkontor pa nagot
sitt borde regleras i lagstiftningen. Utredningen fann det emellertid inte
pikallat med nagon tillstindsgivning av statlig myvndighet. Det allminna
kunde nimligen inte ha nigot intresse av att ingripa i1 jordbrukskassornas
bestiimmande 6ver hur de till medlemmarnas tidnst ville ordna med
etableringen av kKontor. Utredningen ansig detta vara en for rorelsen intern
fraga och foreslog dirfor att riksorganisationen skulle tilldelas uppgiften atti
sista hand bestiimma 6ver jordbrukskassornas filialbildning. Departements-
chefen delade utredningens uppfattning. Vidare ansag departementschefen
ocksa att det forelag en viss skillnad melian de grunder cfter vilka fragan om
inritttande av en helt ny centratkassa borde prévas och de grunder som borde
avedra om existerande centrafkassa skulle fa dppna avdelningskontor. For
provning av den forsta frigan borde avgorande vikt fistas vid “nyvttan for det
allminna™ medan den senare fragan borde vara en for kasserorelsen intern

angeliigenhet. Detta villkor togs diirfér bort i propositionen.

3.2.3 Kreditinstinuutredningen

Utredningen konstaterade att den marknad for tjinster som bankinstitu-
ten upptrider pid kan betecknas som rent oligopol. dvs. forckomsten av ett
fatal agerande med marknadsforing av viisentligt identiska tjinster. De
konkurrerande institutens priser tenderar dirfor att bli desamma och
konkurrensen tar i stillet andra former. Kontorsetablering ir ett sadant
konkurrensmedel. Speciellt giiller detta gentemot hushallen eftersom deras
val av bankinstitut till betvdande del torde avgdras av Litillgiingligheten.

Utredningen fann den divarande etableringskontrollen ineffektiv efter-
som den dverviigande delen av kontorsetableringen skedde inom kommuner
diir vederborande institut forut bedrev verksamhet. For att en etablerings-
kontroll skulle vara effektivmaste den omfatta all etableringsverksamhet och
en central uppgift fér en offentlig reglering av Kontorsnéten skulle vara att

astadkomma ett samhiillsekonomiskt optimalt fordelat kontorsnit. Beddm-
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ningen hitrav fick géras mot bakgrund av i ena sidan kostnaderna for en
etablering och @ andra sidan allmiinhetens behov av bankservice och
kreditvitsendets kreditformedlande uppgift. Majligheterna att uppstélla
kriterier fOr ett sadunt kontorsniit ansbgs emellertid vara utomordentligt
smi, Avgorande blev i stiillet om ¢n ctableringskontroll ledde ull ett
rationcllare kontorsnét in om bankerna sjilva fick avgdra uthbvggnaden av
kontorsniitet. Det ligger niimligen i bankledningarnas intresse att kontors-
nétet blir sd rationetlt som majligt. Enligt utredningen borde i flertalet fall
bankledningarnas intention diirvidlag stiimma dverens med de syften somen
offentlig etableringskontroll skulle ha. Utredningen framhall {iven att det
allmiinna — utover etableringskontrollen — hade andra majligheter att vaka
Over bankverksamhetens utbredning. Bl a. stills for bildandet av en bank
krav pa allminnyttigt syfte med nybildningen. Dessutom har inspektionen
majlighet att ingripa vid konstaterad eller misstiinkt misskotsel. Med hiinsyn
bl. a. hiirtill féreslog utredningen att instituten sjillva skulle fi besluta om
inriittande  av nya bankkontor. For att underliitta en dindamalsenlig
filinthildning forordade dock utredningen att ctt sumarbetsorgan fon komors-
ctableringsfragor inrittades. T detta skulle inga representanter {6r bankin-
spektionen och {or de olika bankinstituten. Nidmnden skulle vara radgivande
och inriittas (6r en begrinsad tid, Nimoden skulle ha till uppgift att ta upp
fragor om ctableringar. att i samband dirmed skapa en éverblick dver den
nuvarinde uppbyggnaden av kontorsnéitet och att verka for en indamalsenlig
struktur av detsamma. Efter en viss tid skulle en viirdering goras av
nimndens arbete. Detta kunde slutligen resultera i att niimnden avvecklades
cller att den kvarstod med ofériindrade befogenheter eller omkonstrucrades
med skiirpta befogenheter.

En av ledamdterna i utredningen. bankinspektéren Hanstréom. var
skiljaktig och ansiig att utvecklingen i stiillet visat pd behovet av en skirpt
ctableringskontroll. Med hinsyn till den kostnadsokning som en éverutbvgg-
nad av kontorsnitet innebar var etableringsfragan av betydelse {or det
allméiinna. Enligt Hanstrdm deltog bankinstituten i storre eller mindre
utstriickning i den kapplopning om kontorsstitllen som pagick och. eftersom
de i friga om tlthandahaling krediter och tidnster ofta hade ent fakiiskt
monopol hade de majligheter att aviastie sina kostnader pa kunderna.
Svagheten med det radunde svstemet utgjorde diirfor ett kraftigt motiv for en
utvidgning av ctableringskontrollen. Bestimmanderiitten borde limpligen
an{artros bankinspektionen. Dessutom borde en radgivande nimnd inrittas
med representanter for bankerna och inspektionen.

Forslaget att avveckla etableringskontrollen tillstyrktes av bankinspektio-
nen. kommerskollegium.  riksbanksfullmiktige. NO. bankforeningen.
Svenska forsiikringsbolags riksforbund. Folksam. Sveriges hantverks- och
industriorganisation och KF. Stadshypotekskassan. bostadskreditkassan och
RLF var kritiska tll forstaget (prop. 1968:143 5. 217 1).
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Bankinspektionen, som alltsd godtog utredningsmajoritetens forslag.
uttadade. Det torde vara realistiskt att dven framdeles rikna med risk {or en
overutbyggnad av kontorsorganisationen med dirav féljande konsekvenser
for kostnaderna for bankverksamheten. Utredningens forslag i ovrigt
innebiir nya incitament till utbyggnad av kontorsnéitet i syfte att skapa bittre
utgangslige i konkurrensen om nva kundkategorier. Niir det giiller att soka
korrektiv mot befarade Gverdrifter pa detta omrade ligger det néra till hands
att dverviga en central, statlig etableringskontroll. Skillen for en sidan
kontroll viiger tungt. Genom en kontroll kan kostnadsutvecklingen i
bankerna dnda — lat vara pa ett begrinsat omrade - paverkas och det
allminna intresset av att Konkurrensen mellan bankerna inte far en felaktig
inriktning beaktas. Eftersom nuvarande etableringskontroll ér ineffektiv.
maste man, om regleringsalternativet viljs. skiirpa giillande bestimmetser s
att regleringen omfattar i princip all kontorsetablering. En sidan utstriickt
reglering medfor emellertid ocksd oligenheterna av den art utredningen
niirmare beskrivit. Aven om oligenheterna idr betydande. dr dock denna
l6sning inte sa svirgenomforbar att den maste avvisas. Emellertid dr det
tveksamt, om de befarade oliigenheterna av en fri etableringsriitti nuvarande
lige skulle bli sa stora. att de motiverar det langtgaende ingrepp och det
administrativa arbete som en total reglering dock innebiir.

Enligt bankfireningen skulle en fri etableringsriitt inte komma att leda til)
nagon nyetablering i storre skala. Endel nva kontor skulle komna att appnas
i kommuner. fran vilka en bank tidigare varit atestiingd. Denna trend skulle
dock relativt snart upphdira. Nodviindigheten av att uppriitthalln en
bankrarelses lonsamhet medforde att alla planer pa fililbildning underkas-
tades en mycket noggrann proviing. De projekt som sallades bort vid denna
[onsamhetsprovaing torde vara atskilligt flera iin de som strandade pa avslag
tfran kontrolimvndighets sida.

Fndgra remissvttranden beddmdes etableringstragan fran konkurrenssyn-
punkt. Enligt riksbanksfullmiiktige var det sannolikt att kontorsetableringen
var ett av de omraden dir konkurrensen ledde till resultat som avviker fran
det frin saumhiillsckonomisk s¥npunkt dnskviirda. Detta behdvde dock inte
vara skil nog att soka reglera kontorsetableringen med forfattningsbestim-
melser. NO erinrade om att {or aftirsbankernas del andra rorelsegrenar iin
den egentliga in- och utlaningsverksamheten svarade for en betvdande och
viixande andel av den totaka rarelsen. Om denna tendens fortsatte och andra
verksamhetsgrenar vid sidan av rinterdrelsen efter ett genomfarande av
utredningens forsfag blev av viisentlig betvdelse dven for andra bankinstitut
in affarsbankerna fick det anses troligt att i konkurrensen mellan bankin-
stituten flera konkurrensmedel Kom att effektivare utnvttjas, och att diormed
kontorsetableringen som konkurrensmedel fick en relative sett minskad

betvdelse.

Sparbankstoreningen intog en nagot avvisande hallning och framhailatten
tri ctablering kan komma att innebiira att konkurrensforutsiittningarna
mellan olika institutsgrupper forskjuts till affirsbankernas férman och till
sparbankernas och kreditkassornas nackdel. Konsekvensen av forslaget blir
att affiirsbankerna, for vilka inte anges nagot verksamhetsomride. blir helt
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fria att dppna kontor var de Onskar medan sparbanker och kreditkassor
endast har motsvarande frihet inom sina faststillda verksamhetsomraden.
Onskar en sparbank dndra sitt verksamhetsomrade innebiir detta en dindring
av reglementet, vilken skall provas och stadfistas av bankinspektionen. Vid
denna prévning kommer inspektionen med all sikerhet att anldgga liknande
bedémningsgrunder som f. n. giller vid kontorsetableringskontrollen.
Resultatet blir saledes att sparbanker alltjamt i stor utstriickning de facto blir
underkastade cn etableringskontroll samtidigt som denna kontroll helt
avskaffas {or affirsbankerna. En sédan forskjutning i konkurrensvillkoren
strider mot utredningens principiella tankegdngar om att konkurrensen
bankinstituten emellan skall ske pad lika villkor. Foreningen foreslar tre
ldsningar av problemet. Den nuvarande etableringskontrollen behalls eller
vidgas enligt reservantens forslag. Den andra 10sningen &r fri etableringsritt,
kombincrad med att bestimmelsen om verksamhetsomréde slopas i spar-
banks reglemente och i kreditkassas stadgar. Den trejde losningen. som
foreningen forordar, stimmer Overens med utredningsmajoritetens forslag
med det tilliigget att det fastslas att vid faststillelseprovning av sparbanks
reglemente ndgon skilighetsprévning rérande verksamhetsomride inte skall
goras.

Uppfattningen om liimpligheten av ett samarbetsorgan for etableringsfr-
gor var nigot delad bland remissinstanserna. Bankforeningen godtog med
viss rescrvation ett samarbetsorgan men ansig dock att ett frivilligt
samarbete skulle vara en smidigare och béttre metod. Bankinspektionen
ansig bl. a. att inspektionen inte borde medverka i samarbetsorgan eftersom
forhandlingarna helt kom att domineras av institutens konkurrensintres-
se.

Departementschefen fann att kontrollen inte varit effektiv men att
bristerna i och {or sig skulle kunna avhjilpas genom ctt krav pé tillstind for
all etablering. Han avvisade dock en siddan 16sning efter att ha hiinvisat till att
hela departementsforslaget var genomsyrat av tanken pa att gecnom cnhetliga
rorelsercgler dstadkomma en fri och sund konkurrens mellan olika grupper
av bankinstitut. Departementschefen var dock starkt medveten om att en fri
ctableringsritt kunde medfdra risk for en ochimmad utbyggnad av kontors-
nitet som inte helt var forestavad av foretagsckonomiska skil. Hans
forhoppning var dock att instituten skulle visa sig motsvara det fortroende
som en fri etablering innebir. Skulle sa inte bli fallet fick frigan om en
offentlig kontroll tas upp igen.

Enligt departementschefen skulle bankinstituten fortlopande hilla inspek-
tionen underrittad om kontorsnitets aktuella utbredning. De farhdgor som
sparbanksforeningen latit framskymta i sitt remissyttrande for en 6vergiang
tilt fri etablering ansig departementschefen inte grundade.

Bankoutskottet uttryckte en viss tvekan dver forslaget men med hinsyn
bl. a. till att den davarande kontrollen varit foga effektiv kunde utskottet
ansluta sig till departementschefens forslag. Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionen.
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3.2.4 1973 drs proposition

Under aren 1969-1972 handlade nimnden 769 etableringsfrigor. [ 86 fall
avstyrkte niimnden den tilltinkta etableringen. Under 1969 rapporterades
ett avsteg fran nimndens rekommendationer och under dr 1970 {orckom tre
avsteg. Nimnden begiirde forklaring av bankerna till deras stéillningstagan-
den. Bankerna aberopade hiirvid foretagsekonomiska skil och ansilg vidare
att om en bank undantagsvis Oppnade ett kontor utan tillstyrkan av nimnden
borde detta inte tolkas som ett negligerande av nimndens verksamhet,
Under aren 1971 och 1972 forckom vtterligare ett avsteg per dar. Med
anledning hiirav hade nimnden overliggningar med presidiet i banktire-
ningen. Nimnden framhall anvo att man sag allvarligt pa de avsteg som
skedde frin niimndens vetranden,

Under ar 1973 torekom ett avsteg och niimnden informerades vidare om
att en bank dverviigde etablering av kontor pi fyra platser. diir niimnden
tidigare avstyrkt framstiflningar tran banken om inriittande av kontor. [
anledning hiirav siinde nidmnden en skrivelse till Kungl. Maj:t vari man
redogjorde for vad som forevarit.

Nagra veckor efter nimndens skrivelse lades en proposition i imnet.
Denna foregicks inte av ndgot remissfortarande. I propositionen framholls
att det foreldg risk for att det under kort tid skulle uppsta en okontrollerad
etablering av kontor som inte var rationell frin samhiillsekonomiska
synpunkter. Det ansigs dirfor nddviindigt med en offentlig kontroll dver all
ctableringsverksamhet. Tillstand skulle i meddelas endast om etableringen
bedomdes vara till nytta for det allminna. dvs. den skulle vara motiverad fran
samhiillseckonomiska svnpunkter och inte strida mot kravet pa en dndamals-
enlig uppbyggnad av bankinstitutens kontorsniit.

Niiringsutskottet tillstyrkte propositionen. Svenska bankféreningen och
Sveriges jordbrukskasseférbund hade i1 skrivelse till utskottet utan att
motsiitta sig de foreslagna lagiindringarna framfort vissa svnpunkter pa
tillimpningen av den avsedda kontrollen.

Bank{oreningen satte utvecklingen som dgt rum betriiftunde kontorsniiten
i relation till den stora omflyttningen inom landet av foretag och privatper-
soner samt tillkomsten av nva bebyggelsecentra. Den bank som avstod fran
att genom nya kontor félja sina kunder till nva platser, maste enligt
foreningen snart komma efteri konkurrensen. Foreningen framhol ocksa att
det 161 en banks ledning var en sjilvklrhet att beddma varje nvetablering
fran Kostnads- och 1onsamhetssynpunkt och att en forctagsckonomisk
beddémning och en bedémning av samhiillsnyttan borde 1 huvudsak ge samma
resultat. Enligt bankforeningen hade niimnden ostridigt inte kunnat finna
nagra speciclla, sikra kriterier for en samhillseckonomisk bedomning av
bankkontorsniitet, som skulle visentligt skilja sig fran foretagsekonomiska.
Etableringskontrollen bveger diirfor pi en osiiker grund och tillstind borde

viigras endast om i nigot undantagstall ett nvtt kontor skulle innebira en
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uppenbar overctablering frin kundernas och sambhiillets s¥npunkt.

Sveriges jordbrukskasseforbund anforde att den nva lagstiftningen skulle
stiilla jordbrukskassorna i en helt ny situation, eftersom ctableringskontrol-
len tidigare var en intern friga inom rorelsen. Forbundet framhaoll vidare att
rorelsens stritvan att bli ett attraktivt kooperativt alternativ till afiiirs- och
sparbanker forutsatte att man fick etablera sig i kommuncentra och i de tre
storstadsregionerna. Det var dirfor viktigt att rittestillimpningen, med stod
av ett positivt uttalande frin utskottet 1 denna fridga. bley sadan att skiilig
hinsyn kunde tas till jordbrukskassornas sirskilda uppgifter och stillning.

Nigra inviindningar mot sjilva lagstiftningen  framfordes inte frin
sparbanksforeningens sida.

Niringsutskottet fann ¢j nigon anledning att niirmare kommentera
skrivelserna men utgick frin att nimnden noga dverviigde vilka kriterier som
kunde anviindas vid prévningen och att vid dessa dverviiganden skiilig hiinsyn
borde tas till vad organisationerna anfort.

Riksdagen beslutade i entighet med propositionen.

3.3 Arendenas behandling i namnden

Varje ansokan om bankkontorsetablering delges bankinstitutens centrila
organisationcr. Dessa delger isin tur sinamedlemmar som sedan ges tilltatle
att inkomma med egna ansokningar eller att vitra sig over den begirda
ctableringen.

Vissa typer av ansokningsiirenden tllstyrks rutinmiissigt av niimnden. Det
giller framfor alle flvttningsirenden. Ibland uppstar dock svarigheter att
avgora vad som skall anses som ctt flvttningsirende. En annan tvp av
ansokningar som i regel tillstvrks ar s ke CTorkiingda diskar”, Sadana
ctableringar forckommer i storstadsomradena. Detror sig da om en vidgning
av rorelsen. dvs, resurserna vid ettt redan ctablerat kontor har blivit
otillriickliga och nagon expansion inom befintlig lokal édr inte mojlig.

Bortsett frian storstadsomrddena har niimnden grupperat de olika titor-
terna i enbanksorter, tvabanksorter osv. Samtidigt for man uppgifter om in-
och utliningen vid varje bankkontor och ort. Pid sa sitt kan muan se hur
bankerna och orterna inom varje grupp higger i forhallande till varandra med
avseende pa in- och utliningsvolvmerna. Om en bank ansoker att fa dppna
ctt kontor pd exempelvis en trebanksort. har den storre majligheter att fa
tillstand om orten har forhaltandevis hoga in- och utlaningsvolymer inom sin
arupp.

I nva bostads- och industriomraden ér ofta flera banker intresserade av att
etablerasig. Arantalet sokande banker inom ett shdant omrade storre iin vad
det finns utrvmme for Gverlater niimnden dll de sokande bunkerna ate
diskutera sig fram till hur manga kontor som kan vara motiverade i det
aktuella omradet. Ditrefter fur bankerna om mdjligt komma dverens om
vilka somt skall fa etablera sig. De banker som drar sig tillbaka kan i stadlet fa

maoilighet att beredas [Gretride ettt annat bostids- eller industriomrade.
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Under dren 197477 har inom niimnden handlagts ca 350 banketablerings-
irenden. Av niimndens beslut har 12 éverklagats hos regeringen (finans-
resp. ckonomidepartementet). Regeringen har i 3 fall med dndring av
niimndens beslut, bifallit besviiren. Bankinspektionens vttrande har regel-
missigt infordrats i besvirsarendena.

Inspektionens instiillning tll niimndens uppgifter och arbete. som den
kommit till uttrvek i vetrandena. dir foljande.

Inspektionen har en i princip obegriinsad tillsynsplikt dver bankinstituten.
innebirande bl. a. aktgivande pa forhillanden som ér av betvdelse for en
sund utveckling av bankverksambeten. Inspektionens och etableringsniimn-
dens uppgifter sammanfaller alltsd i viss min. Inspektionen kan i olika
former delge nimnden sina synpunkter. Bl a. dir en ledamot av niimnden,
som utsetts pa forslag av inspektionen, befattningshavare hos inspektionen.
Niamnden har vidare eon sddan sammansittning. att aveorandena av
diskretionéira fragor i viss utstrickning kan framkomma som ctt resultat av
forhandlingar mellan olika i nimnden representerade intressegrupper.
Hirav foljer att inspektionen normailt inte har anledning at itrigasiitta de
diskretioniira bedémningar som gjorts inom niamnden.

3.4 Overviganden och forslag

Genom 1968 drs banklagsreform infordes fri etableringsriitt for bankinsti-
tuten. Sam skiil hiirfor angav departementschefen att banklagsreformen var
genomsyrad av tanken att genom enhetliga rorelseregler dstadkomma en fri
och sund konkurrens mellan olika grupper av bankinstitut till fordel for
bankkunderna. Departementscheten var dock starkt medveten om att fri
ctableringsriitt kunde medféra risk tor en ohiimmad utbyggnad av kontors-
niitet som inte var helt forestavad av foretagsekonomiska skiil.

Utvecklingen efter 1969 ledde till att det enligt regeringens och riksdagens
beddmning uppstod avseviirda risker for dveretablering och dr 1973 infordes
den nuvarande etableringskontrollen. Denna innebiir att en bank fir dppna
kontor endast om etableringen beddms vara till nvtta for det allmiinna.
Reglerna syftar tll att forebygga en frim servicesynpunkt obetogad tillviixr av
bankernas kontorsniit. Skiilet till att det allménna vill férhindra en sadan
utveckling ér bl. a. att den kostnadsoékning, som en éverutbvggnad av
kontorsniitet innebiir, drabbar bankernas kunder. 1 samband med att
ctableringskontrollen inférdes uttalade néringsutskottet (NU 1973:67) att
vid bedomningen om en etablering idr till nytta for det allménna skilig hiinsyn
borde tas till de utvecklingstendenser sont gor sig gillande i det ekonomiska
livet och i samhiillet dver huvud taget och vilka paverkar omfattningen av
bankernas traditionella verksamhetsomraden samt servicebehovet och
konkurrensbetingelserna mellan olika banker och skilda grupper av bankin-
stitut.

Under senare tid har regeringen dndrat vissa av kontorsetableringsnimn-
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dens beslut vari en etablering avstyrkts under dberopande av att den skulle
leda tifl en Gverutbyggnad av kontorsnittet. Regeringen har dirvid som skil
bl. a. dberopat niringsutskottets uttalande. Mot bakgrund bl a. hitrav har
utredningen tagit upp fragan om ctableringskontrollen Gl proviing.

Enligt utredningens uppfattning ir risken {or att en fri ctablering skulle
leda till en ohimmad utbyvggnad av kontorsniitet numera mindre dn den var
ar 1973, Bankerna har nu ctt annat kostnadslige och kostnadsmedvetande.
En bidragande orsak hiirtill ir de kraftigt stigande kostnaderna for personal
och teknisk utrustning. t. ex. i form av siikerhetsanordningar och datautrust-
ning. Kostnaden for denna utrustning kan f. n. beriiknas till ca 200 000 kr, vid
ctt kontor for tvi anstillda resp. 300 000 kr. for ett kontor med dtta anstiiilda.
Foretagsekonomiska skill spelar diirfér en helt annan roll vid en tilltinkt
etublering én tidigare.

En nackde!l med det nuvarandce systemet ér att det kan férhindra den fria
konkurrensen mellan bankinstituten som departementschefen sd starkt
understrok i samband med 1968 ars banklagsreform. Det finns dirfor risk for
att systemet leder till en dven frin sumhiillsekonomisk svnpunkt olycklig
fastlasning vid det bestiende kontorsniitet.

Enligt utredningens uppfattning kan man dock inte alttid utgd fran att de
rent foretagsekonomiska bedomningar en bank gér i samband med en
tilltédnkt etablering leder till det fran samhiillsekonomiska synpunker biista
resultatet. 1 t.ex. de fall ett flertal banker vill ctablera sig i ctt nvtt
bebyggelsecentrum bor sédledes en dvergripande planering {iga rum. Vidare
kan man inte bortse fran risken att de foretagsekonomiska bedémningar en
bank gor i behiiftade med brister. Detta kanebl. w. bero paatt bunken saknar
kunskap om andra bankers planer. Det r enligt utredningens mening inte
readistiskt att ritkna med att i sadana fall ctableringsfragernaalltid kan losas i
samforstand bankerna emellan. Utredningen har dérfor stannat for ate det
dven 1 framtiden behovs nagon form av samordning och tillsyn over
bankkontorsetablering.

Den  nuvarande  cetableringskontrollen  utovas av niamnden  {or
bankkontorsetablering. som bestar av en lagltaren ordforande samt repre-
sentanter for det alimiinna. bankinspektionen, Svenska bankmannatorbun-
det och bankinstituten. Sem bankinspektionen framhallit i yttranden dver
ctableringsfragor till regeringen har inspektionen cn i princip obegritnsad
tillsvnsplikt over bankinstituten. vilket innebiir krav pa uppmiirksamhet och
kontroll 1 fraga om ally forhatlanden som v av betvdelse 6r en sund
utveckling av bankverksamheten. Enligt utredningens uppfattning innebiir
kravet pad att inspektionen skall verka for en sund utveckling av hankverk-
simheten att inspektionen ocksat har att verka for att hankernas Kontorsniit
tar en sadan utformning att inga onadiga kostnader uppstar foc bunkernas
kunder. Inspektionens och ctablerinesniimndens uppgifter sammanftaller
hiirigenom i viss mening.,

Enligt utredningen har inspektionen en siddan Sverblick och kiinnedom om
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bankernas struktur att den med nuvarande organisation ir vil limpad att
prava ocksé fragor om kontorsetablering. Hirtill kommer att néiringsutskot-
tet (NU 1977/78:57) uttalat att det finns goda skl {or att dverviiga en
forindrad sammansittning av inspektionens styrelse efter monster av de
centrala dmbetsverken. Regeringen har overliimnat niiringsutskottets utta-
lande till utredningen for att Gverviigas i samband med utredningsuppdragets
fullgorande. Utredningen har visserligen dnnu inte tagit stillning till denna
friga men utgir frin att ndgon form av lekmannastyrelse kommer att inréttas
vid bankinspektionen. Mot bakgrund hiirav och med hiinsyn till de praktiska
forenklingar som kan vinnas och till vilka utredningen dterkommer anser
utredningen dverviigande skill talar for att inspektionen bor prova iirenden
om kontorsetableringar. Utredningen forestar dirfor att provningen av dessa
fragor forliggs till bankinspektionen.

Utgiingspunkten tor provningen skall vara att nid en sund utveckling av
bankverksamheten och liksom hitintills syfta till att bankkontor cendast
intiittas om det kan bedémas vara till nytta for det allminna. Vid denna
beddmmning., som bor grunda sig pa den praxis som utvecklats i niimnden for
kontorsctablering, kan inspektionen bl. a. ta hdnsyn till vilka kostnader
banken beriknar for en etablering och verka for att dessa hélls inom rimliga
griinser. Vidare kan vid provningen hénsyn tas till om ett institut genom
rationaliseringar av sitt kontorsnit far dkade forutsiittningar for att Oppna
nytt kontor.

Bankinspektionens provning av dessa drenden bor goras smidig och enkel.
Bankerna bér dldggas att till inspektionen omedelbart anmiila sina besiut om
nya ctableringar. Inom inspektionen bér provning ske om etableringen kan
anses strida mot kravet pa att den skall vara till nytta tor det aliminna.
Hiinsyn miste diirvid sjélvfallet tas till den inverkan radande ckonomiska
utvecklingstendenser har pd behovet av kontorsetablering och till att
konkurrensbetingelserna inom skilda delar av landet blir i stort sett
likviirdiga. Finner inspektionen att detta krav inte dr uppfyllt bor inspektio-
nen kunna férbjuda verkstillighet av beslutet. Flertalet drenden om
kontorsetablering dr okontroversiella och av rutinmiissig karaktir. Detta
giller bl. a. de stora grupperna av drenden om flyttning. s. k. fortingning av
disk samt etubleringar av kontor pa sjukhus cller liknande. I denna typ av
arenden torde deti regel ricka med ett underhandsbesked frén inspektionen
att etableringen inte féranleder nigra erinringar. Nagon utredning utéver
den banken gjort for att £ fram ctt underlag for sitt eget beslut skall normalt
inte kriivas.

Som tidigare framgitt kan det — t. ex. vid tilltinkt ctablering i nva
bebyggelsecentra — inte undvikas att beslut om kontorsetablering blir av
diskretionir natur och att olika banker har sinsemellan olika intressen. 1
bl. a. sddana fall &r det en fordel om de olika bankinstituten kan framfora
sina synpunkter pa hur kontoren bér fordelas mellan bankerna. Aven i andra
fall kan inspektionens prévoing underlittas om representanter for bankerna

3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 37
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far ge sin syn pa ctableringsdrendena. Utredningen féreslar dirfor att till
inspektionen knyts en riidgivande nimnd med uppgift att limna synpunkter i
ctableringsfragor. | ndmnden bor finnas representanter for de olika
bankinstitutsgrupperna och fér Svenska bankmannaforbundet.

Beslut i drenden av principiell natur bor fattas av bankinspektionens
styrelse. Det bor ocksh gilla kontroversiclla drenden i vilka forbud till
ctablering har aktualiserats.

Det foreslagna systemet kritver {or en smidig tillimpning att bankinspek-
tionen tidigt informeras om bankernas ctableringsplancr. Anmilan av
etableringsbeslutet bor alltsd ha féregatts av kontakter med inspektionen.
Det iir en sjilvklar forutsiittning att bankens dtgirder for verkstillighet av
beslutet anstir i avvaktan pd inspektionens besked i anledning av anmii-
lan.

Reservation av ledamoten Sven (. Svenson

[ banklagsutredningens dircktiv néimns inte frigan om bankernas kontors-
ctablering. Betriffande rérelsereglerna dver huvud taget siigs att dessa bor
bli foremal {or provning. endast déiir jimkningar framstar som angeliigna mot
bakgrund av utvecklingen cfter banklagsreformen 1968.

Nu forhaller det sig emellertid sd. att dessa regler. just niir det giiller
kontorsetablering. dndrades sd sent som 1973, varigenom den cetablerings-
frihet som i princip radde mellan 1969 och 1973 upphorde. Etableringskon-
troll aterinférdes. Det fordras uppenbarligen mveket starka skil for att
aterigen findra regler, som sa sent som for sex ar sedan varit foremal for
riksdagens provning. Nagra sddana skil har enligt min mening utredningens
majoritet inte angivit.

Det argument som utredningen i torsta hand dberopat sasom skil for att
uppta frigan om ctableringskontroll till provning har varit den omstiindig-
heten att regeringen vid tre tillfillen bifallit besviir dver ctableringsniimndens
beslut om avslag pa framstillda etableringsansékningar. Det ir ctt daligt
argument. Som utredningen sjilv papekar saknas objektiva kriterier {ér att
beddéma. om en nyctablering ir till nytta for det allmédnna eller omviint, om
den skall anses medféra risk for overetablering. Nidmnden har tvingats
utarbeta sina egna principer och sin egen praxis, och sjilvfallet kan
ndmndens avgdranden i det enskilda fallet bli féremal for kritik och klagan.
Regeringens slutliga stéillningstagande vilar i och for sig inte péa sitkrare
grund. Argumentet skulle mojligen ha kunnat dberopas som skiil for ett
aterinforande av etableringsfrihet. men nér kommitténs betiinkande nu
utmynnar i ett forslag att overfora beslutsfattandet tran ndmnden till
bankinspektionen och dirvid fortfarande ge mdjligheter for den sékande att
overklaga myndighetens beslut, framstdr hela resonemanget som irrele-
vant.
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Ett annat argument som utredningen framfor &r att riskerna for
Overctablering i dag skulle vara mindre 4n 1973, detta emedan bankerna nu
skulle ha ett annat kostnadslige och ett annat kostnadsmedvetande.
Pastdendet kan knappast styrkas genom en analys av den faktiska utveck-
lingen under 1974-77. Antalet kontor minskade visserligen med drygt 150.
Siffran utgor skillnaden mellan antalet nedlagda kontor. drygt 200, och
antalet nyctablerade, drygt 50. Men av de nediagda kontoren har 14
dvertagits av annan bank, 15 kontor har nedlagts i samband med fusion och
25 kontor dr indragna héllplatser for s. k. sparbanksbussar. Ca 10 dr mindre
s. k. I6neutbetalningsstillen. Inte mindre dn 70 kontorsnedliggningar giller
utpriiglade smiorter med stark minskning av kunderunderlaget pé grund av
avflyttning. Av de dterstaende 80 har ca 60 nedlagts i storstiderna genomen i
rationaliseringssyfte genomférd “forkortning™ av bankdisken. Storre delen
av fordndringarna i kontorsnitet torde ha varit ett led i en sjilvklar
utveckling och kan inte tas som uttryck fér en attitydforindring hos bankerna
pd grund av ett stérre kostnadsmedvetande. Antalet ansdkningar som
avslagits i nimnden har ocksa varit ganska stort.

Aven i detta fall skulle argumentet ha kunnat anfdras som skil for
inforande av etableringsfrihet men niippeligen for en dndring av formerna fér
en etableringskontroll. Snarare kan det minskade antalet kontor tas som ctt
tecken pé att den nuvarande formen 6r etableringskontroll varit effektiv.

Nu foreslar alltsé utredningen en fortsatt kontroll, ehuru man framfor
forslaget pa ett nagot sviivande sétt. “Utredningen har dirfér stannat for att
det dven i framtiden behovs nagon form av samordning och tillsyn dver
bankkontorsetablering™. Denna tillsyn och samordning skulle enligt majo-
ritetens forslag dverforas till bankinspektionen. Etableringsnimnden. vars
sammansittning skulle fordndras till att bestd av representanter for enbart
bankinstituten och bankmannaférbundet. skulle knytas till inspektionen
sasom en rddgivande namnd. Nagon storre fordndring av den nuvarande
proceduren ir det alltsd inte friga om. och man kan hysa berittigat tvivel pd
om denna forindring dr ndamélsenlig. Det ar for det forsta diskutabelt om
tillsynsmyndigheten bor anfértros en tillstindsgivande uppgift. Bankinspek-
tionen har vid tidigare forindringar av lagstiftningen sjalv yppat tveksamhet i
dettastycke. For det andra ger sjilva proceduren anledning till invéindningar.
Enligt utredningens forslag skulle ansékningsférfarandet helt slopas. Veder-
borande bank skall anmiila ett fattat beslut om etablering till inspektionen.
Inspektionen bor, efter provning om etableringen kan anses strida mot
kravet att vara nyttig for det allmiinna, kunna férbjuda verkstillighet av
beslutet. Detta ir enligt min mening en siimre ordning én den nuvarande
strikta etableringskontrollen, som kriiver att bankerna pf siirskild framstill-
ning erhaller tillstand att Gppna ett nytt kontor. Skall bankinspektionen svara
for tillstandgivningen - vilket jag alltsi avstyrker — bor detta ske i de former
som f. n. géller for etableringsnimnden.

Kommittén foresltar slutligen att ndmndens sammanséttning férindras pa
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sisatt att parlamentariker inte Hingre skall ingii. Detta motiveras med en
kommande forindring av bunkinspektionens stvrelse. dir utredningen kan
viintas foresla att politiskt valda representanter skall inga. Detta svoes vara
en mindre lyckad reform. Det kan knappast vara efterstrivansvirt att den
nya styrelsen for bankinspektionen bliri niimnviird grad sysselsatt med frigor
av s jamforelsevis liten dignitet som enskilda etableringsiirenden.

I proposition till arets riksdag (1978/79:111) antor statsradet och chefen for
ckonomidepartementet: “Enligt vad jag har inhiimtat fran banklagsutred-
ningen (Fi 1976:04) dverviigs inom utredningen méjligheterna att {Grenkla
den etableringskontroll som f. n. dger rum genom niimnden {6r bankkon-
torsetablering™. Det forefaller mig som om utredningens forslag inte skulle
tillfredsstilla ens méttliga ambitioner i detta avseende. Jag foreslar diarfér att
ingen foriindring i reglerna for kontorsetablering vidtas. forriin tiden anses
mogen att go bankerna frihet att sjilva bestimma dver omfattningen av sitt

kontorsnit.
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanserna kan delas upp i tre ungefiir lika stora grupper. En
grupp, som omfattar bl. a. bankinspektionen, riksbanksfullmdikiige och
fareningsbankernas forbund, tillstyrker eller har inget att crinra mot
utredningens forslag. Konsumentverket vill att en viss form av etablerings-
kontroll skall finnas kvar men finner det vara en brist i forslaget att samhiillet
saknar inflytande nér det giller indragning av bankkontor.

En annan grupp av remissinstanser forordar att ctableringskontrollen
slopas helt. Till denna grupp hor kommerskollegium, NO, bankférening-
en, grossistforbundet och handelskammarférbundet. Nidra denna grupp star
industriférbundet och arbetsgivareféreningen. De anser att det finns anled-
ning att ¢verviga om inte etableringskontrollen kan slopas inom en nira
framtid och att det ur detta perspektiv ar tveksamt om det finns anledning att
dessforinnan dndra pa reglerna om etableringskontrollen.

En tredje grupp av remissinstanser vill behélla det nuvarande systemet.
Hit hor bl. a. sparbanksforeningen, L.O, TCO, banktjinstemannaforbundet
och kommunférbundet. Enligt banktjinstemannaférbundet och TCO bér
nimnden {6r bankkontorsetablering oftare dn nu sker pa eget initiativ géra
helhetsbeddmningar betriffande kontorsstrukturen i exempelvis nva
bostadsomréden. Enligt kommunfdrbundet bér kommunen fa information
och tillfille att yttra sig inte bara vid nyetablering utan ocksd nédr en
indragning av bankkontor ir aktuell.

2.1 Bankinspektionen

Bankinspcktionen ér tveksam om behov av etableringskontroll fortfaran-
de dr for handen. Den tendens till dveretablering som kunde konstateras
under 1960-talet synes nu vara borta. Anledningen hiirtill ir att de okade
kostnader som féljer av sadan ctablering kommit att sla alltfor hért pé
vederborande banks lonsamhet. Kanske skulle rent teoretiskt kunna befaras
att rikstiickande banker skulle genom omfattande etablering i ndgon region
kunna forséka sla ut regionala eller lokala banker eller i varje fall allvarligt
forsdmra konkurrenssituationen for dessa. Riskerna hiirfor torde emellertid
bl. a. av de nyssniimnda kostnadsskilen fa betraktas som praktiskt taget
obefintliga. Atgirder fran en storbanks sida for att sli ut andra banker inom
en region skulle — om &ver huvud taget tinkbara — knappast vara
meningsfulla. _

Av frimst de anforda skdlen har bankinspektionen forstaelse for
striivanden att mjuka upp den reglering av kontorsetableringen som nu
rader. Harvid dr naturligtvis olika losningar i och f6r sig tinkbara.
Inspektionen har emellertid inte funnit nagon losning som fran skilda



Prop. 1980/81:37 2

synpunkter pa ett avgorande sitt skulle kunna vara att foredra framfor den av
banklagsutredningen nu foreslagna. Alltsd kan inspektionen tillstyrka
jadmvil det i frdga om bankcernas kontorsetablering framlagda forslaget till
lagidndring.

I frdga om den radgivande ndmnd som enligt forslaget skall inréttas vill
inspektionen anféra foljande.

Genom nimnden ér det avsett att féretrddare fér bankerna och Svenska
bankmannafdrbundet skall kunna sisom ett led i inspektionens prévning av
etableringsirendena framfora synpunkter pa fordetningen av kontor mellan
bankerna och etableringsdrendena i dvrigt. Beslut i drendena fattas av
inspcktionen. Betrédffande ndmndens organisation framgar av forslaget att
niamnden skall vara knuten till inspektionen. En madjlighet ér dirvid att
inspektionen svarar for ndmnden i administrativt avscende innebirande
bl. a. attinspektionen utser ledamoter i ndmnden med uppdrag {6r en av dem
att vara ordforande. Sammantridesfrekvensen i ndmnden torde fa avgoras
av inspektionen med hiénsyn till forekomsten av ctableringsidrenden. Den
ersittning som skall utgd till ledaméterna synes bora bestimmas av
regeringen. Nuvarande principer for arvoden till ctableringsnamnden synas
kunna bli vigledande. Nigot kansli for nidmndens rikning bedoms ej
erforderligt. Sekreterare bor sdsom sirskilt uppdrag forordnas av inspektio-
nen.

2.2 Kommerskollegium

Kollegiet har svirt att sc att en reglering pé detta omrade har ndgot virde
och forordar darfor att den nuvarande regleringen slopas utan att ersiittas av
nagon ny.

2.3 NO

Bankernas verksamhet regleras av cn langtgédende etableringskontroll.
For att ctablera en bank krévs salunda regeringens tillstand (oktroj). Hirvid
provas om ctableringen ér till nyvtta for det allmdnna vari ligger en
behovspravaing. Oktrojen skall omprévas minst vart tionde &r. Nigon ren
nyetablering av bank som riktar sig till aliménheten har inte forekommit pa
flera decennier och blir svitt nu kan beddmas inte heller aktuell i framtiden.
Marknaden har i stillet kinnetecknats av en 6kande koncentration och kan
betraktas som oligopolitisk om man ser sparbanker och féreningsbanker som
var sitt block inom vilka konkurrens knappast férekommer.

Sparbankernas och féreningsbankernas etableringsmojligheter begrinsas
vidare av den omradesindelning som f6ljer av att de endast far bedriva
verksamhet inom visst angivet geografiskt omrade.

Hartill kommer den av utredningen aktualiserade sdrskilda etablerings-
kontrollen som inncbir att bank inte far inriitta bankkontor utan tillstand av
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nimnden {6r bankkontorsetablering.

Friagan om bankernas riitt att etablera filialkontor har som framgar av
betiinkandet varit foremal for skiftande synsitt frin statsmakternas sida.

Den etableringsfrihct som intérdes pa grundval av kreditinstitututredning-
ens betinkande (SOU 1967:64) hilsade NO med tillfredsstéllelse. Forslaget
och statsmakternas senare beslut i denna del 1ag helt i linje med de
tankegangar som ligger bakom konkurrensbegriinsningslagen som nirmare
utvecklades i NOs remissyttrande dver betiinkandet.

Bankernas riitt att sjilva avgdra om de skulle inrdttanya kontor efter att ha
inhéimtat yttrande fran den ridgivande nimnden for bankkontorsetablering,
gillde knappt fem ar. De fatal avsteg (sex stycken) fran nidmndens
rekommendationer som gjordes av banker under dessa dr ansdgs emellertid
redan i slutet av 1973 motivera aterinférande av offentlig kontroll dver all
bankkontorsctablering.

Nir nu fragan om bankkontorsetablering pa nytt aktualiseras genom
banklagsutredningens forcliggande betiinkande bor det i forsta hand
overviigas om inte beslutanderitten i friga om kontorsetablering dter kan
Overlatas pa bankerna sjilva, givetvis med héinsynstagande till de restriktio-
ner som i ovrigt finns i detta hinseende i banklagstiftningen och annan
lagstiftning. I sjilva verket dr etableringen av bankkontor redan stilld under
kontroll genom den kommunala markanviindningsplaneringen. Det dr ocksd
forst inom cn sddan samordnande ram for olika slags aktiviteter i
bebyggelsen som forutsittningar uppkommer for cn meningsfull planering.
Enligt NOs uppfattning talar fortfarande de starka skidl som anférdes av
kreditinstitututredningen for att beslutandefunktionen betriffande kontors-
etableringsfragor ligger hos bankerna sjilva och inte hos myndighet. Fran
grundliggande konkurrensteorctiska utgdngspunkter framstar redan till-
standplikten att ctablera bank beténklig. En sa langtgaende detaljplanering
som didrutdver nu utdvas i friga om kontorsetableringen bor denna
utgingspunkt avvisas. Det kan starkt ifrdgasittas om en myndighet har st6rre
forutsittningar in bankerna sjilva att avgora frdgor om utbyggnaden av ett
rationellt kontorsnidt. Det ligger givetvis i bankernas eget intresse att
kontorsnitet blir s rationellt som mojligt. Sisom framholls av kreditinstitut-
utredningen bér ocksd bankledningarnas intentioner i detta avseende i de
flesta fall stimma dverens med syftena for en offentlig kontorsetablerings-
kontroll. Det vore ju ocksa forviinande om inte bankerna, med sin vana och
kapacitet att gora foretagsekonomiska bedémningar, skulle anses kapabla
att sjdlva besluta om en rationell uppbyggnad av sitt kontorsnit.

Det skall dock inte fornekas att det pd den marknad med oligopolistisk
konkurrens dér bankerna verkar, didr mdjlighcterna till priskonkurrens i viss
man dr beskurna genom offentlig reglering 1 friga om réintorna, konkurren-
sen 1 vissa ldgen pa kort sikt kan medféra vad som kan betraktas som en
dveretablering av bankkontor. Bankerna intar dock ingen sarstillning ndr
det giiller ctableringsfragor. Liknande skil for en offentlig etableringskon-
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troll som anforts i fraga om bankerna har iblund anforts betriffande flera
branscher med oligopolistisk konkurrens dir prisct som konkurrensmedel
ibland far trida i bakgrunden till formén for en mera scrviceinriktad
konkurrens vari ingdr konkurrens om attraktiva ligen fér ctablering. Under
langre tid torde dock knappast bankerna lika litet som andra foretag vara
bendgna att driva verksamhet som ir olonsam. Frin konkurenssynpunkt ir
det angeldget att betona att offentlig etableringskontroll s& lingt maéjligt bor
undvikas. Tirigenom undviker man ocksd onddig byrakrati. Nigon sirbe-
handling av bankerna i detta héinseende dr knappast motiverad.

Utredningen anser ocksé att risken for att fri etablering skulle leda till en
ohimmad utbyggnad av bankernas kontorsniit &r mindre nu éin den var 1973
beroende pa ett 6kat kostnadsmedvetande hos bankerna i kombination med
ett hogre kostnadslige. Forutom att talet om ohimmad utbyggnad av
bankernas kontorsnit ir starkt dverdrivet och att en sadan situation aldrig
torde ha varit etler bli aktucH talar iven en saddan tendens fér att bankerna pa
nytt ges ritt att sjilva avgora kontorsetableringsfrigor.

Svarighcterna att stalla upp objektiva kriterier [or en offentlig kontroll av
bankernas kontorsetablering talar ocksél for en avveckling av kontrollen.

T ett liige med frihet for bankerna att sjilva besluta i ctableringsfragor kan
ett visst frivilligt samrad mellan bankcrna i dessa frigor. t.ex. infor
etablering i nya bostadsomraden, vara acceptabelt dven frin konkurrenssyn-
punkt. Nigon sirskild radgivande nimnd torde i ctt sddant lige knappast
behdvas. Varje mojlighet att avskaffa onddig byrékrati bor tillvaratagas.

Utredningens forslag innebir att den offentliga ctableringskontrollen
behdlls men att prévningen av dessa fragor dverfors till bankinspektionen.
Tillinspektionen knyts en radgivande nimnd med representanter {or de olika
bankinstitutsgrupperna och fér de bankanstillda.

Bankinspektionen har tidigare sjilv anfort principiclla betinkligheter mot
att den tilistindsgivande funktionen ligger hos samnia myndighet som har att
utova tillsyn 6ver bankernas verksamhet. Detta argument synes fortfarande
dga viss birkraft. Direst statsmakterna dnda skulle {6lja forslaget synes bora
overvigas om man inte skall 1ata dven konsumentintresset representeras i
den foreslagna radgivande nimnden.

2.4 Konsumentverket

Konsumentverket anser i likhet med utredningen att det finns skl {or att
bibehalla ndgon form av samhéllskontroll dver etableringen av bankkontor.
Avgorande f6r om nya bankkontor skall fa inrdttas bor dven i fortsdttningen
vara om etableringen beddéms vara till nytta f6r det allménna. Det ligger
enligt verkets mening ocksd ett allmant intresse 1 att kunna forhindra att
bankkontor liggs ner i sddana fall diar en nedliaggning skulle leda till en
oacccptabel forsdmring av servicen for allminheten. Av ledamoten Sven G
Svenssons reservation framgar att en betvdande kontorsnedlaggning har
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skett de senaste dren i smé orter med vikande befolkningsunderlag. Varken
den nuvarande cller foreslagna lagstiftningen ger emellertid majlighet till
samhiillsinflytande niir det géller indragning av bankkontor. Verket anser
detta vara en klar brist.

Niir det giiller formerna for en kontroll har verket i och for sig inget att
inviinda mot att kontrollen ligger hos bankinspektionen, forutsatt att
inspektionen leds av en styrelse dir bl a. konsumentintresset ir represen-
terat. Med en sidan 10sning finns det knappast skiil att dessutom inrétta den
foreslagna radgivande nimnden. 1 niimnden saknas foretridare {or konsu-
menterna. En salunda sammansatt nimnd dr enligt konsumentverkets
uppfattning mindre vil skickad att bedoma den allmiinna nyttan av

kontorsetableringar eller fragor om indragning av bankkontor.

2.5 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige delar utredningens upptattning att de skil som motiverade en
sirskild etableringsniamnd i dag dr av mindre vikt dn 1973, Den patagliga
kostnadsdkningen vid dppnandet av nva bankkontor har bruiit den
utveckling mot en snabb 6kning av antalet bankkontor som tidigare var
mérkbar. Som utredningen framhaller kan det dock vara limpligt att en
majlighet t6r myndigheterna att ingripa vid fragor om bankkontorsetable-
ring finns kvar. Det av utredningen foreslagna tillviigagingsittet framstar
dérvid for fullmiktige som cn smidig losning.

Det kan visserligen héivdas att bankinspektionen redan har tillriickliga
befogenheter att ingripa mot nya ctableringar om dessa framstir som
olampliga frén mer allminna synpunkter. Det synes likvil lampligt att i
banklagstiftningen mer explicit inféra en bestiinmelse av det slag utredning-

cn foreslar.

2.6 Svenska bankféreningen
Behov av dillstandstvdng och innebdrden av uillstandsprovning

Fragan om kontroll av etableringen av bankkontor bdr beddmas med
utgdngspunkt i 1968 ars bunklagsreform. Genom den upphivdes en sedan
linge gillande ctableringskontroll. Huvudtanken i 1968 ars reform var
konkurrensneutralitet mellan de olika typerna av banker. Det mé erinras om
att naringsfrihetsombudsmannen i samband diirmed inte hade nigon dnskan
om etableringskontroll. 1 bankernas och bankorganisationernas l6pande
verksamhet dir vidmakthatlandet av en fria konkurrensen en ledstjirna.
Bankerna dr i detta hinseende foremal for fortidpande dvervakning av
bankinspektionen och niiringsfrihetsombudsmannen.

Den nu giillande - och den av utredningen foreslagna — etableringskon-
trollen. som tillkom &r 1973, maste enligt bankfdreningens uppfattning mot

4 Riksdagen 1980:81.1 saml. Ny 37
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denna bakgrund beddmas som ctt specicllt avsteg med svfte att hindra den
fria konkurrensen. Hirav foljer att starka skil for kontrollen maste
pévisas.

Att utredningen nu tagit upp frigan till férutsittningslos provning far
tolkas sa, att utredningen for sin del ansett de avsteg som ar 1973 gjordes fran
den da rddgivande etableringsniimndens rekommendationer numerainte bor
ldggas till grund for provningen.

Oppnade, nedlagda och antal kontor iren 19661978 for affirshankerna

Ar Etablerade  Dirav pro-  Nedlagda Dirav pro-  Affiirsbanks-
kontor vinsbanker  kontor vinsbanker  kontor vid

periodens
utgdng

1966 47 ] 6 - 1474

1967 49 13 10 3 1 515

1968 61 lé 12 1 1 554

1969 S0 8 3 3 1 603

1970 35 10 19 ) 1 650

1971 i3 9 39 S 1 666

1972 20 2 24 3 1662

Kiilla: Niiringsutskottets betinkande nr 67 1973,

1973 20 3 KR} 5 1639
1974 10 3 38 10 1611
1975 2 - 31 7 1582
1976 7 2 25 7 1 564
1977 4 1 23 4 1545
1978 1 - 24 4 1522

Killa: bankernas verksamhetsberittelser

Som framgér av tablan dkade antalet ctableringar fram till och med ar
1968, trots att en viss etableringskontroll di gillde. Nir kontrollen ar 1969
upphérde minskade etableringen — tviirt emot vad man kanske kunde ha
viintat sig. Den nedatgdendc tendensen har bestitt iiven efter kontrollens
dterinforande ar 1973. Forklaringen till forloppet ar foretagsckonomisk:
under Okningsperioden pad 6(-talet vinde sig affirsbankerna i Okad
utstrackning till den stora allménhcten i sin affirsverksamhet: detta 6kade
behovet av bankkontor. Kontorsexpansionen kulmincrade emeliertid sam-
tidigt med att konkurrensjimstilldheten och etableringsfriheten inférdes
fr. o. m. &r 1969.

Den skildrade utvecklingen visar att foretagsekonomiska omstiindigheter
av bankerna tillmits avgérande betvdelse vid kontorsetablering. Bankfore-
ningen bitrider vad utredningen anfor i detta hiinscende.

Trots att utredningens principresoncmang nirmast synes innebira att
foretagsekonomiska och konkurrensmassiga skil numera inte talar for
etableringskontroll. forordar utredningen likvil en siddan: den betecknas
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visserligen som “samordning och tillsyn™ men utgdr, som i det féljande skall
pivisas, en fullstindig kontroll.

Etableringskontroll och tillstindstvang bor forutsitta att statsmakterna
kan faststilla normer for tillstindsprévningen. Det kan klart konstateras att
sviirigheter i detta hiinscende forelegat i etableringsniimndens verksamhet.
Utredningen har endast kortfattat berort fragan.

1973 &rs tillstandstvang motiverades i regeringspropositionen med att “risk
foreligger att det under kort tid kan uppstd en okontrollerad ctablering av
bankkontor som inte iir rationella fran samhillsckonomiska synpunkter™.
For att en kontorsetablering skall “vara till nytta for det allmiinna™ skall
enligt samma motivuttalande tva térutsiittningar vara uppfvllda: etablering-
en skall vara motiverad frin allminna samhillsekonomiska synpunkter och
den skall intc strida mot kravet pd en indamdlsenlig uppbvggnad av
bankinstitutens kontorsndt. Niringsutskottet tillede 1973 att kontrollen
skulle gora det majligt att forebygga en fran servicesvapunkt obefogad
tillviixt av bankinstitutens kontorsnit.

Med anledning av skrivelscr fran Svenska Bankféreningen och divarande
Sveriges jordbrukskasseforbund till niiringsutskottet utgick utskottet ifran
att etableringsnidmnden infor den fortsatta verksamheten noga dGvervigde
vilka kriterier som kunde anvindas vid prévningen av om cn viss
kontorsctablering skulle bedémas vara till nytta for det allmdnna. Dérvid
borde, tillade utskottet, skilig hinsyn tas till vad de bada ndmnda
organisationerna anfort.

Etableringsniimndens prévning av anskningsirenden har inneburit att i
forsta hand undersokts om pa den aktuella orten funnits behov av ytterligare
ett bankkontor. Vid denna prévning tas inte hinsvn till de sirskilda
omstiindigheter som rdder hos och &beropas av den stkande banken. Om
behov av det nya kontoret inte anses toreligga, kommer ndmnda omstin-
digheter inte till bedomning. Utredningen sdger att den tagit upp etable-
ringskontrollen bl. a. diarfor att regeringen under senare tid efter besvir
dndrat vissa av etableringsniimndens beslut. T ett av dessa drenden viicktes
frAgan huruvida den beskrivna provningsmetoden overensstimde med
utskottets uttalande att skilig hansyn borde tas till vad organisationerna hade
anfort. Innebodrden av vad de framfort var ndmiigen, bl a.. att “vid
beddmningen om en etablering ér till nytta for det allméinna skiilig hiinsyn
borde tas till de utvecklingstendenser som gor sig gillande i det ekonomiska
livet och i samhiillet éver huvud taget och vilka paverkar omfattningen av
bankernas traditionella verksamhetsomriaden samt servicebehovet och
konkurrensbetingelserna mellan olika banker och skilda grupper av bankin-
stitut.” = I sitt beslut 1 besviirsdrendet anslét sig regeringen till uppfattningen
att en sddan mera allsidig provning borde dga rum. Detta framgdr av att det
anférda citatet dr hiimtat, icke som anfors i utredningens betiinkande (s. 47)
fran niringsutskottet utan frin regeringsbesiutet. Regeringen har silunda
angivit hur den ansett att utskottet uppmaning till etableringsnimnden om
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skiilig hiinsyn till organisationernas synpunkter hor tolkas, Vad utredningen
(or sin del siiger om provningen (s, 49 nederst) innebir att den, liksom
regeringen, forordar den mera allsidiga bedémningen.

Det anforda visar enligt hankforeningens uppfattning hur svart det ir att
finna anviindbara provaingskriterier 1 ett tillstandssystem,

Bankforeningen anser alltsd i forsta hand sammanfattningsvis att foretags-
ckonomiska och konkurrensnmyiissiga omstindigheter samt svarigheten att
finna allméinna och {érutserbara provningskriterier som grund for myvndig-
hetsutdvning pa detta omrade utgdpr skal for att nu aterga till den
ctableringsirihet som infdrdes genom 1968 drs banklagstiftning. Skulle. mot
formodan, friheten allvarligt missbrukas, ir bankinspektionens alimiinna
tillsynsbefogenheter tillriickliga for att ritttelse skall komma till stand.

Skulle emellertid tillstindstvang behiillas, ankommer det enligt banklGre-
ningens mening pa statsmakterna att s Kingt mojlig ge titlstandsmyndighe-
ten kriterier for dess provning: denng bor dirvid, som utredningen svnes
anse. vara mera allsidig dn vid ctableringsnimndens hittillsvarande praxis
inneburit.

Fall kan tiinkas diir behovet av bankkontor pa en ort i och for sig ir
tillgodosett i mera sndv bemiirkelse. men dir det dtminstone ar tveksamt
huruvida ytterligare ett kontor verkligen skulle innchiira en “frdn service-
synpunkt obefogad tillviixt av bankernas kontorsnit™. Den andra bedém-
ningsgrunden - att “etableringen skall vara motiverad fran allmiinna
samhiillsckonomiska svnpunkter™ — kan di tinkas viiga over till férman 6r
ctableringstiilstand. churu det ir sviirt att veta vad som avses med allméinna
samhiillsekonomiska svnpunkter.

Det antorda visar emellertid ocksi att. om ett provningssystem behills, det
inte dr tillrickligt att bedomningen grundas. som utredningen sitger (s, 49)
Tpd den praxis som utvecklats i nimnden for kontorsetablering™, utan ocksi
pA regeringens praxis i besviirsirenden: som nyss beskrivits har ocksa
utredningen i ett viktigt fall intagit den stindpunkten.

Om tillstindstving behalles. bér enligt bankféreningen den mera allsidiga
provningen komma till uttryck i en férindrad lvdelse av lagens bestimmelse.
exempelvis enligt foljande: Tillstind far vigras endast om kontorsetablering-
en miste beddmas ¢j bli till nytta for det allminna med hiinsyn tll den
ekonomiska utvecklingen i omrddet. allminhetens behov av banktjinster

och konkurrensforhallandena inom bankviisendet.

Organisatoriska fragor

Utredningens [érslag innebiir att etubleringsniimnden avskaftas och att
ctableringskontrollen dvertas av bankinspektionen. som forutsiitts [ en
lekmannastyrelse. Bankerna hor enligt forsfaget aliiggas att till inspektionen
omedelbart anmiila etableringsbeslut. Inspektionen kan ditrefter antingen
forbjuda verkstitllighet eller ge ett s. k. underhandsbesked att etableringen
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inte foranleder erinran, Det forutsiitts att etableringen inte verkstélls torriin
inspektionens stiillningstagande  {6religger. Vidare forutsitts att ndgon
utredning utéver sékandebankens egen normalt inte skall krivas. Till
inspektionen foreslis knvtas en radgivande niimnd med foretriidare for
bankinstitutgrupperna och bankmannaforbundet. Bankinspektionens lek-
mannastyrelse bor beslutai direnden av principiell natur och i kontroversielli
drenden diir forbud mot etablering har aktuatliserats.

Bunkfoéreningen konstaterar att den foreslagna ordningen i sjilva verket
inncbir att det nuvarande systemet med krav pa tillstind fore kontorsetab-
lering behalls. Forslaget innebiir inte cens att de i regel okontroversiella
irendena om kontorsflyttningar undgir en onddig administrativ hante-
ring.

Utredningen framhiiller (s. 50 n) att det féreslagna anmiilningss

'Stemet

for en smidig tillimpning krivver att bankinspektionen tidigt informeras om
bankernas etableringsplaner och att den formella anmiilan av etableringshe-
slutet alltsd bor ha foregatts av kontakter med inspektionen. Bunkféreningen
konstaterar att det inte framgdr huruvida sidan information och kontakt ger
upphov till ett drende hos inspektionen. om vitket konkurrenterna kan 14
kiinnedom. Om banken cfter sin kontakt av en tjinsteman hos inspektionen
Tavrads™ frin etableringen — i ett Eige da alla parter innu inte kan antas vara
horda - men banken likvill vidhiller sin énskan om etablering och formellt
anmiiler denna. har myndigheten att fatta ett regelriitt beslut efter ett
avridande under hand. Varken myndigheten eller den sokande bunken bor
enligt bankfdreningens mening forsiittas i en sidan situation.

Som utredningen framhaller kommer kontroversiella drenden alltid att
finnas. ddrfor att bankerna som ett led i den Onskviirda fria konkurrensen har
olika intressen. FOr att det skall std klart om ett édrende édr kontroversiellt
maste det vara kiint hur sokandebankens konkurrenter stiller sig till en
tilltiinkt kontorsetablering. Det dr dirfor éverraskande att utredningen
riknar med att det "normalt™. inte skall kriivas annan utredning iin den som
sékandebanken sjily forebringar. Foresliar man ctt tillstindstvang kan man
inte undgd att enligt allminna principer for myndighetsutévning bereda
berdrda parter tillfille att vttra sig innan myndighetsheslutet fattas.
Utredningens — i och [6r slg lovvirda — strivan till smidig och cnkel
drendeprovning dr i detta hinseende ofdrenlig med (drvaltningslagen. i vart
fall savitt avser ansokningar som inte dr uppenbart okontroversiella.
Problem [oses-inte genom den forestagna radgivande niimnden: dtminstone
nigon av dess tinkta ledamoter foretrider nimligen inbordes konkurreran-
dec banker och niimnden skuile f. ¢. inte kunna fullgdra sina uppgifter utan
kontakter med berdrda lokala banker i de olika bankinstitutgrupperna.

Utredningen siiger att beslut 1 kontroversiella drenden bor fattas av
bankinspektionens blivande lekmannastyrelse. Oavsett om statsmakterna
tar stéillning til vilka drenden som skall avgoras i en sadan styrelse. far man

ritkna med att sa blir fallet: enligt myndighetspraxis brukar en styrelseleda-
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mots dnskemal om styrelsebchandling av ett drende tillmotesgds. [ den
nuvarande etableringsniimnden dr bankernas foretridare ledaméter och
deltari bestuten. Utredningens forslag innebir att den radgivande niimndens
uppfattning — eller. sannolikare. dess medlemmars skilda uppfattningar -
kommer att refereras vid sammantride med bankinspektionens lckmanna-
stvrelse. Om bankorganisationerna inte blir foretridda i inspektionens
styrelse. tir de beslutande alltsh endast andrahandsuppgifter om bankfére-
tridarnas synpunkter. en diskussion med angivande av skill och motskiil
uteblir och de forhandlingslésningar som kunnat dvigabringas i ctablerings-
nimnden forsvaras: hartill kommer att detta forfaringssitt blir mera tungrott
for tillstandsmyndigheten dn det nuvarande. Ett forslag som inncbar sa
manga férsimringar for bade de berdrda bankerna och myndigheten miste
bankféreningen bestamt avstyrka.

A andra sidan #&r det riktigt att tillkomsten av lekmannastyrelse hos
bankinspektionen dndrar forutsittningarna fér den organisatoriska l6sning-
cn. Bankforeningen anser det riktigt att utgd ifran att. efter leckmannasty-
relsens tillkomst. etableringskontrollen utdvas av bankinspektionen. Bank-
foreningen. som inte i detta sammanhang tar stillning till frigan om
sammansiittningen av inspektionens styrelse, foreslar att denna styrelse vid
handldggning av ctableringsirenden far en sirskild sammansiittning pa det
sittet att foretrddare for bankinstitutgrupperna dérvid blir ledamoter:
exempel pd sidana arrangemang finns hos andra dmbetsverk. Alla de
nyssnimnda oldgenhcterna undviks med en sadan ordning samtidigt som —
cnligt allmént tillimpad praxis for vilka drenden som tas upp i verksstyrelse —
de okontroversiclla etableringsdrendena, t. ex. kontorsflyttningar, kan
avgdras av verkschefen eller annan tjénsteman cnsam.

Skulle sistndmnda forslag inte kunna genomféras. anser bankfGreningen
att den nuvarande etableringsnimnden ér att foéredra framfor utredningens
forslag.

2.7 Post- och Kreditbanken, PK-banken

PK-banken tillstyrker de foreslagna dndringarna.

2.8 Svenska sparbanksforeningen

Inledningsvis vill sparbanksféreningen uttrycka den principiclla uppfatt-
ningen att etableringsfrihet fér bankkontor vore énskviird. Foreningen ir
emellertid medveten om att under sadan frihet ett begriinsat antal
etableringar skulle kunna komma till stind, som inte beddms vara till nytta
for det altminna. Bankernas framtida konkurrenssituation och kostnadsut-
veckling kan komma att forindra synen pa kontorsetablering bl a. genom
den tekniska utvecklingen av uttagsautomater. betalkort m. m. Tavvaktan pd
att tiden blir mogen for etableringsfrihet for bankkontor har foreningen inga
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inviindningar mot att en rimlig form av etableringskontroll rider.

Skiilen till att utredningen tagit upp fragan om bankkontorsetablering till
behandling synes nigot diffusa sérskilt mot bakgrund av de forslag
utredningen presenterat. Som enda cgentliga skdl till att aktualisera
forindringar anger utredningen att under senare tid har regeringen dndrat tre
av kontorsetableringsnimndens beslut. Under dren 1974-77 har nimnden
handlagt ca 550 etableringsirenden.

Om néagon forindring av nuvarande form for etableringskontroll skall ske
bor det ske mot bakgrund av att gillande form fungerar otillfredsstillande
cller att en dndrad instillning till kontrollen har skett, exempelvis i riktning
mot stdrre etableringsfrihet. Foreningen kan inte finna att arbetet i nimnden
for bankkontorsetablering har fungerat otillfredsstillande under senare &r —
att regeringen i tre fall andrat nimndens beslut dr inte skil nog for att indra
formerna for beslutsfattandet. Detta i synnerhet som utredningens forslag
innebdr att regeringen dven framledes kan dndra de av bankinspektionen. i
stallet fér nimnden, fattade besluten i etableringsfragor.

Utredningens forslag kan inte heller sigas innebira en forindrad syn pé
ctableringskontrollen. Samma skill som tidigare angivits fOr en etablerings-
kontroll aberopas i utredningen niimligen att inrittandet av bankkontor
endast far ske om det kan beddmas vara till nytta for det allminna. Dirtill
siigs i utredningen att bankinspektionen vid denna beddmning bér grunda sig
pa den praxis som utvecklats av ndmnden for bankkontorsetablering. dvs.
samma grundsyn som rider i dag.

Attmot bakgrund av dessa forhallanden dndra den organisatoriska formen
for beslutsfattande enligt utredningens forslag ser foreningen som omotive-
rat och onoddigt. Dirtill kan - som reservanten anfdrt ~ principiella
tveksamheter resas mot att bankinspektionen som tillsynsmyndighet ocksé
skall vara tillstindsgivare.

Sparbanksféreningen hiinvisar till reservationen mot utredningsmajorite-
tens forslag. Foreningen delar i allt viisentligt reservantens syn och upprepar
didrtor inte vidare de argument mot forslaget som redovisas i reservatio-
nen.

Sparbanksforeningen avstyrker saledes utredningens forslag vad giller
bankkontorsetablering och foérordar att t. v. ingen forindring sker av
gillande ordning for etableringskontroll.

2.9 Sveriges foreningshankers forbund

Forbundet tillstyrker fOrslaget om idndrade former for kontroll av
bankkontorsetablering men bar féljande synpunkter pa den fortsatta
tillampningen av denna kontroll.

Fore 1969 var de davarande jordbrukskassorna inte underkastade nigon
offentlig ctableringskontroll. Motivet for detta var att det allminna inte
ansigs ha ndgot intresse att ingripa i jordbrukskassas beslut éver hur den i
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syfte att frimja medlemmarnas ckonomiska intressen vill ordna etableringen
av kontor utan detta ansigs vara en for rorelsen intern friga. Rérelsens
riksorganisation anfortroddes uppgiften att i sista hand bestimma dver
jordbrukskassornas filialbildning.

Tillkomsten av den samordnade banklagstiftningen 1969 motiverades av
behovet att skapa férutsiittningar for en tri konkurrens under lika viltkor
mellan olika banker och mellan olika typer av banker. Do nya bestimmel-
serna om fri kontorsetablering innebar en liberalisering fOr affirs- och
sparbanker. som tidigare varit underkastade etableringskontroll. Genom
den samtidiga tillkomsten av en ridgivande niimnd {6r kentorsetablering
innebar dessa forindringar for jordbrukskassorna cn viss skiirpning ur
etableringssynpunkt.

Under aren 196972 kom niimndens vttranden att i huvudsak respekteras
av de berorda bankerna. Pa grund av en ékande tendens il avsteg fran
nimndens beslut. frimst gecnom tva affarsbankers agerande under 1973,
upphiivdes den fria ctableringsritten. Ndmnden blev ett beslutande i stilflet
for radgivande organ.

I anstutning tll prop. 1973:67 angdende skiirpt etableringskontroll
framforde Svenska Bankforeningen och davarande Sveriges Jordbrukskas-
seforbund i skrivelser till niringsutskottet synpunkter pi tillimpningen av
den avsedda etableringskontrollen. I forbundets skrivelse anfordes bl a.
foljande:

“Rorelsen har i egenskap av kooperativ bankrorelse till svfte att friimja
medlemmarnas ckonomiska intressen. Det dr frimst efter onskemal frin
medlemmar som omlokalisering och nyctablering av bankkontor sker. Det
grundliggande malet for roretsen kan 1 detta hinseende dock inte prigla
verksamheten om méjligheter ej erbjuds att genomfora kontorsforiandringar
i erforderlig utstrickning. I sddana fall kan varken en anpassning till
mediemmarnas forindrade behov av bankservice eller ekonomiskt biirkraf-
tiga kontorsenheter vidmakthallas. Det dr salunda angeliiget att den
foreslagna ctableringskontrollen tillimpas si att jordbrukskasserdrelsens
utveckling inte hiimmas genom en sniiv tolkning av begreppet allménnytta
som inte tar hiinsyn till den kooperativa verksamhetstormens siirdrag. Som
framgdtt av ovanstdende befinner sig rorelsen endast 1 bdrjan av en
systematisk omlokaliseringsprocess och skulle hirt drabbas om dess speciella
bakgrund och nuvarande utveckling inte beaktas av niimnden {6r bankkon-
torsetablering vid rorelsens ansokan om inriittande av kontor.

Principen om fri konkurrens mellan bankerna Kan tillgodoses endast om
jordbrukskasserdrelsen ocksa genom etablering av bankkontor i enlighet
med tidigare nimnda principer far tillfille att fora fram det kooperativa
hankalternativet: Det bor ocksd vara énskviirt ur samhiliets synvinkel att
bredare kundgrupper dn vad som {or nirvarande dir fallet skall ha reell
mojlighet att viilja mellan olika fdretag och foretagsformer iven betriiffande
banktjinster.”
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Med anledning av dessa skrivelser anforde utskottet i sitt betiinkande NU
1973:67:

“Utskottet finner inte anledning att nidrmare Kommentera vad de tva
organisationerna anfort med utgar fran att den utvidgade niimnden for
bankkontorsetablering infor den fortsatta verksamheten noga dverviger
vilka kriterier som kan anviindas vid provning om en viss kontorsetablering
skall bedoémas vara till nytta for det allmiinna. Vid dessa éverviganden bor
skilig hiinsvn tas till vad organisationerna anfort. Utskottet forutsiitter ocksa
att nimnden i hiindelse av avslag pd ansékan om ctableringstillstind limnar

cn klargdérande motivering for sitt beslut.”

Forbundet anser att niimnden vid sina beslut inte tillrickligt beaktat vad
som anfordes av de bida bankorganisationerna och niiringsutskottet. Niagon
redovisning av de kriterier nimnden anvint vid sin provning har inte gjorts.
[nte helier har skilig hiinsyn tagits ull principen bakom [96Y drs banklag om
fri konkurrens pi lika villkor och foreningsbanksrirelsens dnskemal att
genom etablering i storstadsregioner och andra titorter fora fram det
kooperativa bankalternativet till nva grupper utanfor lantbruksscktorn i fri
och dppen konkurrens med ovriga bankgrupper. Vidare har klargdrande
motiveringar till niimndens beslut i flertalet fall saknats. Den genomgéende
motiveringen il beslut om avslag har endast varit att behovet av bankservice
ir tillgodosett av redan existerande kontor pi orten.

Nimndens sammansittning och beslutsformer med representation och
rostritt for de inbordes konkurrerande bankgrupperna har sannolikt variten
bidragande orsak till dessa brister. Banklagstiftningens forslag kan alltsd
viintas medfora en forbittring i dessa avseenden di de konkurrerande
parternas medverkan inskrinks till representation i en radgivande niimnd
med uppgift att endast limna svopunkter 1 etableringsfriagor.

De ovan nimnda bristerna sammanhiinger emellertid ocksd med svarig-
heterna att genom en offentlig etableringskontroll skapa ett ur samhills-
ckonomisk synvinkel Limpligare kontorsniit éin vad som kan astadkommas
genom 11 etablering och fri konkurrens. Dessa swvirigheter diskuterades
bl.a. i forarbetena till 1969 drs banklag. 1 kreditinstitututredningens
betiinkande (SOU 1967:64) anfordes bl a. (s. 231):

“Enligt utredningens mening ir emellertid det avgdrande i detta samman-
hang om en etableringskontroll leder till ett mer rationellt kontorsniit iin om
bankinstituten sjilva far var for sig avgdra utbvggnaden av kontorsmii-
tet ... Det ligger 1 bankledningarnas intresse att kontorsnitet blir si
rationcllt som mdajligt. Enligt utredningens mening bor i flertalet fall
bankledningarnas intentioner dverensstimma med de svften som en offentlig
kontorsctableringskontroll skulle ha. Med hiinsyn till detta och i medvetande
om bl. a. konkurrensens positiva sidor och om stritvandena att effektivisera
den anser utredningen dvervigande skiil tala for att bankinstituten sjilva far

avgora ocksé fragor rorande bankkontorsetablering.”™



Prop. 1980/81:37 14

I anslutning till detta anforde departementschefen i propositionen
“1968: 143 Banklagstiftningen™ bl. a. (s. 221):

“Departementsforslaget {ir ocksd genomsyrat av tanken att genom
enhetliga rorelseregler dstadkomma en fri och sund konkurrens mellan olika
grupper av bankinstitut. en konkurrens som bér vara till fordel for
bankkunderna. Till konkurrensmedlen hor kontorsetablering. En offentlig
ctableringskontroll utgdr ett ingrepp i den fria konkurrensen och strider i
nigon man mot vad jag i Gvrigt {6resldr for bankviisendet.™

Utan att vilja ifrigasitta behovet av en fortsatt offentlig etableringskon-
troll anser torbundet att den analys som presenterades i forarbetena till 1968
ars banklagstittning fortfarande dr aktucll. Forbundet anser ocksid att
forarbetena till 1968 ars banklagstiftning bor beaktas av bankinspektionen
néar den har att tolka begreppet allménnytta vid bankkontorsetableringar.

For att fullgdra sin uppgift bor man vid cn offentlig ctableringskontroll
enligt forbundets uppfattning. forutom att motverka icke allminnyttiga
effekter av den fria Konkurrensen. ocksa sc till att kontrollen (som har
konkurrensbegriinsande verkan) i sa liten grad som mojligt reducerar den
fria konkurrensens positiva och allmannyttiga effekter. Det gilller bl. a.
konsumentens valfrihet, marknadens anpassningsférmaga och konkurrens
pi lika villkor mellan bankerna.

Konsumenternas valfrihet bor bl. a. omfatta mojlighet att villja mellan
olika foretagsformer. En ctableringskontroll som innebiir att ndgon av de pd
den svenska bankmarknaden konkurrerande bankgrupperna utestings fran
orter, dir kundunderlagets storlek mdjligedér att varje bankgrupp ir
representerad med dtminstone ett kontor vardera. dr enligt férbundets
uppfattning oférenlig med principen om konsumentens valfrihet.

Betrilfande marknadens anpassningsformaga vill forbundet erinra om
risken for att en etableringskontroll kan medféra en ur samhilisekonomisk
svnvinkel oférdelaktig konservering av existerande kontorsstruktur. Denna
risk uppmiirksammades ocksd av 1967 drs kreditinstitututredning (s. 229):

“Ritteligen borde da en sddan kontroll icke endast avse all nybildning av
filialer utan dven omfatta en fortldpande omprdvoing av redan limnade
etableringstillstand eftersom de skil som motiverade ctableringstillstandet
for en viss filial genom utvecklingens gang kan bortfalla eller forsvagas i
sidan mén att filialens existens icke ldngre kan anses motiverad.™

Utan att vilja foresprika en pa detta sitt utvidgad ctableringskontroll delar
forbundet utredningens syn pa svarigheterna att genom en kontroll av enbart
nyetableringar skapa en samhiillsekonomiskt optimal kontorsstruktur. I ctt
dvnamiskt och forinderligt samhillle som det svenska kan en sddan
ctableringskontroll. om den utdvas pa ctt felaktigt sitt. enligt forbundets
uppfattning snarast motverka sitt egentliga syfte och medfora risk {or
allmiinskadlig konkurrensbegriinsning genom att redan etablerade kontor.
vars existensberiittigande inte behdver vara mer motiverad én nyetablerade
kontor, avskiirmas frin konkurrens.
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Risken for negativa konsekvenser av en fri etableringsritt anses vanligen
bestd i att antalet bankkontor kan bli {or stort i forhallande till det
kundunderlag kontoren skall betjina. Denna nackdel ir dock i flertalet fall
endast temporir. Om underlaget nimligen visar sig vara for litet kommer en
anpassning sd sméiningom att ske genom avveckling av kontor eftersom det
inte ligger 1 nigon banks intresse att behdlla kontor med otillréickligt
underlag. Kundernas val av bankférbindelse kommer att avgora det
tillgéingliga kundunderlagets férdelning mellan bankkontoren och dirmed
vilket eller viltka kontor som skall avveckias. Hur manga och framtor allt vitka
kontor som har existensberiittigande avgdrs i sa fall genom konsumenternas
fria val i stdllet for genom administrativa heslut, forhandlingar o. dyl.

Forbundet forutsitter att inspektionen inte kommer att lata sig paverkas
av de osakligheter och dverdrifter som ibland kan forekomma i den allmiinna
debatten om bankernas kontorsniit. Dessa dverdrifter beror ofta pa den
ibland i6gonenfallande koncentrationen av bankkontor till vissa kdpcentra
som kan ge intryck av att bankverksamheten bedrivs med onddigt hoga
Kostnader. Man bortser dd ifran att ett kdpcentrum betjénar ett vidstriickt
omride med betydande folkmingd och att antalet bankkontor mot denna
bakgrund ej behéver vara for stort, Det torde ur allméinhetens synvinkel vara
en fordel att kunna utféra bankiirenden 1 samband med inkdp o. dyl.
Betriffande bankernas kostnader for filialer konstaterade kreditinstitutut-
redningen att filialbildning ej ir av saddan natur att den kriver en
sirbehandlingi forhallande till andra faktorer. som paverkar bankinstitutens
kostnader.

Med hinsyn till vad som anfors ovan anser forbundet att bankinspektionen
som konkurrensvirdande myndighet inom banksektorn bér utdéva den
fortsatta etableringskontrollen med aterhillsamhet och i enlighet med
principerna i 1969 ars banklag om fri konkurrens pa lika villkor. Diirvid bor
hiinsyn tagas till vad Svenska Bankforeningen och Sveriges Jordbrukskasse-
forbund 1973 anférde i skrivelser till niringsutskottet med anledning av prop.
1973:67 samt vad utskottet med unledning hiirav anforde i sitt betinkande
NU 1973:67.

2.10 L.O

Nagra avgorande skil att mjuka upp etableringskontrollen fér bankkontor
kan inte LO finna. Aven i 6vrigt forefaller fordelarna med utredningens
forslag oklara. 1.O forordar dirfér att nuvarande ordning bibehalles.

2.11 TCO
Utredningen anger tre huvudskil for sitt forslag

— att regeringen i tre fall med dndring av ndmndens beslut bifallit besvir

~ attrisken for att en fri etablering skulle leda titl en ohimmad utbyggnad av
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kontorsniitet numera dr mindre dn 1973, Detta beroende pa Kraftigt
stigande kostnader {or personal och teknisk utrustning

— att utredningen utgiir fran att ndgon form av leckmannastyrelse kommer att
inriittas vid bunkinspektionen.

TCO finner inte dessa argument starka nog for att dndra nuvarande
ordning. Tviirtom anser TCO att den foreslagna éindringen skulle leda till en
ctablering av bankkontor som inte dr motiverad varken friin allminna
sambiillsekonomiska svnpunkter eller ge en dndamilsenlig uppbyggnad av
bankinstitutens kontorsniit.

TCO anser att nuvarande ordning bor bibehallas. dvs. att det skall kriivas
tillstand fran en fristacnde namnd for dppnande av bankkontor.

Niamnden bor ocksa fa direktiv att oftare én vad nu dir fallet pi eget initiativ
gora helhetsbedomningar betriiffunde kontorsstrukturen i exempelvis nva
bostadsomraden.

2.12 Svenska bankmannafiérbundet
Utredningen anger tre huvudskil for sitt forslag

— att regeringen i tre fall med dndring av niimndens beslut bifallit besviir

~ attrisken for att en fri etablering skulle leda till en ohimmad utbyggnad av
kontorsniitet numera dr mindre in 1973, Detta beroende pd kraftigt
stigande kostnader for personal och teknisk utrustning.

- attutredningen utgar frim att nagon form av lckmannastyrelse kommer att
inrittas vid bankinspektionen.

Svenska bankmannafoérbundet finner inte dessa argument starka nog {or
att dindra nuvarande ordning. Tviirtom anser forbundet att den foreslagna
indringen skulle kunna leda till en etablering av bankkontor som inte ir
motiverad varken fran allméinna samhiillsekonomiska synpunkter eller ge en
indamalsenlig uppbyvggnad av bankinstitutens kontorsniit.

Férbundet anser att nvuarande ordning bor hibehiillas, dvs. att det skall
kriivas tillstind frin en fristacnde nimnd for Gppnande av bankkontor.

Nimnden bdr ocksd fa direktiv att oftare dn vad fallet ir nu, pi cget
initiativ gora helhetsbedomningar betriiffande kontorsstrukturen 1 exempel-
vis nva bostadsomraden.

2.13 Svenska foretagares riksforbund (SFR)

Inom SIFR har vi den bestimda uppfattiningen att marknadskrafterna till
storsta delen styr niringslivets utveckling. Lokala bankkontor dr servicein-
rittningar Ull néiringslivs- och privatscktorn. Om det i ett rorligt samhiille
visar sig att sysselsiittningen lokalt 6kar eller minskar. torde konkurrensfor-
hallundena bankerna emellan medtéra att under- eller dveretablering pisikt

blirsjilvsancrande. Med hiinsyo till samhillets alltmer dkade sysselsiittnings-
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ansvar bor skiilig tid finnas for omprovaing av bibehallande av kontor,
Betriffande nyetablering av lokala bankkontor anser SFR att ctablerings-
kontrollen pa nira sikt kan slopas och att bankerna ges frihet att sjiilva
bestiimmu omfattningen av antalet kontor. Det finns diirfor inte grund for

dndring av reglerna for etableringskontroll.

2.14 Sveriges industriforbund

Utredningen niimner —— — att risken att en fri etablering skulle leda till en
ohimmad uppbyggnad av kontorsniitet numera iir mindre {n den var 1973,
De argument som utredningen redovisar tor att behilla ctableringskontrol-
len dr enligt Industriforbundets uppfattning vaga, Kriterierna for en
heddmning om en etablering ér till nytta for det allmiinna framstiar vidare
som timligen osikra. Industriforbundet anser Jirfor att det finns all
anledning att dverviiga om inte etableringskontrollen kan slopas inom ¢n
nitra framtid. Ur detta perspektiv iir det tveksamt om det finns anledning att
dndra pa reglerna for kontrollen av kontorsetablering torriin en tri

etableringsriitt infors 10r bankerna.

2.15 Svensk industriforening

Betritffande fragan om bankkontorsetablering berdr den endast perifert
foreningens intresseomrade. Foreningen finner det dock egendomligt att en
niringsgren som inom  sig besitter sidun eminent  organisatorisk - och
ckonomisk sakkunskap inte skulle vara kompetent att sjilv aveora var
bankkontor skall lokaliseras. Nagon anledning att behdlla en reglering pa
detta omriade ser [6reningen inte och dn mindre att spilla kraft pa en

omorganisation som inte svnes innebiira nagon cgentlig foriindring i sak.

2.16 Sveriges grossistforbund

Enligt vir mening bor — — — den frigan stiillas, om det éver huvud taget ér
onskviirt och nodviindigt att uppriitthalla en nyvetableringskontroll. Det har
alltsedan konkurrensbegriinsningslagen tillkom varit statsmakternas mal artt
tri konkurrens skall rada och att ndgra begriinsningar i riitten att etablera
foretag ej skall todrekomma. Vi kan inte se att det finns nagon anledning att
ett annat svosiitt skall gilla 1 fraga om bankkontor och anser dirfor att

nvetableringskontrollen helt bor slopas.

2.17 Svenska kommunfiérbundet
[likhet med utredningen anser stvrelsen att en dvergripande planering och
ensamordning metlan bankerna maste ske t. ex. niir flera banker vill etablera

sig i ett nyvtt bebvegelsecentrum. Ett nira samarbete maste ocksa ske med
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berdrd kommun. Enligt styrelsens uppfattning ir det viktigt att kommunen
far information och tillfialle att vttra sig inte bara vid nyetablering utan ocksd
nér en indragning av bankkontor ér aktuell.

Den nuvarande ctableringskontrollen infordes 1973, For att foriindra
formerna f6r provningen efter sd kort tid miste avseviirda forenklingar
kunna uppnés. Utredningen har inte redovisat sddana forenklingar. Stvrel-
sen itr tveksam om den foreslagna forindringen ir dndamalsenlig. Styrelsen
forordar dirfor att den nuvarande ordningen bibehalls tills vidare.

2.18 Svenska handelskammarforbundet

Enligt forbundets uppfattning {oreligger knappast ndgra risker for att ett
dterinforande av den fria etableringsriitten pd detta omrade skulle leda till
dverctaBlering eller andra negativa konsckvenser. Bl a. har de kraftigt
sticande kostnaderna medfort att de forctagsekonomiska beddmningarna
numera spelar en helt avgorande roll vid nvetablering. Utvecklingen under
de scnare aren bestvrker ocksa detta. Antalet bankkontor har minskat.

Mot den angivna bakgrunden finns enligt [drbundets uppfattning inte
anledning att foreta sidana ingrepp i den fria konkurrensen som en
ctubleringskontroll innebir. Forbundet férordar dirfér att den nuvarande
kontrollen avskaffas utan att ersiittas av cn ny sadan.



