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Regeringens proposition
1981/82: 211

om grundgaranti for nybildade kommuner;

beslutad den 22 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anté det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
THORBIJIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om grundgarantier i skatteutjimnings-
systemet for de kommuner som nybildas den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 211
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Forslag till

Lag om Andring i lagen (1979: 362) om skatteutjﬁmningsbidrag

Haérigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-

drag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For kommun giiller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti. : :

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Hébo, Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Sodermanlands 103 Samtliga
Ostergétlands 103 Finspang, Linképing, Mjélby.
Motala, Norrkoping, Stderkdping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nissjo, Trands,
Vetlanda och Varnamo
106 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Savsjo och Vaggeryd :
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, V&xj6 och
Almhult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hagsby
106 Hégsby
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malmohus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte )
Goteborgs och Bohus 103 Samtliga utom Ockerd
B 112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors,
Dals-Ed och Fargelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed och Firgelanda
Skaraborgs 103 Falkoping, Gréstorp, Gétene, Hjo,
Lidképing, Mariestad, Skara,
Skovde, Tibro, Tidaholm, Téreboda
och Vara
106 Gullspéng, Habo, Karlsborg
och Mullsjoé )
Vérmlands 103 Hammaro, Karlstad
och Kristinehamn
106

112

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Saffle pch Arjéing
Torsby
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Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Orebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Laxé och
Orebro
106 Hillefors, Lindesberg.
Ljusnarsberg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 . Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borlange och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siiter
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Rittvik och Vansbro
15 Malung
127 Alvdalen
Gavleborgs 103 Gévle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovandker och Sdderhamn
112 Ljusdal
Visternorriands 109 Héarnésand, Sundsvall och Timra
112 Kramfors och Ornskéldsvik
115 nge
118 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bricke i
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Harjedalen och Stromsund
Visterbottens 112 Umed
115 Nordmaling, Robertsfors och
Skellefted
118 - Vindeln och Vinnis
124 Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman och
Vilhelmina :
Norrbottens 121 Luleé och Pited
127 Boden, Haparanda, Kalix och
Alvsbyn
130 Giillivare och Kiruna
133 Overkalix -
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned
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Foreslagen lydelse

6§

For kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Habo, Tierp, Alvkarieby och
Osthammar
Sodermanlands 103 Samtliga
Ostergdtlands 103 Finspéang, Linkoping, Mjolby,
Motala, Norrképing, Soderkoping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonképing, Nissjo, Trands,
Vetlanda och Virnamo
106 Aneby, Eksjd, Gislaved, Gnosjo,
- Savsjo och Vaggeryd
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vaxj6 och
Almhult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Sdmthga utom Hogsby
106 Hogsby
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malmohus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte
Goteborgs och Bohus 103 Samtliga utom Ockeré
. 12 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Firgelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed och Firgelanda
Skaraborgs 103 Essunga, Falkoping, Grastorp,
Gétene, Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda och Vara
106 Gullspang, Habo, Karlsborg
_ och Mullsjo
Virmlands 103 Hammaro, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Saﬁ'le och Arjing
112 Torsby
Orebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumia, Laxa
och Orebro
106 Hallefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
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Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Kopparbergs 103 Borlinge och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siter
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Riittvik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Gavleborgs 103 Givle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnds, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovandker och Séderhamn
112 Ljusdal
Vasternorriands 109 Harnoésand, Sundsvall och Timra
112 Kramfors och Ornskoldsvik
115- nge
118 Solleftea
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bracke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hirjedalen och Stromsund
Visterbottens 112 Umed
115 Nordmaling, Robertsfors och
Skelleftea
118 Bjurholm, Vindeln och Vinnis
124 Mald och Norsjod
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman
och Vilhelmina
Norrbottens 121 Lule& och Pited
127 Boden, Haparanda, Kalix
och Alvsbyn
130 Gallivare och Kiruna
133 Overkalix
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.
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. Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1982-04-22

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsriddet Wirtén

Proposition om grundgaranti for nybildade kommuner

1 Inledning

Regeringen beslutade den 22 december 1981‘ om delning av Botkyrka,
Vaxholms, Vara, Norsj6é och Vinnds kommuner den 1 januari 1983. De
nybildade kommunerna mdste nu ocksa inordnas i skatteutjamningssyste-
met. Jag lagger darfor i det foljande fram forslag om grundgarantier enligt
lagen (1979:362) om skatteutjaimningsbidrag for dessa.

2 Foredragandens dverviganden

16 § lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag anges vilken grund-
garanti, skattekraft i procent av medelskattekraften, som giller for de
enskilda kommunerna. De kommuner som regeringen beslutat dela den 1
januari 1983 framgér av foljande tabla liksom den grundgaranti som giller
for dessa.

Kommun Grundgaranti i procent av
medelskattekraften
_ Botkyrka 106
Vaxholm 106
Vara 103
Norsjd 124
Vinnas 118

Grundgarantin i skatteutjimningssystemet har faststillts (prop. 1978/
79:95, FiU 1978/79:35. rskr 1978/79:335) pa grundval av 1976 ars kom-
munalekonomiska utrednings forslag (SOU 1977: 78 och 79). Kommunal-
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ekonomiska utredningen (KEU) gjorde berikningar 6ver de skillnader i
kommunernas kostnader som berodde pé geografiskt lage och bebyggelse-
struktur. Dessa kostnadskalkyler kompletterades sedan med sérskilda be-
domningar for att spridningen mellan kommunerna inom samma lin inte
skulle bli fér stor. Kommunerna och landstingskommunerna indelades i
skattekraftsklasser med treprocentsintervall frdn 103 % till 136 % av me-
delskattekraften.

KEU:s berikningar gjordes for hela kommuner och avsig alltsd inte
delar av kommuner. Underlag saknas darfor att féresla annan grundgaranti
for de nybildade kommunerna dn den som giller fér resp. upplosta kom-
muner. Detta giller sdvil i friga om det geografiska liget som i friga om
bebyggelsestrukturen.

F.n. pagar en §versyn av statistik och kalkylmetoder f6r grundgarantin i
skatteutjaimningssystemet inom den kommunala grundgarantiutredningen
(B 1980:02). Syftet med génomgi’mgen ar att skapa underlag for en kom-
mande 6versyn av skatteutjamningssystemet. Nar resultatet foreligger fran
den tekniska genomgéang som grundgarantiutredningen skall géra kommer
det att finnas underlag att bedéma vilka ytterligare atgirder som kan
behova vidtas i skatteutjamningssystemet.

Finansutskottet har nyligen, i sitt av riksdagen godtagna beténkande,
uttalat (FiU 1981/82:21, rskr 1981/82: 170) att starka skil talar for att en
oversyn gors av skatteutjamningssystemet. En oversyn bor ske sa snart
underlag foreligger frin den pdgiende grundgarantiutredningen. Enligt
utskottets mening 4r det inte meningsfullt att paborja nigot arbete forrin
denna utredning slutfort sitt uppdrag, vilket berdknas ske om ungefir ett
ar.

Jag delar utskottets uppfattning om behovet av déversyn av skatteutjim-
ningssystemet. I avvaktan pd en sddan dversyn bor enligt min mening inte
nagra atgarder vidtas som dndrar relationen mellan kommunerna vad avser
inplacering i skattekraftsklasser. _

Jag vill i sammanhanget ocksd framhélla att enligt min mening kan
gndringar i grundgarantierna endast gbras om #ndringarna inte medfor
okade kostnader for staten. Det innebér att en eventuell hojning av grund-
garantin for en kommun maste motsvaras av minskning av grundgarantin
for ndgon annan kommun,

Mot bakgrund av vad jag har anfort foreslar jag att de den 1 januari 1983
nybildade kommunerna 3sétts samma grundgaranti som géller for resp.
odelade kommuner. Mitt forslag framgar av féljande tabla.
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Kommun Grundgaranti i procent av
medelskattekraften
Botkyrka 106
Salem 106
Vaxholm 106
Osterdker 106
Essunga 103
Vara 103
Bjurholm 118
Vinnis 118
Mala 124
Norsjo 124

Mitt forslag skall sdledes ses mot bakgrund av att underlag saknas for
annan inplacering av kommunerna i skattekraftsklasser och att en 6versyn
av skatteutjaimningssystemet ar nira forestdende varvid grundgarantierna
kommer att kunna bli féremél for 6verviganden utifran ett nytt underlags-
material.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1979:362) om skatteutjim-
ningsbidrag.
4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta lagforslaget.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.
5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



