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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur och
paskyndandet av tillstandsforfaranden

Sammanfattning

Utskottet har provat kommissionens forslag till férordning om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur och forslag till direktiv om paskyndandet
av tillstindsforfaranden. Utskottet anser att bada forslagen strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Enligt utskottets uppfattning innehéller kommissionens tva forslag flera
delar som innebar en alltfor langtgdende centralisering av finansiering,
planering och administrativa forfaranden pa energiomradet. Det galler sérskilt
styrningen av intakter frdn overbelastning, kommissionens utokade roll i
natplaneringen samt de detaljerade kraven pa nationella tillstandsprocesser.

Prévade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om &ndring av férordningarna (EU)
2019/942, (EU) 2019/943 och (EU) 2024/1789 och om upphédvande av
forordning (EU) 2022/869 (COM(2025) 1006).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven
(EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad galler paskyndande
av tillstandsforfaranden (COM(2025) 1007).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens férslag om riktlinjer
for transeuropeisk energiinfrastruktur och paskyndandet av
tillstandsférfaranden

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 26 februari 2026

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Anders
Adahl (C), Jesper Skalberg Karlsson (M), Monica Haider (S), Josef Fransson
(SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Eric
Palmgvist (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Johnny
Svedin (SD), Katarina Luhr (MP), Louise Eklund (L), Aida Birinxhiku (S),
Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och Lili André (KD).
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Redogorelse for arendet

Den 11 december 2025 presenterade kommissionen dels ett forslag till
forordning om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur, om andring av
forordningarna (EU) 2019/942, (EU) 2019/943 och (EU) 2024/1789 och om
upphadvande av férordning (EU) 2022/869 (COM(2025) 1006), dels ett forslag
till direktiv om &ndring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 och
(EU) 2024/1788 vad galler paskyndande av tillstandsforfaranden (COM(2025)
1007).

Riksdagen har fatt mgjlighet att lamna ett motiverat yttrande over
kommissionens tvad forslag. Den 17 februari 2026 hanvisade kammaren
forslagen till néringsutskottet for subsidiaritetsprévning. Fristen for att lamna
ett motiverat yttrande gar ut den 9 april 2026.

Regeringen l&mnade den 3 februari 2026 fakta-PM 2025/26:FPM62 Det
europeiska natpaketet till riksdagen, déar bl.a. regeringens bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen framgar.

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat ytt-
rande finns i bilaga 2.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur och
paskyndandet av tillstandsforfaranden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Den 11 december 2025 presenterade kommissionen ett nytt lagstiftningspaket
pa energiomradet med inriktning pa att starka planeringen och genomférandet
av energiinfrastruktur inom unionen. Paketet omfattar bl.a. de nu aktuella
forslagen till dels en forordning om riktlinjer for transeuropeisk energi-
infrastruktur, om andring av forordningarna (EU) 2019/942, (EU) 2019/943
och (EU) 2024/1789 och om upphévande av forordning (EU) 2022/869
(COM(2025) 1006) och dels ett direktiv om andring av direktiven (EU)
2018/2001, (EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad géller paskyndande av
tillstandsforfaranden (COM(2025) 1007).

Kommissionen anger att de senaste arens geopolitiska utveckling, stor-
ningar pa energimarknaderna och 6kade krav pé elektrifiering och integration
av fornybar energi har synliggjort behovet av en mer sammanhallen och
effektiv utbyggnad av energiinfrastruktur i unionen. Enligt kommissionen har
brister i gransoverskridande kapacitet, Idngdragna tillstdndsprocesser och
otillracklig samordning mellan medlemsstaternas planering bidragit till
strukturella flaskhalsar i energisystemet.

Mot denna bakgrund menar kommissionen att det krdvs en forstarkt
unionsram for natplanering, investeringsstyrning och tillstandsgivning for att
sékerstélla forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och genomférandet av EU:s
energi- och klimatmal.

Forslagens huvudsakliga innehall

Kommissionen anger att syftet med forslagen &r att stdrka unionens energi-
forsorjning, minska strukturella flaskhalsar i energisystemet och paskynda
utbyggnaden av strategisk energi- och natinfrastruktur. Vidare syftar forslagen
till att minska administrativa hinder, skapa storre forutsebarhet for
investeringar och sakerstélla en mer samordnad och effektiv tillampning av
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EU-ratten pa energiomradet. Enligt kommissionen kraver dessa mal
gemensamma lGsningar pa unionsniva, bl.a. mot bakgrund av energisystemens
gransoverskridande karaktar.

Kommissionen anger att forslag COM(2025) 1006 syftar till att forstarka
den 6vergripande ramen for planering, samordning och uppféljning av
energiinfrastruktur inom unionen. Forslaget innebar mer elntsplanering pa
EU-nivd, bl.a. genom gemensamma behovsanalyser och krav pd 6kad
samverkan mellan nationella néatutvecklingsplaner och s.k. centrala EU-
scenarier for energisystemens utveckling. Vidare innehaller forslaget atgarder
kopplade till intakter frn Gverbelastning (s.k. flaskhalsintakter) dar reglerna
for hur intakter frdn Gverbelastning ska anvandas for att finansiera
natinvesteringar och minska strukturella 6verforingsbegransningar andras.
Kommissionen foreslar bl.a. att en fjardedel av outnyttjade intakter fran
dverbelastning ska anvéndas for investeringar i projekt av gemensamt intresse
inom EU. Dartill foreslar kommission att reglerna for gransoverskridande
kostnadsfordelning utvecklas, bl.a. genom att man tydligare beaktar nyttor och
intékter i flera medlemsstater samt hanterar flera projekt samlat inom ramen
for kostnadsdelningsforfarandet med stdd av s.k. kostnads-nyttoanalyser.
Forslaget innehdller &ven bestammelser om forstarkt samordning av
gransoverskridande infrastruktur, inklusive krav pd langsiktig planering i
prioriterade havsbaserade korridorer, samt justeringar i forhallande till
elmarknads- och gasmarknadsregelverket for att sékerstélla samstdmmighet
mellan infrastrukturplanering, investeringar och tillstdndsprocesser. Slutligen
far kommissionen en utékad roll nar det galler uppféljning, samordning och
identifiering av brister i medlemsstaternas planering.

Kommissionen anger att forslag COM(2025) 1007 kompletterar ram-
forslaget om transeuropeisk energiinfrastruktur genom mer detaljerade
bestammelser om tillstandsforfaranden bl.a. genom andringar i bestammelser
om tillstdndsprovning i fornybartdirektivet samt el- och gasmarknads-
regelverket. Genom forslaget inrattas dven ett krav pd att varje medlemsstat
etablerar en gemensam digital portal for alla steg i tillstindsforfarandena for
projekt for fornybar energi, lagring och ndt med syftet att mojliggéra en mer
enhetlig digitalisering, interoperabilitet, dppenhet och uppféljning. Vidare
foreslas harmoniserade tidsfrister for tillstAndsprocesser inklusive regler om
nar kompletteringar far begaras och i vissa fall bestimmelser om s.k. tyst
beviljande. Forslaget innehédller ocksd sarskilda bestammelser om nat-
anslutningar dar tillstindsprocesserna inte ska overstiga angivna tidsramar.
Dérutdver infors mojligheten att utse och finansiera oberoende
kontaktpersoner for storre fornybara energiprojekt med uppgift att underlatta
dialog och samordning mellan projektutvecklare, myndigheter och andra
berorda aktorer. Forslaget innehdller dven miljorelaterade undantag och
forenklingar, bl.a. vid uppgradering och modernisering av befintliga elnat
under vissa forutsattningar, samt krav pa digital uppféljning och statistik dar
tillstdndsmyndigheter ska kunna rapportera handlaggningstider och identifiera
flaskhalsar i tillstandsprocesserna.
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Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa unions-
nivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritets-
principen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamoter begar det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmalas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst matt av proportionalitets-
bedémning — dvs. att granska om den foreslagna atgéarden gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen — kan anses ingd inom
ramen for subsidiaritetsprévningen. Det &r inte frdga om renodlade
proportionalitetsbedémningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen (bet. 2010/11:KU18 och bet. 2014/15:KU5).

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella &rendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslagen ar fdrenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och I[&mnar i huvudsak foljande motiveringar.

Né&r det géller forslaget till férordning om riktlinjer for transeuropeisk
energiinfrastruktur, om &ndring av forordningarna (EU) 2019/942, (EU)
2019/943 och (EU) 2024/1789 och om upphédvande av férordning (EU)
2022/869 (COM(2025) 1006) anfor kommissionen foljande om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen:

De foreslagna andringarna foljer subsidiaritetsprincipen, eftersom atgérder
pa unionsniva ar effektivare an &tgarder pa nationell niva nar det galler att
integrera unionens energimarknad genom en modernisering och
utveckling av Europas gransoverskridande energinat.

Behov av EU-atgéarder

Energidverforingsinfrastruktur (inbegripet ett sammanlénkat havsbaserat
nat och infrastruktur for smarta nat) har ett europeiskt mervarde pa grund
av sina gransoverskridande effekter och ar avgdrande for att uppna ett
klimatneutralt energisystem. TEN-E-forordningen har bidragit till att
resultat har uppnatts nar det galler integrering, konkurrens och
forsorjningstrygghet pa unionens energimarknad. En ram for regionalt
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samarbete mellan medlemsstaterna &r nddvéndig for att utveckla den
gransoverskridande energiinfrastrukturen. Den inre energimarknaden
kraver en granséverskridande infrastruktur som standigt utvecklas genom
samarbete mellan tva eller flera medlemsstater, var och en med sina egna
regelverk. Det racker inte med nationell reglering och planering, eftersom
de enskilda nationella férvaltningarna inte har befogenhet att hantera
gransoverskridande infrastrukturplanering. Interna natelement har en stor
inverkan pd mojligheterna till utveckling av granséverskridande
infrastruktur, vilket i sin tur paverkar den granséverskridande handeln. En
nérmare samordning av den nationella och europeiska planeringen &r
nodvandig pd grund av utformningen hos masknaten i EU. En sadan
samordning kravs ocksa for att kunna skapa ett effektivare energisystem.

EU-mervarde

TEN-E-férordningen har gett ett mervérde jamfort med vad som skulle ha
kunnat uppnas enbart pa nationell eller regional niva. Fler an 100 projekt
kunde slutféras mellan 2013 och 2025 tack vare deras status som projekt
av gemensamt intresse. Den paskyndade elektrifieringen, utfasningen av
fossila branslen och digitaliseringen av industrin och utbyggnaden av
projekt for fornybar energi kraver att energiinfrastrukturen stérks i en
aldrig tidigare skadad takt, som inte kan tillgodoses enbart genom
nationella atgarder. En mer effektiv granséverskridande planering kommer
att forbattra integreringen av rena energikdllor och tillgodose
elmarknadens behov, vilket i sin tur hjalper EU att nd sina energi- och
klimatmal. En mer integrerad marknad uppmuntrar till utveckling och
anvandning av innovativ teknik for dverforing och distribution av energi
och bidrar till systemets flexibilitet och forsorjningstrygghet. Detta kan
leda till ett effektivare nét och forbattra den gransdverskridande handeln
for ett mer kostnadseffektivt och sékert energisystem.

Nér det sedan géller proportionalitetsprincipen anfor kommissionen féljande:

Initiativet stdmmer dverens med proportionalitetsprincipen. Det omfattas
av handlingsutrymmet pa omradet for transeuropeiska energinat enligt
definitionen i artikel 170 i EUF-fordraget. De politiska insatserna star i
proportion till omfattningen och arten av de problem som identifierats i
konsekvensbedomningen och till uppnéendet av initiativets faststallda
mal. Den foreslagna 6versynen av TEN-E-férordningen gér inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna det allménna malet att sékerstélla en snabb
och effektiv utveckling av driftskompatibel och motstandskraftig
energiinfrastruktur, fornybar energi och flexibla Idsningar, inbegripet
lagringsanlaggningar och laddningsstationer, i hela EU.

De foreslagna atgarderna gor det mojligt att effektivt tillgodose
unionens behov av energiinfrastruktur, sakerstélla ett snabbare
genomforande av projekt och starka motstandskraften hos EU:s
energinatsinfrastruktur, utan att det medfor betydande kostnader for de
systemansvariga och projektansvariga for  Overforingssystemen,
medlemsstaterna, de nationella tillsynsmyndigheterna och byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer). P4 grundval av
resultaten av genomfdranderapporten beddmde kommissionen flera
politiska alternativ inom fyra paverkansomraden i den nuvarande TEN-E-
ramen, ndrmare bestamt infrastrukturplanering och projektgenomfdérande,
kostnads- och nyttofordelning, tillstdndsgivning och sakerhet. Jamfarelsen
av alternativen (se avsnitt 6 och 7 i konsekvensbedomningsrapporten)
visar att alternativ 2 &r bast lampat for att uppna initiativets specifika mal
utan att ligga en oproportionerligt stor borda pa relevanta aktorer.
Forslaget utgar fran alternativ 2, vilket forefaller st i proportion till
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problemets karaktdar genom att vara inriktat pad att effektivisera de
nuvarande processerna och erbjuda viktiga nya verktyg som anses vara
effektiva for att uppnd malen i detta initiativ.

Nar det galler forslaget till direktiv om dndring av direktiven (EU) 2018/2001,
(EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad galler paskyndande av tillstands-
forfaranden (COM(2025) 1007) anfor kommissionen féljande om dess
forenlighet med subsidiaritetsprincipen:

Syftet med de foreslagna &ndringarna &r att underlatta integreringen av
fornybar energi i energisystemet genom att forenkla och forkorta
tillstandsforfarandena for produktion av fornybar energi samt for
overforings- och distributionsndt, lagring och laddningsinfrastruktur. De
foreslagna &ndringarna ar forenliga med subsidiaritetsprincipen, eftersom
atgarder pa unionsniva bidrar till att uppné detta mal pa ett mer effektivt
satt an atgarder pa nationell niva.

Behov av EU-atgéarder

Att uppna EU:s energimal utan ytterligare atgarder for utbyggnaden av
fornybar energi pa EU-niva skulle inte vara kostnadseffektivt. En EU-
strategi &r nodvéndig for att skapa ratt incitament for medlemsstaterna att
pa ett samordnat satt paskynda energiomstallningen mot ett mer energi-
effektivt energisystem som i stor utstrackning baseras pa fornybar energi.
Det reviderade direktivet om fornybar energi innehaller redan
bestammelser om tillstandsgivning for fornybar energi, samlokaliserad
lagring och tillhérande nat. Gasmarknadsdirektivet innehaller dessutom en
bestammelse om tillstAndsforfaranden som faststaller krav for tillstinds-
givning for gas- och vétgastillgdngar. Slutligen innehaller elmarknads-
direktivet en bestammelse om tillstandsforfaranden, men denna omfattar
endast forfaranden for ny kapacitet. Atgérder p& EU-niva &r nédvéndiga
for att ytterligare forbattra detta regelverk pd ett samordnat satt, genom att
paskynda tillstindsforfarandena for fornybar energi, elnatlagring och
laddningsstationer, sékerstélla samstdmmighet mellan medlemsstaterna
samt framja en val fungerande energiunion. Med tanke pd medlems-
staternas olika energipolitik och prioriteringar ar det mer sannolikt att
atgarder pa EU-niva leder till den 6kade anvandning av fornybar energi
som kravs an enbart nationella eller lokala tgarder.

EU-mervarde
EU:s atgérder for fornybar energi inom ramen for det reviderade direktivet
om férnybar energi och for nat inom ramen for elmarknadsdirektivet och
gasmarknadsdirektivet tillfor ett mervérde, eftersom de & mer effektiva
och andamalsenliga an enskilda medlemsstaters atgarder och undviker en
splittrad strategi genom att man pa ett samordnat satt tar itu med
omstéllningen av det europeiska energisystemet. De sdkerstaller
nettominskning av véxthusgasutslapp och féroreningar, skyddar den
biologiska maéngfalden, utnyttjar fordelarna med den inre marknaden,
utnyttjar till fullo stordriftsfordelarna och det tekniska samarbetet i Europa
och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfér sakerhet for
investerarna. Genom atgarder pd EU-niva i kombination med &tgarder pa
medlemsstatsniva kan flera hinder for offentliga och privata investeringar
undanréjas, vilket kompletterar och forstarker nationella och lokala
insatser.

Malet med forslaget skulle inte kunna uppnas i samma utstrackning
genom enbart nationella atgarder. Samtidigt ger det medlemsstaterna stor
frinet att reglera detaljerna i sina egna ramar for tillstandsgivning.
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Forslaget innebéar en top-down-strategi, men uppratthaller och starker
samtidigt befogenheterna pa nationell nivé och anses darfor vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Nar det sedan géller proportionalitetsprincipen anfér kommissionen féljande:

Initiativet dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av
den fortsatta geopolitiska situationen, som skapats av Rysslands invasion
av Ukraina, samt behovet av att Oka energitryggheten och EU:s
konkurrenskraft finns ett tydligt behov av ytterligare atgarder for att
paskynda utbyggnaden av férnybara energikéllor och darmed &ven elnit,
anléggningar for vatgasproduktion samt infrastruktur for vatgassystem. De
foreslagna atgarderna bidrar till att framja en snabbare och mer riktad
utveckling av energiinfrastruktur, fornybar energi, lagring och laddnings-
stationer pa ett effektivt satt, utan att pafora betydande kostnader for
systemansvariga/projektansvariga, medlemsstater, nationella tillsyns-
myndigheter eller byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.
Den balans som uppnaddes genom forslaget mellan skyldigheter och
flexibilitet som lamnas till medlemsstaterna nar det galler hur malen ska
uppnas anses lamplig med tanke pé att det ar absolut nodvindigt att uppna
klimat- och energimalen for 2030 och det mal om klimatneutralitet som
faststalls i den europeiska klimatlagen, samt det bradskande behovet av att
minska bade energiberoendet och energipriserna i unionen. Andringen av
direktiv (EU) 2018/2001 &r begréansad till det som anses nddvandigt for att
ytterligare forenkla och effektivisera tillstindsforfarandena for projekt
inom produktion av fornybar energi, dverforings- och distributionsnét,
lagring och laddningsstationer samt for att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi och dess integrering. Vad galler infrastrukturplanering ar
&ndringarna av direktiv (EU) 2019/944 begransade till en enda artikel, som
ar néra kopplad till den unionsomfattande tiodrsplanen for nétutveckling
och darmed till relaterade &ndringar i TEN-E-forordningen. Andringarna
syftar till att tydliggéra kopplingarna mellan direktivet och TEN-E-
forordningen samt att anpassa ordalydelsen till de &ndringar som inforts
genom gaspaketet (direktiv (EU) 2024/1788).

Regeringens bedémning

| faktapromemoria 2025/26:FPM62 Det europeiska natpaketet anger
regeringen foljande beddémning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna;

Vad avser TEN-E-férordningen menar kommissionen att atgarder pa
unionsniva ar mer effektiva an atgarder pa medlemsstatsniva eftersom
medlemsstaterna saknar mojlighet att hantera granséverskridande
planering och att atgéarderna inte gar langre &n vad som ar nédvandigt.
Avseende forslaget om ett tillstandsdirektiv framhaller kommissionen att
bestammelser om tillstdndsprévning redan finns i de berérda direktiven
och att fler EU-atgéarder behdvs for att 6ka majligheterna att nd EU:s
klimatmal samt att medlemslanderna ges stora mojligheter att utforma
genomfdrandet pa det sitt de finner lampligt.

Kommissionen beddmer att forslagen &r proportionerliga i ljuset av de
nya geopolitiska forutsattningarna och de krav det staller pa energi-
systemen tillsammans med behovet av att n& EU:s energi- och klimatmal.

Det &r enligt regeringen tveksamt om det &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen att uppratta en ordning dér energinét ytterst
planeras av kommissionen. Planeringen gors bast pa lokal, regional och
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nationell nivd och en planering pd EU-niva riskerar att leda till en
ineffektiv och bristfallig planering som dessutom inkraktar pé
medlemslandernas ratt att sjalva bestdmma sin energimix. Forslaget
forefaller dven std i konflikt med medlemsstaternas ratt att besluta om
projekt av gemensamt intresse som angar deras respektive territorium. De
foreslagna atgarderna i den delen forefaller inte nédvandiga att vidta pa
EU-niva och det framstar som tveksamt om kravet pa ett EU-mervarde &r
uppfyllt. Det framstar vidare som tveksamt att det skulle vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen att i TEN-E-forordningen bestdmma att nationellt
insamlade intakter fran Gverbelastning (flaskhalsinkomster) ska séttas av
for projekt som inte drivs av den nationella systemansvariga for
dverforingssystemet. Systemansvariga for dverforingssystemet har samlat
in intakterna fran kundkollektivet och det ar medlemslanderna och avgor
bast hur medlen bor anvandas for att dtgarda behov i naten. Dessutom
riskerar den ordning som kommissionen foreslar att leda till att
systemansvariga for dverforingssystem ges mindre incitament att bygga
nya sammanlankningar, eftersom sdana kan leda till flaskhalsintakter som
systemansvariga till en del inte har kontroll 6ver, vilket i s& fall ar
motsatsen till vad kommissionen vill uppna med forslagen.

Forslagen om att inritta sérskilda kontaktpunkter och tillstands-
processer med hog detaljniva ar ett langtgaende ingrepp i hur medlems-
landerna organiserar sina myndigheter och sina administrativa processer
och kan ifrigasittas béde ur subsidiaritets- och proportionalitets-
hinseende. Det saknas godtagbara skal for EU att alagga alla medlems-
lander en sarskild administrativ 16sning, i synnerhet medlemslédnder som
likt Sverige redan har ett tillstandsprévningssystem som héller de
foreslagna tidsfristerna. Det ar enligt regeringen i dessa delar l&mpligare
att medlemslanderna sjalva ordnar sina nationella system pa ett effektivt
sétt s att de klimat- och energimal som EU har stéllt upp kan nas. Det ar
inte heller lampligt att pd EU-niva reglera att medlemslander ska 6ka
allman acceptans for specifikt fornybar energiproduktion genom aterforing
av vinster till lokalsamhallen d& medlemslanderna sjélva battre kanner till
om acceptansproblem finns och hur dessa i sa fall bast hanteras.

Andra delar av forslagen kan vara lattare att motivera ur subsidiaritets-
och proportionalitetssynpunkt, p& det satt som kommissionen gor. Att 6ka
takten i energiomstallningen &r ett angelaget mal for EU och dess
medlemslander och fragor om granséverskridande sammanlankningar och
om den gemensamma miljolagstiftningen tjanar pé att hanteras pa EU-
nivd. De delar av forslagen dar regeringen uttrycker sin tveksamhet ar
emellertid ocksa de forslag som ar de mest betydelsefulla i kommissionens
forslag, varfor regeringen ifragasétter forslagen avseende deras forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kommissionens fdrslag COM(2025) 1006 och
COM(2025) 1007 utgor delar av det europeiska nétpaketet och syftar till att
paskynda utbyggnaden av energiinfrastruktur, minska strukturella flaskhalsar
i energisystemet samt effektivisera tillstandsprocesser for energiprojekt.
Forslagen innebdr bl.a. en mer centraliserad planering av gransoverskridande
energiinfrastruktur pd EU-niva, forandrade regler om anvandningen av
intakter frn 6verbelastning (s.k. flaskhalsintakter), utvecklade bestammelser
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om gransoverskridande kostnadsfordelning, krav pa nationella digitala
portaler och andringar i olika administrativa forfaranden pa myndighetsniva.

Utskottet delar kommissionens syn att en vél fungerande och robust
energiinfrastruktur &r av betydelse for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och energiomstallning. Samtidigt innebar forslagen i flera delar en langt-
gaende forskjutning av planerings- och beslutsbefogenheter fran medlems-
staterna till EU-niva.

Nér det galler COM(2025) 1006 noterar utskottet att forslaget innebér en
forstarkt roll for kommissionen i att félja upp och initiera processer kopplade
till identifierade infrastrukturbehov pd EU-niva samt forandrade regler for
anvandningen av intakter fran Gverbelastning (flaskhalsintakter). Det ar
utskottets uppfattning att elnat aven fortsattningsvis bor planeras pa lokal,
regional och nationell niva, dar kunskapen om forutsattningar, behov och
energimix ar som storst. En ordning dar kommissionen far en mer styrande
roll i planeringen riskerar att leda till en mindre flexibel och mindre andamals-
enlig utveckling av energinaten och att inkrakta pd medlemsstaternas ratt att
sjalva bestdmma 6ver sin energimix. Utskottet har &ven invéndningar mot
forslaget att en fjardedel av systemansvarigas outnyttjade intakter fran
dverbelastning ska avsattas till projekt av gemensamt intresse pd EU-niva.
Intékterna har genererats inom respektive medlemsstat, och utskottet anser att
dessa bor disponeras i enlighet med nationella prioriteringar och behov i de
egna néten. Den foreslagna ordningen kan dessutom paverka incitamenten for
natutbyggnad och investeringar pa ett satt som inte ar tillrackligt analyserat.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att ansvaret for att sakerstalla
en andamalsenlig och tillracklig natutveckling i forsta hand ligger pa
medlemsstaterna. En val fungerande energiplanering forutsétter att de
nationella naten utvecklas i takt med forandrade produktionsmonster och 6kad
elektrifiering. Det ar enligt utskottets mening av central betydelse att
medlemsstaterna fullt ut utnyttjar och vidareutvecklar sina nationella
planeringsinstrument och gor nodvéandiga investeringar i den egna infra-
strukturen. Detta géller sarskilt hanteringen av intakter frn Gverbelastning
vilka genereras inom respektive medlemsstats nat. Utskottet anser att sddana
medel bor disponeras utifran nationellt identifierade behov i syfte att avhjalpa
kapacitetsbrister och stérka den inhemska néatinfrastrukturen. En ordning dér
en del av dessa intakter styrs till prioriteringar pd EU-niva riskerar att forsvaga
kopplingen mellan intékternas ursprung och de investeringar som krévs i det
berdrda nationella natet. Dartill riskerar en ordning som i 6kad utstrackning
forlagger planeringsansvar och finansiella prioriteringar pd EU-niva att
minska incitamenten for nationellt ansvarstagande och att férsvaga kopplingen
mellan nationella behov och natutbyggnad. Dartill vill utskottet i detta
sammanhang pdminna om att det i artikel 194.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt uttryckligen anges att unionsatgérder inte far paverka
medlemsstaternas rétt att bestdmma villkoren for utnyttjandet av sina
energikallor, sitt val mellan olika energikallor och den allmanna strukturen pa
energifdrsorjningen.
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Nar det galler COM(2025) 1007 konstaterar utskottet att det innehaller
detaljerade krav pa hur medlemsstaterna ska organisera sina tillstands-
processer, bl.a. genom krav pa en nationell digital portal, en samordnande
kontaktpunkt som ska fungera som enda kontaktvag for projektansvariga samt
harmoniserade tidsfrister och i vissa fall tyst beviljandeforfarande. Utskottet
anser att detta ar ett betydande ingrepp i medlemsstaternas administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna har olika réttsliga och institutionella system,
och det framstar som tveksamt om en enhetlig modell som bestams pa EU-
niva ar nodvandig eller proportionerlig, sarskilt for medlemsstater som redan
uppfyller eller ligger néra de foreslagna tidsfristerna. Utskottet noterar dven
att forslaget innehaller bestammelser om att vissa energiinfrastrukturprojekt
ska ges ett 6verskuggande allmanintresse i forhallande till annan lagstiftning
samt utokade moéjligheter till undantag fran miljokrav. Aven om energi-
omstallningen &r en prioriterad fraga anser utskottet att avvagningen mellan
energipolitiska mal och miljoskydd behdver goras med respekt for medlems-
staternas ansvar och fordelningen av befogenheter enligt fordragen.

Sammantaget beddmer utskottet att flera av de mest betydelsefulla delarna
av bade férordningen och direktivet innebar en sddan grad av centralisering
och detaljreglering att de strider mot bade subsidiaritets- och proportionalitets-
principen. Mot denna bakgrund anser utskottet att de aktuella atgarderna i
atskilliga delar gar langre 4n vad som framstar som nédvandigt for att uppna
de angivna malen.
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om &andring av foérordningarna (EU)
2019/942, (EU) 2019/943 och (EU) 2024/1789 och om upphévande av
férordning (EU) 2022/869 (COM(2025) 1006).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven
(EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad galler paskyndande
av tillstandsforfaranden (COM(2025) 1007).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran riksdagen

Riksdagen har provat tillampningen av subsidiaritetsprincipen i kommis-
sionens forslag till férordning om riktlinjer for transeuropeisk energi-
infrastruktur (COM(2025) 1006) och forslag till direktiv om paskyndandet av
tillstandsforfarandet (COM(2025) 1007). Riksdagen konstaterar att forslagen
utgor delar av det europeiska néatpaketet och syftar till att paskynda
utbyggnaden av energiinfrastruktur, minska strukturella flaskhalsar i
energisystemet samt effektivisera tillstindsprocesser for energiprojekt.
Forslagen innebdr bl.a. en mer centraliserad planering av gréansoverskridande
energiinfrastruktur pd EU-nivd, fordndrade regler om anvandningen av
intakter fran Gverbelastning (s.k. flaskhalsintikter), utvecklade bestaimmelser
om gransoverskridande kostnadsfordelning, krav pa nationella digitala
portaler och andringar i olika administrativa forfaranden pa myndighetsniva.

Riksdagen delar kommissionens syn att en vél fungerande och robust
energiinfrastruktur ar av betydelse for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och energiomstallning. Samtidigt innebar forslagen i flera delar en langt-
gaende forskjutning av planerings- och beslutsbefogenheter fran medlems-
staterna till EU-niva.

Nér det géller COM(2025) 1006 noterar riksdagen att forslaget innebar en
forstarkt roll for kommissionen i att félja upp och initiera processer kopplade
till identifierade infrastrukturbehov pd EU-nivd samt forandrade regler for
anvandningen av intdkter fran Gverbelastning (flaskhalsintakter). Det &r
riksdagens uppfattning att elnat dven fortsattningsvis bor planeras pa lokal,
regional och nationell niva, dar kunskapen om forutsattningar, behov och
energimix &r som storst. En ordning dar kommissionen far en mer styrande
roll i planeringen riskerar att leda till en mindre flexibel och mindre andaméls-
enlig utveckling av energinaten och att inkrakta pA medlemsstaternas ratt att
sjélva bestdamma 6ver sin energimix. Riksdagen har &ven invandningar mot
forslaget att en fjardedel av systemansvarigas outnyttjade intakter fran
overbelastning ska avsattas till projekt av gemensamt intresse pd EU-niva.
Intékterna har genererats inom respektive medlemsstat, och riksdagen anser
att dessa bor disponeras i enlighet med nationella prioriteringar och behov i de
egna naten. Den foreslagna ordningen kan dessutom paverka incitamenten for
natutbyggnad och investeringar pa ett satt som inte ar tillrackligt analyserat.

Riksdagen vill i detta sasmmanhang framhalla att ansvaret for att sékerstélla
en andamalsenlig och tillracklig natutveckling i forsta hand ligger pa
medlemsstaterna. En val fungerande energiplanering forutsétter att de
nationella ndten utvecklas i takt med forandrade produktionsmonster och 6kad
elektrifiering. Det ar enligt riksdagens mening av central betydelse att
medlemsstaterna fullt ut utnyttjar och vidareutvecklar sina nationella
planeringsinstrument och gor nédvandiga investeringar i den egna infra-
strukturen. Detta galler sarskilt hanteringen av intakter frAn Gverbelastning
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vilka genereras inom respektive medlemsstats nat. Riksdagen anser att sddana
medel bor disponeras utifran nationellt identifierade behov i syfte att avhjalpa
kapacitetsbrister och starka den inhemska nétinfrastrukturen. En ordning dér
en del av dessa intakter styrs till prioriteringar pa EU-niva riskerar att forsvaga
kopplingen mellan intékternas ursprung och de investeringar som kravs i det
berérda nationella natet. Dartill riskerar en ordning som i dkad utstrackning
forlagger planeringsansvar och finansiella prioriteringar pd EU-niva att
minska incitamenten for nationellt ansvarstagande och att férsvaga kopplingen
mellan nationella behov och nétutbyggnad. Dartill vill riksdagen i detta
sammanhang pdminna om att det i artikel 194.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt uttryckligen anges att unionsatgérder inte far paverka
medlemsstaternas rétt att bestdmma villkoren for utnyttjandet av sina
energikallor, sitt val mellan olika energikallor och den allmanna strukturen pa
energifdrsorjningen.

Nar det galler COM(2025) 1007 konstaterar riksdagen att det innehaller
detaljerade krav pa hur medlemsstaterna ska organisera sina tillstands-
processer, bl.a. genom krav pa en nationell digital portal, en samordnande
kontaktpunkt som ska fungera som enda kontaktvag for projektansvariga samt
harmoniserade tidsfrister och i vissa fall tyst beviljandeforfarande. Riksdagen
anser att detta &r ett betydande ingrepp i medlemsstaternas administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna har olika rattsliga och institutionella system,
och det framstar som tveksamt om en enhetlig modell som bestams p& EU-
niva ar nodvandig eller proportionerlig, sarskilt for medlemsstater som redan
uppfyller eller ligger néra de foreslagna tidsfristerna. Riksdagen noterar dven
att forslaget innehéller bestammelser om att vissa energiinfrastrukturprojekt
ska ges ett 6verskuggande allmanintresse i forhallande till annan lagstiftning
samt utokade moéjligheter till undantag fran miljokrav. Aven om energi-
omstallningen ar en prioriterad fraga anser riksdagen att avvagningen mellan
energipolitiska mal och miljoskydd behover géras med respekt for medlems-
staternas ansvar och fordelningen av befogenheter enligt fordragen.

Sammantaget beddmer riksdagen att flera av de mest betydelsefulla delarna
av bade forordningen och direktivet innebar en sadan grad av centralisering
och detaljreglering att de strider mot bade subsidiaritets- och proportionalitets-
principen. Mot denna bakgrund anser riksdagen att de aktuella atgérderna i
atskilliga delar gar langre an vad som framstar som nddvandigt for att uppna
de angivna malen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av kommissionens förslag om riktlinjer för transeuropeisk energiinfrastruktur och påskyndandet av tillståndsförfaranden
	Utskottets ställningstagande


	Förteckning över prövade förslag
	Motiverat yttrande från riksdagen

