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Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart
bistand genom multilaterala
organisationer

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2017/18:188 Resultatskrivelse
om utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd genom multilaterala
organisationer och en féljdmotion.

Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden avslés och att skrivelsen
laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:188 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och
humanitart bistdnd genom multilaterala organisationer.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Transparens och uppféljning
Riksdagen avslar motion
2017/18:4069 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation (SD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:188 till handlingarna.

Stockholm den 17 maj 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Jonas Jacobsson Gjortler

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jonas Jacobsson Gjortler (M), Olle
Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta Cederfelt
(M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Goran
Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L), Yasmine Posio
Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyré
(S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:188
Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistand genom
multilaterala organisationer. Utskottet behandlar ocksa en féljdmotion som
lamnats med anledning av skrivelsen.

Ledamdter fran utskottet har under mandatperioden besokt New York,
Genéve och Kdépenhamn for att sammantraffa med relevanta multilaterala
organisationer och bl.a. diskutera de frdgor som tas upp i detta betankande.
Ledamater fran utskottet har dven deltagit i moten med Varldsbanksgruppens
parlamentarikernatverk. Finansministern, bistdndsministern och
riksbankschefen har ocksé informerat utrikes- och finansutskotten infor
Virldshanksgruppens och Internationella valutafondens (IMF) é&rs- och
varmaten.

Utskottet har aven besokt Sida i april 2018 och da berort fragor om s.k.
multi-bi-stod, dvs. bilateralt bistand som formedlas av Sida via multilateral
organisation.

Bakgrund

| betankande 2015/16:UU7 Riksrevisionens rapport om bistdnd genom
multilaterala organisationer uttalade utskottet att det vore dnskvért med en
samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala utvecklings-
organisationerna. En sadan skrivelse skulle kunna fokusera pa vissa teman
eller grupper av organisationer som bedéms som sarskilt viktiga for att uppna
malen for Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet foljde senare upp sitt 6nskemél genom ett tillkannagivande (skr.
2016/17:145, bet. 2016/17:UU7, rskr. 2016/17:48). 1 det sammanhanget
uttalade utskottet &ven att skrivelsen borde lamnas till riksdagen vartannat &r,
med borjan véren 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen ges en samlad redovisning av resultat och svenskt arbete i
multilaterala organisationer aktiva inom internationellt utvecklingssamarbete
och humanitart bistand och som finansieras inom bistandsramen.

I skrivelsen redogors for det multilaterala bistdndets omfattning och
styrning, organisationernas verksamhet och resultatet av denna. Regeringen
beskriver ocksa svenskt styrelse- och paverkansarbete och resultatet av detta.
Fokus &r pa aren 2014, 2015 och 2016 och utgar fran organisationernas egna
resultatramverk och rapportering.
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Skrivelsen fokuserar pa tre tematiska omraden i regeringens
policyramverk: jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling, miljé och klimat
samt demokrati och manskliga rattigheter. Utéver dessa ingar ett avsnitt pa
temat inkomstfattigdom och ett avsnitt om det humanitara bistandet.
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Utskottets Overvdaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

De multilaterala organisationerna utgor ett system med saval operativa som
normativa funktioner. | mangt och mycket skapar de en helhet dar mandat och
olika organisationers verksamheter kompletterar varandra och dér resultat
darfor i hog grad &r beroende av flera organisationers samverkan.

Sedan millennieskiftet har den multilaterala floran expanderat med saval
nya institutioner som finansiérer, exempelvis filantroper. Det multilaterala
landskapet har &ndrats genom att ett antal tematiska s.k. vertikala fonder och
finansieringsmekanismer tillkommit med nya finansieringsmodeller och
instrument.

Den andel av svensk bistandsbudget som gar till eller via multilaterala
organisationer har varierat Gver aren men sett dver en tioarsperiod har den
successivt okat. En liknande utveckling har skett internationellt, vilket visar
pa bred tilltro till att multilaterala organisationer ar effektiva aktorer for
fattigdomsbekampning och humanitart arbete. Bistdndet genom multilaterala
organisationer uppgick 2017 till nagot over halften av den svenska
bistindsbudgeten. Saval Regeringskansliets karnstod till organisationerna som
det stod Sida férmedlar genom multilaterala organisationer, s.k. multi-bi-stdd,
har okat. Proportionerligt har Sidas multi-bi-stod 6kat i snabbare takt &n det
svenska karnstodet. Som andel av bistdndsbudgeten har karnstdet fran
Regeringskansliet varit timligen stabilt, runt 30 procent. De volymméssigt tio
storsta karnstodsbidragen utgor ungefar 80 procent av det totala karnstodet till
ett trettiotal organisationer. Under perioden har fordelningen till FN:s fonder
och program okat i nagot hogre grad tillsammans med stora bidrag till den
nystartade Grona klimatfonden.

Sidas multi-bi-stod har okat betydligt under den senaste tiodrsperioden.
Mellan 2005 och 2014 ¢kade andelen multi-bi-stod fran att vara ca 20 procent
till ca 40 procent av Sidas totala utbetalningar. Den storsta ©kningen
genomfordes mellan 2005 och 2010, dérefter har 6kningen avstannat och
andelen varierar numera mellan 35 och 40 procent arligen. Ett storre fokus pa
konfliktlander, dar det finns fa andra aktérer att samarbeta med utdver
multilaterala organisationer, och de ¢kade humanitéra behoven &r viktiga
forklarande faktorer. Internationellt sett har det multilaterala bistandet 6kat
under perioden och som andel utgér multilateralt bistand i dag 40 procent av
det totala bistandet.
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Internationellt har 6ronmérkt stod till de multilaterala organisationerna 6kat
i snabbare takt &n kérnstod. Sett till volym har det 6ronmérkta stodet
fordubblats sedan 2007 och som andel 6kat fran 23 procent av det multilaterala
stddet till 33 procent 2015. Trenden mot 6kad éronmérkning ar oroande och
maste brytas, bl.a. férsvarar det organisationernas planering, leder till dver-
respektive underfinansiering av vissa omraden och minskar flexibiliteten i
bistindet. Det ar mindre bistandseffektivt och snedvrider incitament for andra
givare att fortsatt ge. Oronmérkning har varit speciellt pataglig inom FN:s
fonder och program dar éronmérkt stdd 6kat dramatiskt under de senaste tio
aren. Karnstod har pd motsvarande satt sjunkit till en mycket lag niva.
Oronmérkt stod utgdr i dag 75 procent av bidragen till FN:s fonder och
program.

P& det humanitdara omradet innebdr karnstod att organisationerna kan
anvanda medlen flexibelt utifrin humanitira behov. Det 6kar férmagan att
snabbt hantera uppkomna kriser och medfér dven att finansiering styrs dit den
behdvs mest.

Oronmérkning kan emellertid variera, alltifrén att finansiering ar hart
knutet till ett enskilt projekt i ett specifikt land med sérskild aterrapportering
till en mjukare variant dér finansiering ar knuten till ordinarie program och
reguljar aterrapportering. Sveriges multi-bi-stéd genom Sida kannetecknas av
mjuk oronmarkning pd sd vis att det i huvudsak finansierar
verksamhetsomraden inom ramen for organisationernas strategiska planer och
landprogram.

De tematiska prioriteringarna jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling,
miljo och klimat samt demokrati och ménskliga rattigheter valdes eftersom de
anses vara sarskilt viktiga for att uppna bistandets 6vergripande mal att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Dessa tre omraden betraktas dven som s.k. motvindsfragor dar
Sverige har ett sérskilt kunnande och mervérde. Under perioden har Sverige
Okat fordelningen av multilateralt stdd till de tematiska prioriteringarna och
fragorna aterspeglas ocksd i de svenska organisationsstrategier som under
perioden styrt svenskt agerande i de enskilda organisationerna.

Svenskt st6d har i forsta hand bidragit till att de multilaterala
organisationerna har kunnat vara verksamma inom en lang rad omraden.
Denna verksamhet, sdval operativ som normativ, har bidragit till att forbattra
levnadsférhallandena for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Langsiktiga resultat av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet maste
ses tillsammans med omvarldsutvecklingen under perioden. Sett i ett langre
perspektiv har den globala utvecklingen i flera avseenden varit positiv, och
svenskt multilateralt utvecklingssamarbete har bidragit till den positiva
utveckling som manga lander haft pa flera omraden.

Vid en tillbakablick de senaste fem aren kan det dock konstateras att
utvecklingen inom ovan tematiska omraden i vissa avseenden forsamrats. Det
géller bl.a. det globala arbetet for jamstélldhet och sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR), ett krympande demokratiskt utrymme samt
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miljo- och klimatsituationen i vérlden. Sverige och likasinnade lander har
drivit de tematiska prioriteringarna i det multilaterala samarbetet, och
organisationerna har ocksd Okat sin verksamhet inom omradena, saval
operativt som normativt. Darigenom, och dven i ljuset av en svararbetad miljo,
har betydande resultat uppnétts, ibland i form av att en negativ utveckling och
tillbakagdng kunnat motverkas. Genom omfattande finansiellt stod till
tongivande organisationer har Sverige i hdg grad bidragit till dessa resultat.

I skrivelsen redovisas ocksd flera konkreta exempel dar svenskt
paverkansarbete haft en avgdrande betydelse. Svensk multilateral
utvecklingspolitik bestdr till stor del i att delta i styrning av de organisationer
som Sverige ar medlem i, bla. genom styrelsearbete. Det &r
utvecklingspolitisk diplomati som bl.a. omfattar systematisk analys och
bedémning, paverkansarbete samt styrning och uppfoljning. Det ar i detta
arbete som regeringens prioriteringar kommer till uttryck. Sveriges
omfattande karnstod forstarker vara mojligheter att delta i och bli hérda av de
organisationer vi & medlemmar i.

Paverkansarbete ar emellertid personalintensivt, och resultat inte alltid l4tt
att pavisa. Exemplen i skrivelsen visar dock pa genomslag for t.ex. mer
andamalsenliga  budgetprocesser, att anvdnda  mangdimensionell
fattigdomsanalys, att uppmérksamma jamstalldhet och SRHR i strategier och
planer samt genomslag for svenska prioriteringar i klimatarbetet och
finansiering av humanitart bistand. For att 6ka bistindets effektivitet har
centrala fragor i saval styrningen av organisationerna som paverkansarbetet
varit forbattrad resultatredovisning, o©kad kostnadseffektivitet, Okad
transparens, okat fokus pa korruption och 6kat ansvarsutkravande. Svenskar
som ar anstallda i multilaterala organisationer kan ocksa spela en roll i
utformningen av organisationernas verksamheter.

Det multilaterala utvecklingssystemet maste kontinuerligt starkas och
effektiviseras med sikte pa goda resultat. Inte minst Agenda 2030, som manar
till okad samordning och leverans, staller nya krav, och ger ocksd méjlighet
att reformera och skapa ett starkare och mer sammanhallet system.
Genomgangen visar att gemensamma utmaningar — som humanitara behov
och klimatférandringar — bdast hanteras genom internationellt samarbete.
Regeringen anser att de multilaterala organisationerna &r sérdeles vél lampade
for att hantera globala och gemensamma nyttigheter. Denna insikt delas av
manga andra lander som i 6kad utstrackning valjer multilaterala kanaler for att
dessa visat sig fungera effektivt och ger resultat.

Motionen

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2017/18:4069 av Julia Kronlid
m.fl. att transparensen i det multilaterala bistindet bér forbattras sa att det blir
majligt att folja bistandet fran givare till genomférande (yrkande 1). Kontroll
och uppfdljning av det s.k. multi-bi-stodet bor ocksa forbattras (yrkande 2).
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Partiet anser utbver detta att regeringen bor presentera en samlad
resultatredovisning kring Sveriges bistand i konfliktsituationer (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att det bistand som kanaliseras genom
multilaterala organisationer har 6kat vasentligt under senare ar och numera
uppgar till ndgot Gver halften av den svenska bistandsbudgeten, dvs. drygt 20
miljarder kronor per &r. Detta understryker vikten av att riksdagen regelbundet,
genom en mer omfattande redovisning &n den som ges i budgetpropositionen,
far information om de resultat som uppnatts genom det multilaterala bistandet.

Utskottet konstaterar att skrivelsen, i enlighet med vad riksdagen
efterfrigat, ger en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna och att det finns ett sarskilt fokus pa vissa teman
som bedéms som viktiga for att uppnd malen for Sveriges
utvecklingssamarbete. Genom att utvecklingen globalt beskrivs for de valda
tematiska omradena synliggors ocksa pa vilka omraden Sverige har ett sarskilt
kunnande och mervarde, bl.a. genom att driva s.k. motvindsfragor. Tre sidana
omraden som utskottet sarskilt vill lyfta fram &r det krympande demokratiska
utrymmet i vissa lander, kvinnors tillgdng till manskliga rattigheter samt
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Utskottet vill
understryka vikten av att regeringen fortsdtter att bedriva ett aktivt
paverkansarbete pa dessa omraden.

Utskottet vill aterigen understryka betydelsen av att bidrag till de
multilaterala organisationerna i huvudsak ldmnas i form av karnstod. Detta har
tidigare bl.a. framforts i betdnkande 2016/17:UU7. Karnstodet Okar
sannolikheten for ett Iangsiktigt stabilt, multilateralt system dar Sveriges
politiska prioriteringar far storre genomslag. Denna bidragsform okar ocksa
mojligheterna for organisationerna att behalla en beredskap och snabbt kunna
agera nér nya kriser och behov uppstér. Finansiering som bidrar till en effektiv,
transparent och sammanhallen karnverksamhet ar viktigare &n att i detalj
kunna styra svenska insatser. Kérnstdden styrs genom strategier for respektive
organ dér svenska representanter anger vad som foérvantas. Infor strategiskt
viktiga beslut i styrande organ ska Sverige aktivt driva att det gors gedigna
uppféljningar och utvérderingar.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden att det svenska karnstodet till
multilaterala organisationer har okat fran ca 9 miljarder kronor till drygt 12
miljarder kronor mellan 2014 och 2016. Utskottet noterar att den
internationella utvecklingen dessvarre har gatt i en annan riktning. Under de
senaste 15 aren har de 6ronmérkta bidragen 6kat sex ganger mer dn karnstodet
till FN:s organisationer, och det 6ronmaérkta stodet utgdr i dag 75 procent av
finansieringen av FN:s fonder och program.

Det framgar av skrivelsen att Sverige verkar aktivt, bl.a. genom
givarsamordningskretsen Utsteingruppen, for att satta fokus pa fragan om
finansiering av FN:s utvecklingssystem. Denna fraga &r dven en del av FN:s
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bredare reformdiskussion. Under 2017 presenterade generalsekreteraren tva
rapporter om reformer av FN:s utvecklingssystem, dar finansieringsfragorna
har en framskjuten placering med konkreta forslag pa hur dialogen och
fortroendet mellan givarna och de genomférande institutionerna skulle kunna
starkas i syfte att skapa en finansiering som &r mer flexibel, férutsdgbar och
andamalsenlig. Generalférsamlingen antog i april en resolution om reformer
av utvecklingssystemet som ska ligga till grund for en reviderad rapport fran
generalsekreteraren. Rapporten ska behandlas i FN:s femte utskott och beslut
vantas i borjan av juni. Det framgdr av skrivelsen att regeringen avser att
fortsatta sitt engagemang och paverkansarbete i fragan, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet forutsatter att regeringen pa lampligt satt redovisar
resultatet av detta arbete for riksdagen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet med att rekrytera
svenskar till multilaterala organisationer ar en viktig del av den multilaterala
utvecklingspolitiken. | skrivelsen redovisas flera initiativ och program som
syftar till att 6ka antalet svenskar i de multilaterala organisationerna, bl.a. for
att starka forutsattningarna for att uppnd de svenska malen for bistandet och
aterfora kunskap till bistdndets aktorer i Sverige. Under 2016 arbetade ca 550
svenskar i FN-systemet och ca 92 svenskar i Véarldsbanksgruppen, vilket
innebdr att svenskar, trots de initiativ som tagits, ar underrepresenterade i
forhallande till de svenska finansiella bidragen.

Utskottet Gvergdr nu till att diskutera fragan om upphandling till de
multilaterala organisationerna. Denna fraga tas inte upp i skrivelsen, men
berérs i regeringens strategi for multilateral  utvecklingspolitik
(UD2017/21055/FN) och har aven diskuterats vid utskottets besok pa FN:s
upphandlingsorgan, Unops, i Képenhamn.

Utskottet delar regeringens beddémning att upphandlingssystem &r
strategiska funktioner. En modern, effektiv, transparent och hallbar
upphandling &r ett kraftfullt medel for utvecklingseffektivitet, liksom for att
stimulera utveckling av nya innovativa Idsningar. Tillampning av
upphandlingsregler fungerar ocksa korruptionshammande och kan bidra till att
mobilisera den privata sektorns affarsmassiga engagemang, vilket i sig kan
bidra till 6kade kapitalfloden.

Utskottet konstaterar att Sverige &r den sjatte storsta finansiella givaren till
FN-systemet, men att svenska foretag samtidigt bara har en relativt liten andel
av FN-systemets totala upphandlingar av varor och tjanster — 0,18 procent
2016. Det innebar att Sverige ligger pa plats 73 nar det galler upphandling,
langt efter vara nordiska grannlander Norge och Danmark.

Regeringens exportstrategi behandlar frdgan om upphandling till de
multilaterala organisationerna (skr. 2015/16:48, bet. 2015/16:NU13, vttr.
2015/16:UU3y). | sitt yttrande Over exportstrategin valkomnade utskottet
regeringens ambition att utarbeta en samlad strategi for att 6ka svensk
forséljning av varor och tjanster till FN-systemet och de internationella
finansiella institutionerna, och instdmde i att en vésentlig del i detta &r att
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paverka och férandra organisationernas upphandlingskrav sa att langsiktighet
och héllbarhet i hogre grad végs in i besluten.

Som en del i exportstrategin har Utrikesdepartementet utarbetat en strategi
for affarsframjande gentemot FN-systemet. Den &r i kraft sedan december
2015 och syftar till ett starkt, efterfragestyrt exportframjande gentemot FN
som fungerar uthalligt, konsekvent och langsiktigt. Malet &r att svenska
foretag okar och forbattrar sin marknadsbearbetning gentemot FN-systemet,
att fler foretag &n tidigare bearbetar FN-marknaden, att bearbetningen breddas
till fler svenska produkt- och tjanstesektorer &n tidigare samt att innovativa
svenska foretag, aven sma, lyfts fram. Utskottet noterar att den svenska FN-
representationen i New York har forstarkts med en upphandlingsexpert som
pa heltid bistar svenska foretag i deras affarer. Utskottet noterar ocksa att
antalet svenska bolag som dr registrerade i FN:s leverantdrsdatabas har 6kat
fran 380 ar 2014 till 508 ar 2017.

Utskottet vill understryka vikten av att den svenska privata sektorns
kompetens och engagemang frdmjas och véarnas inom ramen for det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Samtidigt vill utskottet, liksom
regeringen, understryka att centrala principer som obundenhet, mervérde,
icke-marknadsstérande och héga héllbarhetskrav ska respekteras. Svenska
leverantdrer ska kunna agera pad samma villkor som andra intressenter.
Utskottet vill i sammanhanget aterigen understryka vikten av att péverka
organisationernas upphandlingskrav sa att langsiktighet och héllbarhet ges
storre vikt.

Fragan om uppfdljning, kontroll och transparens i det multilaterala
bistdndet tas upp i foljdmotionen till skrivelsen. Utskottet noterar att
regeringen, i strategin for multilateral utvecklingspolitik, betonar att relevans
och effektivitet i det multilaterala samarbetet stiller krav pd uppféljning,
utvérdering och resultatredovisning. Sverige ska enligt strategin verka for att
de multilaterala organisationerna har vélfungerande resultatramverk och
arbetar resultatfokuserat. Det innebar bl.a. att planeringen utgar fran de resultat
som ska uppnds, att verksamheten lopande foljs upp och utvdrderas séval
kvantitativt som kvalitativt samt att resultatinformation anvénds for larande,
ansvarsutkravande och kommunikation.

Utskottet har i de tre senaste budgetbetiankandena om utgiftsomrade 7 (bet.
2015/16:UU2, 2016/17:UU2 och 2017/18:UU2) understrukit att det maste
vara méjligt att folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens
anslagsforslag. Detta &r nodvéandigt for att kunna gora prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetfdrslag och for att genomfora arbetet med
uppféljning och utvardering i enlighet med regeringsformen. Utskottet
betonade ocksa att de resultatindikatorer som anvands bor spegla utvecklingen
av resultat, inte omvérldsforandringar eller insatser, och att de bér redovisas
med langre tidsintervall déar det &r relevant. Utskottet var i sitt senaste
budgetbetédnkande positivt till de fordndringar av resultatredovisningen som
genomforts och det forbattringsarbete som pagar, men konstaterar samtidigt
att det finns delar av resultatredovisningen som behdver utvecklas ytterligare
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for att oka transparensen i framstéllningen i syfte att tydliggéra kopplingen
mellan mal, resultat, indikatorer och anslag. Utskottet star fast vid detta, men
&r inte berett att i detta sammanhang tillstyrka de nérmare forslag om
transparens och resultatredovisning som tas upp i motion 2017/18:4069
yrkandena 1-3, och avstyrker darfér motionen.

Utskottet har i évrigt inga synpunkter pa skrivelsen och foreslar att den
laggs till handlingarna.



Reservation

Transparens och uppféljning, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4069 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Aven om Sverigedemokraterna stéller sig mycket skeptiskt till flera av denna
och forra regeringens prioriteringar inom bistandspolitiken s& valkomnar vi
tildmpningen av en sammanhdngande strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Vi instimmer i OECD/Dacs beddmning att en sadan
strategi utgér en bra grund for beslutsfattande. Sverigedemokraterna
valkomnar ocksé att regeringen har foljt riksdagens tillkannagivande genom
denna skrivelse. Det multilaterala bistndet ar dock ibland svart att fa en
overblick 6ver bara genom en skrivelse.

Sverigedemokraterna anser att det r av stor vikt med hdg transparens inom
bistdndet. Det ska vara mojligt att folja bistandet fran givare till genomférande.
Initiativet till webbplatsen Openaid.se & mycket bra, men det finns dock
fortfarande mycket brister. For att komplettera resultatskrivelserna till
riksdagen menar vi att den information som framgar av Openaid.se maste
utvecklas och att exempel pa resultat tydligare ska redovisas dar.

Av propositionen framgar att nar bistand kanaliseras via multilaterala
organisationer &r det ofta en kanal for andra genomférandepartner inom ramen
for insatserna. En betydande del av Sidas stdd till FN formedlas vidare till
civilsamhallesorganisationer, saval nationella som lokala grésrots-
organisationer. De stora landbaserade humanitéra fonderna kanaliserar i vissa
lander upp till 80 procent av medlen genom enskilda organisationer.
Anvandandet av multilaterala organisationer for att kanalisera svenskt
bilateralt bistand har &kat betydligt under 2000-talet. Har menar
Sverigedemokraterna att det finns en risk att alltfor stor tilltro satts till de
multilaterala organisationerna som ansvarar for att kanalisera pengar men att
kontrollen och uppféljningen av genomférandepartnerna maste forbattras.
Aven hir behgver transparensen forbattras. Det maste bli littare att kunna félja
ett bistdnd inom exempelvis ett landomréade fran givare genom multilaterala
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organisationer till genomfdrandepartnern. | kommande resultatredovisningar
menar vi att regeringen tydligare behdver redovisa i vilken grad
genomforandepartnern foljer Sveriges strategi och malsattningar for bistandet.

Det ar positivt att regeringen under temat humanitért bistand redovisar
insatser som gjorts for att stodja manniskor pa flykt &ven om vi anser att detta
borde vara en annu hogre prioritet i bistandet. Som ocksa regeringen beskriver
har mycket i det internationella arbetet med flyktinghjélp utvecklats, eftersom
ocks& omstandigheter i friga om konfliktsituationer har forandrats. Bistand
riktat till manniskor pd flykt behéver inte langre bara handla om rent
humanitért bistdnd utan ocksa mer langsiktigt hallbara I6sningar for manniskor
pa flykt. Det kan ocksa handla om forebyggande insatser for att forhindra en
flyktingkris och insatser efter en kris for ateruppbyggnad och atervandring.
Sverigedemokraterna menar darfor att det finns skal for en samlad
resultatredovisning vad galler Sveriges bistand i konfliktsituationer bade
forebyggande under konflikten och efter for att ocksd kunna utvardera pa
vilket sétt detta arbete ytterligare kan utvecklas.



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

Det bistand som kanaliseras via multilaterala organisationer har ¢kat vasentligt
under senare ar och uppgdr numera till Gver halften av den svenska
bistdndsbudgeten, drygt 20 miljarder kronor per &r. Darfor ar det ocksa centralt
att riksdagen far insyn och information om det multilaterala stodet och dess
resultat.

I en orolig omvérld maste Sveriges internationella bistand stallas om for att
mota de Okade humanitdra behoven. Jag anser att regeringen behover
genomfora ytterligare Gversyner av det bistdnd som kanaliseras via FN-organ
och andra multilaterala organisationer for att minska antalet mottagare. Detta
ar nodvandigt for att kunna stalla om och rikta svenska bistandsmedel dit
behoven &r mest akuta. Sverige dr en mycket stor multilateral givare men
sprider stddet dver ett valdigt stort antal organisationer. For att kunna mota det
akuta behovet har Kristdemokraterna i sina budgetmotioner foreslagit en
omférdelning av medel med ett tydligare fokus pd att ge stod till de
multilaterala organisationer som har storst verksamhet bland flyktingar och
som arbetar med barns sékerhet och réttigheter.

Det &r valkommet att utrikesutskottet i detta betdnkande valt att &ven beréra
upphandling till de multilaterala organisationerna. Det & en mycket viktig
frdga som jag anser att regeringen inte prioriterat tillrackligt. En modern,
effektiv, transparent och hallbar upphandling &r ett viktigt medel for
utvecklingseffektivitet, liksom for att stimulera utveckling av nya innovativa
Iosningar.  Tillimpning av  upphandlingsregler ~ fungerar  ocksa
korruptionshdmmande och kan bidra till att mobilisera den privata sektorns
engagemang. Sverige ar vérldens sjatte storsta finansiella givare till FN-
systemet, men svenska entreprendrer och foretag har bara en liten andel av
FN-systemets totala upphandlingar av varor och tjanster — 0,18 procent ar
2016. Det innebar att Sverige ligger pa plats 73 nar det galler upphandling,
langt efter vara nordiska grannlander Norge och Danmark. Nyligen besokte
delar av utrikesutskottet Danmark som rént stor framgang nar det géller att f&
in danska innovationer och produkter som kan bidra till battre I6sningar i
katastrofsituationer pd FN-marknaden.

Med en upphandlingsvolym om 177 miljarder US-dollar innebar FN-
systemet en enorm mojlighet for foretag att bidra med innovation och
I6sningar pa en rad omraden. Under 2016 salde danska foretag till FN for ett
varde av 738 miljoner US-dollar. For Sveriges del landade siffran pa 32
miljoner US-dollar samma &r. Forbattringspotentialen & med andra ord
mycket stor. Den svenska regeringen har satsat stort pa att na den tillfalliga
platsen i sakerhetsradet, och Sverige ar en stor bistandsgivare och bidrar till
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valdigt manga FN-organ, men att ocksa hjélpa vara foretagare och innovatorer
att delta i FN-upphandlingar och kunna bidra till smarta innovationer och
produkter i katastrofarbete maste ocksa vara en prioritet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:188 Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart bistind genom multilaterala
organisationer.

Foljdmotionen

2017/18:4069 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
transparens i det multilaterala bistandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
kontroll och uppféljning i multi-bi-stdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en samlad

resultatredovisning om Sveriges bistand till konfliktsituationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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