2006/07 mnr: Ju31l6
pnr: mp303

Motion till riksdagen
2006/07:Ju316

av Peter Eriksson m.fl. (mp)

Mains vald mot kvinnor

Innehallsforteckning

INNEhAIISTOTtECKNING. ... .ccviiiieiiiiieii ettt
Forslag till riksdagsbeslut .........coverieiiiiienieiiiieseee e
INLEANING ..ttt
Mins véld mot och sexuella dvergrepp av Kvinnor...........ccccoeeeeveeveniencennnnne.
Den forebyggande verksamheten ............cooeeviiienieiiniieniecceeee e

Nationellt kunskapscentrum for méns vald mot kvinnor............cccceeeeneene.

Ett regionalt ansvar for tillsyn och kunskapsbildning rérande méns
VAld MO KVINNOT ......eoiviiiiiieiie ettt ettt evee v e eneeeas
Nationella ManSCENTIUM.......c...ccuiiiiuieiirieeieeeteeeeree et et eereeeereeeeree v
Mainniskohandel och prostitution ...............cceecieriecienieneeciesiesie e
Hedersrelaterat VAL ............ccooeeeviiiiiiiie e
Den domande verksamheten .............cooovveeevieeieecrieiieece e
Rattsvasendets bemotande............cccveeviiiiieiiieiie e
Rattsmedicinskt SAMAarbete........c.oeoeveeiviiiiiiiiiccie e
Riitten till skyddat boende..........cceeeuerienieiienieieeee e
Besoksforbudet maste StATKAS ........c.eeeevieiiiieiieiieciee e
Barn som bevittnat vald mot néra anhorig ska ses som brottsoffer ............
Vald i samkonade relationer...........c.eeoviiiiieiieeiie e
Den behandlande verksamheten.............cc.coovveeviiiieiiiieiieceee e
KriminalVATrden .........cooviiiuiiiiiiiiicciec ettt
Vard och behandling for de som domts for vald eller hor mot
O Y011 1) 4 LU P PP
Vird av domda fOr sexualbrott............cccoeeveeeieiirieiiiieeieceiee e
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare satsningar pa Nationellt kunskapscentrum for méns
véld mot kvinnor i Uppsala.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av nationella manscentrum i hela landet och vikten
av att stodja lokala initiativ av mén som inser behovet av en férdndrad
mansroll.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot trafficking och prostitution bor prioriteras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for trafficking ska beviljas permanenta uppehallstill-
stdnd.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hedersrelaterat vald sérskilt bor uppmérksammas och ges
resurser att bekimpas.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett réttssékert och jamstédlldhetsmedvetet rattsvisende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forhdjd jamstdlldhetskompetens hos polis, dklagare och
domare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att juristutbildningen ska genomsyras av genustéinkande.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utokat rittsmedicinskt samarbete i Sverige for att oka ratts-
sakerheten for brottsutsatta kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuners skyldighet att tillgodose alla valdsutsatta kvinnor
med skyddat boende och nirhet till kvinnojour.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka besoksforbudet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som bevittnat vald mot nédra anhorig ska ses som
brottsoffer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att véldsutsatta personer i samkonade relationer ska ges
samma ritt till skydd och stdd fran samhaillet som olikkdnade par.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska behandlingsprogram inom kriminalvarden for
mén domda for véld eller sexuella 6vergrepp mot kvinnor.

' Yrkandena 1 och 8 hinvisade till UbU.

2 Yrkandena 2, 5 och 10 hinvisade till SoU.

3 Yrkande 4 hinvisat till SfU.
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Inledning

Konsmaktsordningen och den mest anvéndbara definitionen av feminism é&r
att feminism é&r insikten om att patriarkatet dr den radande konsmaktsordning-
en samt en vilja att fordndra detta. I den bemérkelsen har Miljopartiet alltid
varit en del av den feministiska rorelsen.

Koénsmaktsordningen &r saledes en maktordning som utgar fran mannen
som norm. Samhillet &r organiserat utifran forestidllningen om att den med-
borgare som virlden ska anpassas efter forst och frimst &r man, men ocksé
heterosexuell, vit och medelélders. Sanningen &r forstés att denna grupp utgoér
en ganska liten del av befolkningen och att majoriteten av befolkningen dari-
genom definieras som avvikande och, i och med det, pd olika sétt tvingas
arbeta mot strukturer som missgynnar den. Miljopartiets syn pa mansrollen
redovisas i en separat riksdagsmotion, 2006/07:A221.

Jamstalldhetsarbetet forenar mén och kvinnor i en gemensam kamp mot
fortryckande normer mot kvinnor som finns i samhéllet och hos oss sjélva.
Det handlar om att medvetandegora oss alla om behovet av att stirka kvinnors
stéillning. I stéllet for att soka 16sningar i de strukturella samhélleliga proble-
men tillimpas ofta skadereglerande forbéittringar pa individniva. Detta r inte
en héllbar 16sning och darfor krdvs bredare och mer djupgaende 16sningar.

Miljopartiet de grona har sedan ldnge arbetat for att motverka och avskaffa
méns vald mot kvinnor samt att stodja kvinnliga brottsoffer och barn som har
varit utsatta for vald och sexuella dvergrepp fran nirstdende. Miljopartiet har
under den gangna mandatperioden, tillsammans med Vénsterpartiet och Soci-
aldemokraterna, Okat anslagen till kvinnojourerna frdn 20 miljoner till
100 miljoner kronor per ar. Detta arbete ser vi enbart som en borjan pé att
angripa den stora samhéllsproblematiken som méns dvergrepp mot kvinnor
innebér. Vi maste fortsitta och fordjupa arbetet for att jamstdlla kvinnors och
méns levnadsvillkor. I det foljande redovisas Miljopartiets forslag pa hur
samhillet bor angripa problematiken med véld och sexuella Gvergrepp mot
kvinnor. Vi redovisar dven andra forslag pé bekdmpande av vald i néra relat-
ioner.

Mins vald mot och sexuella dvergrepp av
kvinnor

Mins vald och sexuella dvergrepp mot kvinnor dr ett allvarligt samhéllspro-
blem. Ar 2004 anmildes mer 4n 60 000 hot-, ofredande- och valdsbrott mot
kvinnor enligt Brottsforebyggande radet (Bra). Den anmélda misshandeln mot
kvinnor har dkat med 20 procent de senaste tio éren, till ndrmare 23 000 an-
mélningar &r 2004. Dessutom &r i 75 procent av fallen gdrningsmannen en
person som kvinnan #ir bekant med. Ar 2005 anmildes 3 787 valdtikter i
jamforelse med 1996 da 1 608 valdtikter anmédldes. Denna markanta dkning



Fel! Okint namn pa

beror enligt Bra delvis pa att anmélningsbendgenheten bland kvinnor har
okat, men ocksa pd att Overgreppen Okar. Enligt processrittsprofessor
Christian Diesen vid Stockholms universitet berdknas de anmélda véldtikter-
na for ar 2005 enbart utgéra 10 procent av det reella antalet valdtikter som
arligen utfors. Morkertalet &r stort, antagligen dérfor att kvinnors rédsla och
skam for att erkédnna overgreppet ér for stort.

De konsmaktsstrukturer som ger mén en priviligerad stillning dver kvin-
nan dr inte begridnsade av klasstillhorighet, etnicitet eller religion. Mén be-
maiktigar sig sjdlva med makt over kvinnor genom att utdva vald, hot och
sexuella dvergrepp mot dem. Den allvarligaste problematiken ligger i kvin-
nans rittslosa stillning i samhéllet. Budskapet till kvinnor &r idag att kvinnor
inte har en reell chans att fa rittslig upprattelse som brottsoffer. Vi maste
dndra pa denna verklighet genom handfasta forslag som forbéttrar kvinnors
rattssdkerhet och ger de kriminella minnen en reell chans att leva utan en
forvrangd syn pa kvinnor.

Miljopartiets forslag for att avveckla méns véald och sexuella 6vergrepp
mot kvinnor bygger pa en process som ska verka forebyggande, domande och
behandlande.

Den forebyggande biten dr sjdlvklart den centrala delen av arbetet mot val-
det och de sexuella dvergreppen. Detta innefattar bland annat uppréttandet av
manscentrum runt om i landet. Men det tangerar dven den behandlande delen
som ingar i kriminalvarden dér mén som domts for denna typ av brott ska
genomga ett behandlingsprogram for att komma till ritta med sina vanfore-
stdllningar om hur kvinnor ska behandlas och hur de ser pa sin egen mansroll.
Dirmed arbetar man foérebyggande mot aterfall i valdsamt och krénkande
beteende. Den domande delen bestar av réttsvidsendets arbete for att beivra
overgreppen mot kvinnor. I det f6ljande presenteras vara forslag pa respektive
omréde i samhallet.

Den forebyggande verksamheten

Nationellt kunskapscentrum fér méns vald mot
kvinnor

Miljopartiet vill se ytterligare satsningar och utveckling av det nationella
kunskapscentret for méns vald mot kvinnor i Uppsala. Det &r viktigt att samla
den kunskap som finns for att mota det metodutvecklingsbehov och det kom-
petenshojande behov som finns i hela landet. Detta forslag behandlas dven i
anslutning till Miljopartiets budgetmotion.



Ett regionalt ansvar for tillsyn och kunskapsbildning
rorande méans vald mot kvinnor

Miljopartiet anser att ldnsstyrelserna bor fa ett 6kat uppdrag, déribland en
samordnad roll, bland annat vad det géller kartldggningar och 6kad tillsyn pa
omradet méins vald mot kvinnor, samt att arbeta med bland annat fortbild-
ningar, kunskapsutveckling inom socialtjansten angaende valdsutsatta kvin-
nor gentemot kommunerna. Detta dr i enlighet med forslag som framforts i
rapporten Mins valdsutovande — barns upplevelser, fran Naringsdepartemen-
tet och betdnkandet Socialstyrelsens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65). Satsningen kan beréknas motsvara 10 miljoner kronor och finansie-
ras i var budgetmotion.

Nationella manscentrum

Vi vill dven inrdtta manscentrum i hela landet som ger hjilp till mén som
utdvar véld mot kvinnor och barn och frivilligt séker hjilp for sitt beteende
och for sina allvarliga relationsproblem, utanfor kriminalvarden. Det finns
idag ett stort behov av motesplatser for hjdlp och vigledning for mén som
soker sig ur ett destruktivt beteende eller behover diskutera och fordndra sin
mansroll. De professionella manscentrum som finns idag har ett stort tryck pa
sig och lyckas inte hjélpa alla mén som behdver och vill {8 hjilp. Dérfor kravs
hér storre satsningar. Aven detta forslag behandlas i anslutning till Miljoparti-
ets budgetmotion.

Miljopartiet vill &ven betona vikten av att stodja de frivilliga nitverk av
ansvarskdnnande och engagerade médn som bildas pa olika stdllen i landet
(exempelvis i Pited).

Minniskohandel och prostitution

Mainniskohandel for sexuella &ndamal, s.k. trafficking, och prostitution fore-
kommer i stor utstrackning och manga ménniskor, sérskilt kvinnor och barn,
ar utsatta for en grym verklighet. En handlingsplan mot prostitution och méin-
niskohandel kommer snart att bli verklighet. Hér ser vi att det bor inforas
etiska riktlinjer i statlig upphandling och i statlig bidragsgivning. Nagra punk-
ter vill vi se i denna handlingsplan:

? Det &r viktigt att staten sa langt som mgjligt anvinder sin “konsument-
makt” och stiller krav pa de foretag man handlar med. Foretagen ska ha
etiska riktlinjer for sin verksamhet och sina anstéillda som tar avstdnd fran
utnyttjandet av ménniskor for sexuella andamal.

? Organisationer som far statligt stod ska sa langt som mdojligt infora etiska
riktlinjer som innebér att de medvetet tar avstand fran och motarbetar pro-
stitution. Detta géller sérskilt i samband med storre idrottsevenemang.

? Behandlingsverksamhet i s.k. KAST- (Kdpare Av Sexuella Tjénster) grup-
per far ekonomiskt stdd via staten for att fler verksamheter ska byggas upp

Okiant namn pa
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for att kdpare av sexuella tjdnster ska fi stdd och behandling for att for-
dndra sitt beteende.

? Stirka det multilateralt samarbetet inom jamstilldhetsomradet med fokus
pa att forebygga och bekdmpa prostitution och alla former av handel med
ménniskor inklusive for sexuella andamal, sérskilt kvinnor och barn.

? Personer som dr offer for trafficking, ska inte bara fa uppehallstillstand
under den tid en eventuell brottsutredning och réttegang pagar, utan ska
dven beviljas permanenta uppehallstillstaind for tid darefter, pd grund av
risken for forfoljelse med mera i det forna hemlandet.

Hedersrelaterat vald

Mins vald mot kvinnor bygger pad patriarkala maktstrukturer sa dven s.k.
hedersrelaterat vald. Att bli utsatt for vald av hela eller delar av sin fa-
milj/slakt dr en enorm utsatthet. Det kommer dven fortséttningsvis behovas
egna skyddade bostdder for den grupp ungdomar som rékar ut for detta vald.
Framst flickor men dven pojkar &r utsatta for detta vald och behover stod.
Verksamheten ska pa sikt vara en naturlig del av kommunernas dvriga stod-
verksamhet for brottsoffer. Vi vill att det fortsatt ska finnas dronmérkta medel
for skyddat boende och uppbyggnad av kunnigt stod for dessa ungdomar. Det
dar viktigt att i detta sammanhang tillse att ett stod dven finns for att inte bara
hjélpa den som utsatts for det hedersrelaterade valdet, utan dven for att be-
kédmpa hotet och valdet i hemmet.

Den domande verksamheten
Rattsvasendets bemotande

Sveriges rittsvasende genomlider idag en stor fortroendekris. Enbart étta
procent av anméilda valdtékter leder till atal och ndgon procent av dessa leder
till en féllande dom. En studie vid Stockholms universitet visade att kvinnor
med invandrar- och underklassbakgrund har sdmst trovirdighet i réttssyste-
met. De attityder mot kvinnor som foljer av detta leder till en minskad anmail-
ningsbenédgenhet. Att inte bli trodd, att bli hanad och att bli uthdngd i offent-
ligheten efter att 6vergrepp gor att manga kvinnor dverhuvudtaget inte anma-
ler brott. Detta post-brottforlopp inom rattsvdsendet har ddrmed fatt beteck-
ningen den andra vdldtikten. Morkertalet tros darfor vara stort, enbart tio
procent av valdtakterna beriknas anmélas.

Det som hér ar viktigt dr darfor att arbeta forebyggande genom kontinuer-
liga obligatoriska vidareutbildningar i vald och sexuella 6vergrepp mot kvin-
nor for poliser, dklagare och domare. Genom en ytterligare effektivisering och
kompetenshdjning av polis och &klagare skulle anstdllande av specialister 6ka
rattssdkerheten for kvinnor som utsatts for brotten. I juristutbildningen skolas
vara framtida &klagare och domare och dar saknas idag helt ett genusperspek-
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tiv. En genomgaende reform av juristutbildningen krivs dir genusperspekti-
vet genomsyrar alla @mnen och dir kunskap om kvinnors situation inkorpore-
ras 1 undervisningen om speciellt straff- och processritt. Vidare bor dven
nidmndeminnens betydelse ses 6ver. Det ér idag en stark overvikt av mén
representerade bland ndmndeménnen. Det borde vara en sjilvklarhet att for-
delningen av nimndemén dr jamstédlld. Kan inte detta ske via partiernas no-
mineringar bor kvotering inforas.

Riattsmedicinskt samarbete

Ett hinder for kvinnors upprittelse efter dvergrepp ar avsaknad av bevis. Ge-
nom att lata rattslakare undersoka kvinnan direkt forbéttras dokumentationen
av skador till f61jd av vald och sexuella dvergrepp. I Uppsala har man provat
denna modell och dér dr kvinnor nu mer benédgna att anméila dvergrepp jim-
fort med kvinnor i 6vriga landet. Av kvinnor som uppger till en kvinnojour
eller myndighet att de har misshandlats polisanmiler 15 procent brottet. I
Uppsala dr motsvarande siffra 59 procent. Mindre &n 20 procent av alla kvin-
nor som uppger att de har valdtagits av en néra bekant polisanmaler brottet. I
Uppsala uppger Rikskvinnocentrum att 76 procent anmailer valdtékten. Upp-
salamodellen bor séledes bli en modell for andra landsting runt om i landet i
fragan om dokumentation av genomforda valdtakter.

Ritten till skyddat boende

Ritten till skyddat boende for valdsutsatta kvinnor ar en rittssikerhetsgaranti.
Att fortfarande inte alla kommuner ger skyddat boende i egen regi, eller i
samarbete med en ideell kvinnojour, ar allvarligt. Méans vald mot kvinnor
forekommer 1 hela landet, och dérfor bor det finnas skyddat boende i hela
landet. Déarfor vill vi éndra skrivningen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen som
lyder att socialnimnden vid behov bor ge stdd till kvinnor och barn. Detta ska
andras till att kommuner vid behov ska ge stod. Det dr viktigt att stod till
kvinnor och barn som brottsoffer for méns vald blir en skyldighet for kom-
munen, och gérna utfort i regi av en ideell kvinnojour. Vi vill ocksa lyfta fram
att det ska vara en mdjlighet att fa hjélp av en kvinnojour i annan kommun,
vilket dr viktigt framfor allt pd mindre orter. Forslaget pa lagfordndring finns
berett i en statlig utredning (Att ta ansvar for sina insatser — socialtjénstens
stod till valdsutsatta kvinnor SOU 2006:65). Darmed bor dessutom lénsstyrel-
sens tillsyn éver kommunernas kvinnofridsarbete stirkas genom tydliga rap-
porteringskrav till regeringen i regleringsbrev.

Besoksforbudet maste stirkas

Idag kan ménniskor som har en stark rddsla for att bli utsatta for vald av tidi-
gare partner fa ett beviljat besoksforbud. Besoksforbuden ar dessvirre svara
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att kontrollera och manga kvinnor upplever en ridsla trots att besoksforbudet
finns. Vi vill att i de fall nir det bedoms att det finns en risk att besdksforbu-
det kommer att 6vertradas sa ska fotboja anviandas som ger en signal till poli-
sen nér personen har passerat in i omradet dér besoksforbudet géller.

Barn som bevittnat vald mot nidra anhorig ska ses som
brottsoffer

Idag har ett barn som bevittnar vald i hemmet mot en néra anhdrig rétt till
skadestand fran staten. Dessutom ska socialtjdnsten behandla dem sasom om
de vore utsatta for brott. De har ddremot inte rétt till skadestand av den som
utsatt dem for att bevittna vald genom att misshandla deras trygghet. Milj6-
partiet vill att barn ska fa stillning som malsdgande, fa ett eget juridiskt bi-
trade i réttsprocessen, samt att de ska fa skadestdnd av dem som slagit deras
anhorig och att barnet ska ha rétt till full insyn och medverkan i processen. Ett
slag mot en ndra anhorig ér dven ett slag mot barnet.

Vald 1 samkonade relationer

Vald forekommer dven i samkonade relationer. Idag finns det en délig bered-
skap och kunskap om hur kommunerna bést kan stodja dessa brottsoffer. Om
det &r en lesbisk kvinna som har blivit misshandlad finns det idag fa skyddade
boenden eller kvinnojourer som tar emot henne. Om det 4r en homosexuell
man som har blivit misshandlad av sin man finns inga skyddade boenden.
Detta maste fordndras genom en utokad lagstiftad skyldighet for kommuner
att stodja alla brottsoffer, oavsett kon och sexuell ldggning. Socialstyrelsen
bor dven fa ett sarskilt uppdrag att ge kommunerna rdd och anvisningar nér
det géller vald i samkonade relationer.

Den behandlande verksamheten
Kriminalvarden

Vérd och behandling for de som domts for véld eller hor mot néra
anhorig

Personer som utovar vald mot néra anhdriga, oftast mian som utévar véld mot
kvinnor och barn i den egna familjen, méste fas att upphora med dessa hand-
lingar. Inom Kriminalvarden bedrivs programmet IDA (Integrated Domestic
Abuse Programme), som ér ett behandlingsprogram for mdn som misshandlar
den kvinna de lever eller har levt i néra relation med. Miljopartiet erfar att
Kriminalvarden av ett antal olika skél hittills kunnat erbjuda samtliga de som
domts for vald mot nédra anhorig att genomga detta program. Det finns dessu-
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tom problem med avsaknad av behandling for mén som slagits av kvinnor
eller personer som utsatts for véald i samkdnade relationer. Miljopartiet anser
att alla de som domts for vald mot en néra anhorig, ska tvingas att genomga
en behandling mot sitt valdsbeteende inom ramen for Kriminalvardens ata-
gande. Det dr nodvéndigt att tillrdckliga resurser finns, sa att alla som domts
kan fé vard och behandling under tiden for vistelse i anstalt och dven dérefter.
De medel som regeringen anslar kommer enligt var bedomning inte att rédcka
till. Vi foreslar darfor i var budgetmotion att totalt 5 miljoner kronor anslas
for detta andamal ar 2007 och dérefter.

Vird av domda for sexualbrott

Ar 2005 domdes 1 000 personer for brott enligt 6 kap. brottsbalken, varav 216
personer for véldtikt. Tillgédnglig forskning visar (se bl.a. Rapporten nr 1 fran
Kriminalvardens forskningskommitté — Att paverka och paverkas, Kriminal-
vardens insatser for sexualbrottsdomda i anstalt [2000]) att de som doms for
denna sorts brott typiskt sett mindre ofta aterfaller i brott &n de som déms for
annan sorts brottslighet, att det finns goda kunskaper om vilka faktorer som
har betydelse for att 6ka respektive sdnka risken for aterfall i sexbrott respek-
tive annan valdsbrottslighet hos identifierade sexbrottsforovare men att det
inte dr inte sdrskilt 1att att med behandling minska risken for éterfall bland
sexbrottsdomda, sdvél som andra fordvargrupper. I rapporten lyfts sarskilt
fram behovet av adekvat utbildning for den personal som ska behandla de
domda, liksom vikten av ett omfattande motivationsarbete med de domda.

Miljopartiet ser allvarligt pa den under senare tid 6kade méngden anmélda
sexualbrott, liksom de problem som framkommit i att behandla de som démts
for denna sorts brottslighet.

Aven de som doms till villkorlig dom ska genomga behandlingen via fri-
varden.

Stockholm den 30 oktober 2006
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