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Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 15
om fortbildning m. m. (prop. 1981/82: 100)

NIONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under avsnittet For skolvisendet gemensamma fragor punkt D 8
(s. 255—258) foreslagit riksdagen att till Fortbildning m. m. for budgetaret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 20730000 kr.

Motionerna

1981/82: 418 av Ulla Ekelund m. fl. (c) vari, sdvitt nu &r i friga, yrkas

2. att riksdagen uttalar att genom omfordelning av tillgingliga medel
plats 14mnas for religionskunskapen som prioriterat dmne,

3. att riksdagen uttalar att i det fall en medelsomférdelning inte &r
mdjlig, en nedskirning i tid for nidgot/nagra av de prioriterade &mnena pa
lag- och mellanstadiet kommer till stdnd s att en prioritering av religions-
kunskapen pa dessa stadier blir mojlig.

1981/82: 771 av Gote Jonsson m. fl. (m) vari, sdvitt nu &r i friga, yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna innehallet i .
motionen betriffande bristen pa behériga ldrare i 4mnet religionskdnskap
och dirmed ocksa behovet av vidareutbildning.

1981/82: 1102 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari — med hénvisning till vad som
anforts i den till socialutskottet remitterade motionen 1981/82: 406 — sdvitt
nu ar i friga yrkas

3. att riksdagen till Gemensam fortbildning for personal i férskola och
grundskolans lagstadium fér budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 5000000 kr.

Utskottet

Riksdagen beslot r 1981 om en dndrad ansvarsfordelning for pedago-
giskt utvecklingsarbete och for personalutbildning (prop. 1980/81:97, UbU
1980/81: 37, rskr 1980/81: 385). Reformen trader i kraft den 1 juli 1982.

Syftet med reformen 4r bl. a. att férenkla beslutsformerna och att decen-
tralisera ansvaret for genomférandet av utvecklingsarbete och personalut-
bildning. Reformen skall emellertid ocksa gora det mojligt for riksdag och
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regering att utnyttja personalutbildningen som ett styrmedel for skolans
utveckling. .

Kommun far ett sirskilt statsbidrag till lokal skolutveckling inkl. perso-
nalutbildning. Enligt proposition 1981/82: 100 skall bidrag endast beriknas
under anslagen till driften av grundskolan och gymnasieskolan. Bidragen
skall lokalt fa anviandas efter skolstyrelsernas (utbildningsnimndernas)
bestimmande inom grundskolan, gymnasieskolan, kommunal vuxenut-
bildning och grundutbildning for vuxna (sammanlagt 251,9 milj. kr. for
budgetaret 1982/83).

Bidraget till lokal skolutveckling far en bunden och en fri del. Den
bundna delen (60—-80 %) skall anvéndas for att finansiera kommuns kost-
nader i samband med lirares och skolledares ledighet for utbildning, .
framst den utbildning som hogskolan eller skoldverstyrelsen (SO) kommer
att anordna for skolpersonal (extern utbildning). Den fria delen (20—40 %)
har tillkommit for att mdjliggdra ett lokalt utvecklingsarbete och en lokalt
anordnad utbildningsverksambhet (intern utbildning). Systemet med studie-
dagar och resurserna for intern utbildning och extern utbildning kommer
att kunna samordnas biéttre in tidigare.

Det ar hogskolan som skall anordna huvudparten av den externa utbild-
ningen och di som sérskilda enstaka kurser for skolpersonal eller som
reserverade platser i andra kurser. I de fall hogskolan inte lampligen kan
anordna viss utbildning skall SO se till att den kommer till stind. Riksdag
och regering gor de 6vergripande prioriteringarna av den angeligna perso-
nalutbildning som hogskolan och SO skall svara for. Saval hogskolan som
SO far sirskilda anslag for att ordna utbildning for skolpersonal. namligen
31,7 milj. kr. under anslaget Utbildning for undervisningsyrken resp. 20,7
milj. kr. under anslaget Fortbildning m. m. Forstnimnda medel till hégsko-
lan fordelas pa hégskoleregionerna. Regionstyrelserna fordelar sedan med-
len pa de hogskolor som skall anordna utbildningen.

Det bor i sammanhanget konstateras att liarare, vid sidan om nyss-
nimnda sarskilda utbud av kurser for skolpersonal, sjilvfallet i personalut-
bildningssammanhang ocksa har tiliging till de reguljira kurserna inom
hogskolan pa de villkor som giller for tilltrade till desamma samt till kurser
inom néringsliv och férvaltning.

_ Reformen innebar siledes inte bara en omférdelning av ansvar och
resurser mellan stat och kommun utan ocksi mellan SO och hogskolan. 1
och med att storre delen av ansvaret for att anordna personalutbildning
forlaggs till hogskolan upphér fortbildningsavdelningarna att vara organ
inom skolvisendet. Huvuddelen av deras uppgifter samt deras personal
overfors till hogskolan. Personalen placeras pa de orter dér avdelningarna
nu ar forlagda. B

Skolstyrelserna resp. utbildningsnamnderna skall vid ledighet for utbild-
ning fatta individuella beslut om férmaner for skolpersonal med statligt
reglerad anstillning och tjinstgoring vid grundskola, gymnasieskola, kom-
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munal vuxenutbildning och grundutbildning fér vuxna. Léneférméanerna
utgdrs av antingen oavkortad 16n eller 16n med B-avdrag. I frdga om
oavkortad l6n skall regeringen besluta om vilken utbildning som berattigar
till denna férman, under det att SO skall besluta om vilken utbildning som
berittigar till 16n med B-avdrag. Regeringen skall ocksd reglera vilka
ovriga formaner (ersittning for resekostnader och uppehille) som far
medges vid tjanstledighet for utbildning.

SO har fatt regeringens uppdrag att utfirda och pi lampligt.satt forse
skolmyndigheter och berord personal med en férteckning dver utbildning
for vilken resp. 1oneformén utgér. SO skall darvid betriiffande budgetiret
1982/83 beakta vad regering och riksdag angett som angelidgna personalut-
bildningsbehov.

Niamnda forteckning far sjélvfallet stor betydelse for saval hégskolans
planering av kurser for larare som den lokala planeringen av ledigheter.
Arets forteckning konkretiserar regeringens och riksdagens uttalanden
under foregiende riksmote. I forteckningen finns siledes utbildning i mate-
matik, naturorienterande dmnen, dataldra, sprak (inkl. svenska), special-
pedagogik,” hemkunskap, slojd, religionskunskap/livsaskadningsfragor,
amne som breddar &mneskompetensen hos hogstadiets ldrare m. m.

Den 23 november 1981 har SO beslutat att under budgetaret 1982/83 far
16n med B-avdrag beviljas vid tjanstledighet for utbildningar, som upptas i
den sérskilda forteckningen. Forteckningen upptar dven SO:s forslag till
regeringen om Kurser som berittigar till oavkortad 16n vid tjanstledighet
for utbildning. Regeringen har den 18 februari 1982 fattat beslut i frigan.
Beslutet innebir jamfort med SO:s forslag i begrinsade avseenden en
utékning av mojligheten till tjanstledighet med oavkortad 16n.

SO:s forteckning 6ver personalutbildningar kan inte ticka alla utbild-
ningsbehov, som man lokalt beddmer som angeldgna. Enligt riksdagsbe-
slutet far darfor skolstyrelse sjilv besluta om 16n med B-avdrag utéver
SO:s forteckning inom en viss ram (10% av den bundna bidragsdelen).

I borjan av varje vartermin skall en regional utbildningskatalog (med
bl. a. uppgifter om tidpunkt for ansékan, kurstider, kursort m. m.) distribu-
eras till varje rektorsomrade och skolenhet i hogskoleregionen. Katalogen
upptar ocksé kurser av rikskaraktar.

Fragor om utbildning av ldrare i religionskunskap tas upp i tvd motioner.
Enligt motion 1981/82: 418 (yrkandena 2 och 3) bor religionskunskapen
vara ett prioriterat Amne i personalutbildningen, och enligt motion 1981/
82:771 (yrkande 1) behdvs pa grund av bristen pa behoriga lirare i religi-
onskunskap vidareutbildning i amnet for i forsta hand hogstadielirare i
orienteringsamnen.

Under nista budgetir kommer lirare i grundskolan att kunna genomgé
utbildning inom overgripande kunskapsomraden, vilket inbegriper bl.a.
livsaskadningsfrgor, med oavkortad 16n under en tid av fem veckor. Kurs



UbU 1981/82: 15 4

i religionskunskap — dmnesfordjupning och metodik — kommer dessutom
att erbjudas till klasslarare i grundskolan under en tid av fem veckor med
oavkortad 16n. Lirare i samhillsorienterande dmnen pa hogstadiet kom-
mer vidare att kunna genomga en pibyggnadsutbildning i religionskunskap
under sammanlagt tio veckor (fem veckor med oavkortad ‘16n och fem
veckor med 16n med B-avdrag).

Utskottet konstaterar att religionskunskap ar ett prioriterat amne nér det
giller personalutbildning pa skolomrédet, fullt jimfoérbart med t.ex. de
naturorienterande dmnena. Detta 6verensstimmer med riksdagens beslut
under féregiende riksméte. Med hinvisning till vad som redovisats fore-
slar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 418 yrkandena 2 och
3 och 1981/82:771 yrkande 1.

I motion 1981/82: 1102 (yrkande 3) hemstills att riksdagen under nionde
huvudtiteln for upp ett nytt anslag pa riksstaten benidmnt Gemensam
fortbildning for personal i férskola och grundskolans ldgstadium och under
detta anvisar 5 milj. kr. fér 4ndamaélet. Det 4r enligt motionirerna angeli-
get att det kommer till sténd en fortbildning som &r gemensam for persona-
len i férskolan och pa grundskolans lagstadium. Fortbildningen skall syfta
till att bl. a. forbittra personalens kunskaper om arbetsformerna i forsko-
lan och pa grundskolans lagstadium. Utgangspunkt for fortbildningen bor
bl.a. vara den nya arbetsplanen for forskolan (Forskola och lagstadium
Samverkan for kontinuitet, 1981 och Forskolans pedagoglska verksamhet
— mél och inriktning, 1981) och den nya laroplanen for grundskolan (Lgr
80).

Fortbildningsinsatser for forskollarare och klassldrare pé lagstadiet &r
angeliagna. Utskottet kan dock inte med hinsyn till det statsfinansiella
laget tilistyrka ett extra bidrag till sidana dndamal. Utskottet vill peka p.é
att kommunerna har méjlighet att samordna kommunala resurser som
avsatts for fortbildning av forskoliirare med sidana som ur anslaget for
lokal personalutveckling avsatts for fortbildning av lagstadiets klasslarare.
Utskottet foreslar att riksdagen med hanvisning hartill avslar motion 1981/
82: 1102 yrkande 3.

Aberopande vad som anforts hemstaller utskottet
1. att riksdagen betraffande personalutbildning i religionskunskap
avslar motionerna 1981/82:418 yrkandena 2 och 3 och 1981/
82:771 yrkande 1,
2. att riksdagen till Fortbtldnmg m.m. for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett reservationsanslag av 20730000 kr.,
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3. att riksdagen betriffande ett nytt anslag pa riksstaten bendmnt -
Gemensam fortbildning for personal i férskola och grundskolans
lagstadium avslar motion 1981/82: 1102 yrkande 3.

Stockholm den 11 mars 1982

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m), Bengt Wiklund (s). Jorgen Uillenhag (fp),
Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s). Sven Johansson
(c), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m). Kerstin Gothberg (c), Ylva
Annerstedt (fp). Lars Svensson (s) och Géran Persson (s).

Reservation

Nytt anslag: Gemensam fortbildning for personal i forskola och grundsko-
lans lagstadium (mom. 3)

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lars Svensson och Goran Persson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar *"Fortbildnings-
insatser for'" och slutar “'yrkande 3'’ bort ha foljande lydelse:

Det ar angeléget att vissa fortbildningsinsatser sker gemensamt for per-
sonal inom férskolan och lagstadiet. Fortbildning av forskolepersonalen
avilar i forsta hand kommunerna. Utskottet anser det nédvindigt att stats-
makterna aktivt stimulerar kommunerna att i 6kad utstriickning anordna
gemensam fortbildning for naimnda personal. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen forutom nuvarande reguljira statsbidrag anvisar extra medel for
anordnande av vissa gemensamma fortbildningsinsatser. Fortbildningen
skall syfta till att underlitta barnens 6vergang frin forskola till skola och
forbittra personalens kunskaper om férskola och lagstadium. Diskussio-
nerna under fortbildningen bor kunna ligga till grund for utveckling och
revidering av lokala planer och program foér hur en mjukare dévergang bor
organiseras. Aven forildrarnas roll och delaktighet vid 6vergingen bor
uppmirksammas. Det 4r ocksa av stor vikt att kunskaperna om barn med
sirskilda behov ges en framtridande roll i fortbildningen.

Dessa fortbildningsmedel bor inte bindas vid ndgon centralt utarbetad
fortbildningsplan. I stillet &r det en fordel om olika modeller och former
utarbetas lokalt som sedan kan fi praktisk betydelse for det fortsatta

_reformarbetet i vad giller 6vergangen mellan férskola och 13gstadium.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till motion 1981/
82: 1102 yrkande 3 for nista budgetar anvisa 5 milj. kr. till gemensamma
fortbildningsinsatser fér personalen inom férskola och lagstadium. Medlen
bor anvisas under ett sarskilt anslag och fordelas gemensamt av SO och
socialstyrelsen. Dessa myndigheter bor ocksé fa till uppgift att utarbeta ett
sarskilt material som underlag och stdd till denna fortbildning samt att félja
och utvirdera verksamheten. Resultatet bor sedan I6pande delges kommu-
nerna och de olika personalgrupperna i syfte att stimulera en successiv
utveckling av verksamheten.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 3 till
Gemensam fortbildning for personal i forskola och grundskolans
Iégstadium for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 5000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



