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Sammanfattning

Sedan flera é&r tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom
OECD och G20, i det s.k. Inclusive Framework on BEPS (IF), for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS). En del av arbetet har varit inriktat pd de utmaningar som
digitaliseringen innebdr for beskattningen. Arbetet dr uppdelat i tva delar,
eller pelare, varav den forsta (pelare 1) avser omférdelningen av
beskattningsritt mellan stater och den andra (pelare 2) fokuserar pa att infora
en global minimibeskattning som motverkar skatteundandraganden.

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag om en
global minimiskatt pd 15 procent for multinationella foretag inom EU.
Genom direktivet genomfors de modellregler for pelare 2 avseende en global
minimibeskattning som arbetats fram inom ramen for IF. I direktivforslaget
utvidgas dock reglerna i vissa delar for att sdkerstilla att de star i Over-
ensstimmelse med EU:s grundliggande friheter. Syftet med reglerna ar att
sdkerstilla att stora multinationella koncerner betalar en réttvis andel av sina
vinster i skatt oavsett var de har sin verksamhet.

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkur-
rens. Regeringen dr ddrfor positiv till direktivforslagets syfte. Nyttan av att
ha harmoniserade regler méaste dock vidgas mot medlemsstaternas
befogenheter och mojligheten att kunna infora och behalla egna nationella
regler. Kommissionens forslag om en global minimibeskattning &r om-



fattande och komplext. Det dr viktigt att ett system for en global minimi-  2021/22:FPM46
beskattning uppnar en ldmplig balans mellan komplexitet och effektivitet.

Det bor vara forutsebart, proportionerligt och tréaffsékert utifran syftet samt

vara i linje med OECD:s modellregler om en global minimibeskattning.

Dubbelbeskattning och en orimlig administrativ borda for skattskyldiga,

skatteforvaltningar eller andra berdrda myndigheter bor undvikas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan flera &r tillbaka pagér ett omfattande internationellt arbete inom
OECD och G20, i det s.k. Inclusive Framework on BEPS (IF), for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Detta arbete har bland
annat syftat till att sékerstilla att vinster beskattas ddr de uppkommer och dér
virde skapas. En del av arbetet har varit inriktat p4 de utmaningar som
digitaliseringen innebdr for beskattningen. Arbetet &r uppdelat i tva delar,
eller pelare, varav pelare 1 avser omfordelning av beskattningsréitt mellan
stater och pelare 2 fokuserar pé att infora en global minimibeskattning som
motverkar skatteundandraganden. Den 8 oktober 2021 nadde néstan samtliga
av IF:s 140 medlemsldnder en overgripande politisk dverenskommelse om
atgdrder for att hantera digitaliseringens utmaningar for beskattningen.
Overenskommelsen omfattar bada pelarna. IF antog den 14 december 2021
s.k. modellregler for global minimibeskattning (pelare 2).

Baserat pa de av IF antagna modellreglerna presenterade kommissionen den
22 december 2021 ett forslag till direktiv om en global minimiskatt for
multinationella foretag inom EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de modellregler for pelare 2 avseende en global
minimibeskattning som arbetats fram inom ramen for IF genomfors inom EU
genom ett direktiv. I direktivforslaget utvidgas dock reglerna i vissa delar for
att sdkerstdlla att de star i Overensstimmelse med EU:s grundlidggande
friheter. Syftet med reglerna &r att sdkerstdlla att stora multinationella
koncerner betalar en réttvis andel av sina vinster i skatt oavsett var de har sin
verksamhet. Reglerna syftar séledes till att sédtta en nedre gréns
forkonkurrensen vad géller bolagsskattesatser genom att inféra en
miniminiva for beskattningen. Genom att ta bort merparten av de fordelar
som det innebdr att flytta vinster till jurisdiktioner med lag beskattning
uppnas en jamn spelplan for foretag runt om i vérlden samtidigt som
jurisdiktioner kan skydda sina skattebaser.

Modellreglerna for pelare 2 bestér av tva regler som &r inbordes kopplade (de
s.k. GloBE-reglerna): Income Inclusion Rule (IIR-regeln) och Undertaxed
Payments Rule (UTPR-regeln). Reglerna syftar till att sdkerstélla att 1ag



beskattning av ett bolag, vilket for GloBE-reglerna innebér en beskattning ~ 2021/22:FPM46
under miniminivdn pd 15 procent, i en koncern kompenseras genom att
mellanskillnaden upp till miniminivan (s.k. top up-skatt) tas ut av ett annat
bolag i koncernen. For att astadkomma en minimibeskattning pa 15 procent i
koncernen ska i forsta hand IIR-regeln tillimpas. Regeln innebér att det sker
en inkludering av vinster genom att, som huvudregel, ett moderbolag hogst
upp 1 dgarkedjan av koncernen (“toppmoderbolaget”) 16pande beskattas for
en proportionell andel av vinsten hos direkt eller indirekt dgda dotterbolag
som inte beskattats med minst miniminivin. Beddmningen av om
minimiskattenivén dr uppnadd for det enskilda bolaget ska avgoras land for
land (s.k. jurisdictional blending). Hog- och lagbeskattad vinst hos olika
koncernbolag i ett land kan alltsd kvittas mot varandra. Den top up-skatt som
moderbolaget i sadant fall ska betala uppgar till mellanskillnaden mellan den
laga beskattningen och miniminivan pé 15 procent.

I de fall den forsta regeln inte kan tillimpas, vilket bl.a. kan vara fallet om en
jurisdiktion inte infort en IIR-regel, ska i stéllet den andra regeln, UTPR-
regeln, trdda in och kompensera for det bortfall i skattebetalning som annars
IIR-regeln skulle fanga upp. Detta sker antingen genom att avdrag nekas for
betalningar eller genom att skatt pafors i koncernen enligt en sdrskild for-
delningsnyckel for att motsvara den skatt som tillimpning av IIR-regeln
skulle ha medfort.

For att avgora om vinst beskattats med miniminivdn ska den effektiva
skattebelastningen berdknas. Det ska ske genom att faktiskt betald skatt jim-
fors med en skattebas som utgdrs av vinsten enligt den redovisningsstandard
som géller for toppmoderbolaget (IFRS, International Financial Reporting
Standards, eller vissa andra godkdnda standarder) med vissa justeringar.
Genom att skapa en gemensam standard blir beddmningen av om
beskattningen nar upp till miniminivan lika i alla linder. Aven bedomningen
av vilka skatter som far beaktas vid berékningen av effektiv skatt ska vara
enhetlig.

GloBE-reglerna foreslas gilla for koncerner vars omsittning dverstiger 750
miljoner euro. Troskeln dr hdmtad fran OECD:s land-for-land-rapportering.
Vissa subjekt dr dock undantagna. Det giller statliga organ (government
entities), internationella organisationer, icke-vinstdrivande organisationer,
pensionsfonder samt sdrskilt definierade investeringsfonder och fastighets-
fonder om dessa utgdr toppmoderbolag.

Det foreslas ett substansundantag som undantar vinst motsvarande 5 procent
av bokfort viarde pa materiella tillgdngar och 16ner fran skattebasen. Vidare
foreslas ett de-minimis-undantag som undantar vinst som en koncern har i en
jurisdiktion om omséttningen i denna dr under 10 miljoner euro eller vinsten
under 1 miljon euro. Dérutdver finns ett branschundantag for internationell
sjofart.

Som huvudregel ska ett bolag som é&r etablerat inom en medlemsstat och som
omfattas av GloBE-reglerna ldmna information till skattemyndigheten i den



medlemsstaten om bl.a. top up-skatt. Uppgifterna ska ldmnas inom
15 manader fran utgédngen av rikenskapsaret.

Kommissionen foreslar att reglerna dven ska omfatta helt inhemska, dvs.
icke grinsoverskridande, koncerner &ver troskelvirdet for att det inte ska
uppstd en diskriminering mellan de koncerner som har grinséverskridande
verksamhet 1 forhallande till de som inte har det. Darutdover foreslar
kommissionen att medlemsstaterna ska fi anvénda sig av en mojlighet i
modellreglerna att inféra inhemska regler om minimibeskattning. Det
innebdr att top up-skatt tas ut i den medlemsstat ddr ett dotterbolag é&r
etablerat. Skatten kommer i sddant fall inte att tas ut hos toppmoderbolaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionen foreslar att direktivet ska omfatta foretag som tillhér en
koncern av en viss storlek. Implementeringen av de foreslagna reglerna
kommer att innebéra ett betydande arbete eftersom det kommer innebéra att
ett nytt system for berdkning av miniminivan for effektiv skattebelastning
ska inféras med tillhdrande materiella regler och administrativt ramverk. Ett
antal dndringar behdver goras for att reglera vad som ska gélla nir foretagen
trider in i systemet. Det dr i dagsldget inte mojligt att Gverblicka vilka
andringar 1 Ovrig lagstiftning som kan aktualiseras vid ett genomforande av
bestimmelserna i direktivforslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens bedomning har forslaget inte ndgra budgetira
konsekvenser for EU-budgeten. Kommissionen uppger vidare att en
konsekvensanalys inte har gjorts mot bakgrund av att forslaget har en stark
koppling till IF:s arbete med pelare 1 och pelare 2 och att reglerna har blivit
antagna inom IF och G20. Kommissionen uppger att OECD offentliggjorde
en preliminir konsekvensanalys av de ddvarande forslagen den 12 oktober
2020 och att kommissionen under 2019 tog fram en preliminir uppskattning
av effekter for de davarande forslagen under 2019.

Det &dr forenat med betydande svarigheter att uppskatta den
offentligfinansiella effekten av att atgdarder infors pa ett koordinerat sitt.
Forslaget véntas oka skatteintdkterna fran bolagsskatten men omfattningen &r
inte kdnd. Utgdngspunkten &r att det merarbete som kan uppkomma for
Skatteverket och andra myndigheter ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67). En fordel med ett gemensamt inférande av foreslaget pa
EU-niva ar att detta begrdnsar mojligheterna till skattekonkurrens mellan
EU:s medlemsstater. Om en medlemsstat av ndgon anledning skulle std
utanfor en skdrpning av lagstiftningen skulle den medlemsstaten kunna vinna
i konkurrenskraft gentemot dvriga medlemsstater ndr reglerna skirps. Genom
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att EU-landerna infor liknande regler minskar risken for den typen av
skattekonkurrens. Inférandet av direktivet forvintas jimna ut spelplanen och
minska investeringar och redovisade vinster i lagskattejurisdiktioner. Det blir
dessutom svarare for jurisdiktioner att infora sirskilt gynnsamma skatteregler
i syfte att attrahera en okad bolagsskattebas fran multinationella foretag. 1
stillet kan detta leda till Okade investeringar i Sverige och ddmpa
skattekonkurrensen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande, aggressiv  skatteplanering och skadlig skatte-
konkurrens. Regeringen &r darfor positiv till direktivforslagets syfte. Nyttan
av att ha harmoniserade regler maste dock vdgas mot medlemsstaternas
befogenheter och mojligheten att kunna infora och behalla egna nationella
regler. Kommissionens forslag om en global minimibeskattning &r
omfattande och komplext. Det dr viktigt att ett system for en global
minimibeskattning uppndr en ldmplig balans mellan komplexitet och
effektivitet. Det bor vara forutsebart, proportionerligt och traffsdkert utifran
syftet samt vara i linje med OECD:s modellregler om en global
minimibeskattning. Dubbelbeskattning och en orimlig administrativ bérda
for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berérda myndigheter bor
undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Ekofinmdtet den 18 januari 2022 framkom att en majoritet av
medlemsstaterna  dr  positivt instéllda till  direktivforslaget. Négra
medlemsstater har dock anfort att ikrafttrddandet for direktivet behover
senareldggas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 4 februari 2022.
Remissinstansernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
beslutas skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktir kréver ett gemensamt initiativ pa hela den inre
marknaden. Kommissionen anser att det finns ett behov av ett gemensamt
agerade for att skydda och forbéttra den inre marknadens funktion och
maximera de positiva effekterna av en minimibeskattning av vinster i
bolagssektorn. Det dr vidare viktigt att det inte uppkommer skillnader i
tillimpningen av reglerna mellan olika medlemsstater eftersom det skulle
kunna leda till snedvridningar pd den inre marknaden i
konkurrenshénseende. For att sidkerstélla att detta inte sker behover atgarder
vidtas pd unionsnivd. Gemensamma atgdrder pa unionsnivd har ocksé
fordelen att olika intressen pd den inre marknaden kan balanseras mot
varandra och att gemensamma mal och 16sningar kan identifieras. Darutover
skulle dven gemensamma &tgidrder pa unionsniva sdkerstéilla att de nya
reglerna &r réttssdkra och att de star i Overensstimmelse med unionens
grundldggande friheter.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomrddet méste vdrnas ndr det giller direkta skatter. Det giller bl.a.
mojligheten att kunna infora och behdlla egna nationella regler. Det faller
inom ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra vilfarden
genom att ta ut och anvdnda skatteintikter pd ldmpligt sitt.
Foretagsbeskattningen &r néra integrerad med bade andra delar av
skatteomrddet och med medlemsstaternas ekonomiska och politiska
forhéllanden.

Regeringen anser att det utgér en fordel om alla medlemsstater gemensamt
infér en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn for att forhindra
vinstforflyttning till jurisdiktioner med lag eller ingen beskattning, vilket
skyddar skattebasen. I annat fall kan vissa medlemsstater exempelvis vilja
att inte vidta ndgra atgérder alls. Regeringen instimmer i kommissionens
bedémning att missmatchningar och snedvridningar pa den inre marknaden
kan uppkomma om vidtagna atgérder &r alltfor olika. Dessa risker minskar
genom ett samordnat tillvigagingsstt.

Sammantaget bedoms fordelarna vad giller ett samordnat inférande av
forslaget om en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn dverviaga den
eventuella nackdelen av en inskrinkning av den nationella befogenheten.
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Regeringen delar siledes kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt ~ 2021/22:FPM46
med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget ocksd i linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen menar att forslaget inte gar liangre adn syftet att
sdkerstdlla en minimibeskattning for de bolagskoncerner som Overstiger
troskeln pa en omséttning om 750 miljoner euro. Forslaget ligger ocksa i
linje med OECD:s modellregler och EU-rétten. Utvidgningen av
tillimpningsomradet for IIR-regeln till inhemska koncerner &ver troskeln
antas gélla endast ett fital koncerner och ar till for att garantera att direktivet
star 1 Overensstimmelse med EU-ritten. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som dr nddvéndigt for att
uppna dess mél och &r darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

Det kan konstateras att kommissionen inte har utfort nagon egen
konsekvensanalys av forslagen, vilket paverkar mojligheterna att beddma
dess effekter. En aspekt nér det giller forslaget med en minimibeskattning av
vinster i bolagssektorn &r hur reglerna stimmer Overens med OECD:s
modellregler. Detta har betydelse for konkurrenskraften i relation till
tredjeland. Regeringen anser att det dr positivt att forslaget innebdr en
minimiskyddsnivd inom unionen. Genom ett samordnat inférande inom
unionen av forslaget om en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn
uppnas malet att forhindra vinstforflyttning till jurisdiktioner med lag eller
ingen beskattning.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att forslaget inte gar utéver vad
som dr nddvandigt for att uppnd dess mal. Regeringen instdimmer saledes i
kommissionens beddmning att forslaget bor vara forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade direktivet pd ett forsta radsarbetsgruppsmote
den 4 januari 2022 och dérefter pa hognivagruppens mote den 6 januari 2022
samt pd Ekofinmdtet den 18 januari 2022. Den fortsatta hanteringen av
direktivet innebdr en teknisk genomgéng av direktivets artiklar i
radsarbetsgruppen. Enligt direktivet ska reglerna trida ikraft den 31
december 2022 och tilldimpas fran den 1 januari 2023. UTPR regeln ska dock
tillimpas frén den 1 januari 2024. Direktivforslaget har skickats ut pa remiss.



4.2 Fackuttryck/termer

BEPS — Base Erosion and Profit Shifting,
vinstdverforing som sker inom bolagssektorn.

GloBE-reglerna - Global anti-Base Erosion Rules

skattebaserosion och
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