1982/83:6

Fredagen den 8 oktober
Kl. 09.00

1§ Anmilan om utsedda statsrad och regeringsforklaring

Anf. 1 Statsministern OLOF PALME:

Herr talman! Enligt regeringsformens foreskrift fir jag for riksdagen
anmiila dc statsrdd som jag utsett att tillsammans med mig ingd i
rcgeringen. _ :

Statsrad och stillforetridare for statsministern dr Ingvar Carlsson.

Statsrad och chef for justitiedepartementet dr Ove Rainer.

Statsrad och chef for utrikes- och handelsdepartementen dr Lennart
Bodstrém. .

Statsrdd och chef f6r forsvarsdepartementet dr Borje Andersson.

Statsrad och chef for socialdepartementet dr Sten Andersson.

StatstAd och chef for kommunikationsdepartementet ir Curt Bostrom.

Statsrad och chef for ekonomi- och budgetdepartementen dr Kjell-Olof
Feldt. :

Statsrdd och chef for utbildningsdepartementet idr Lena Hjelm-Wallén.
Statsrid och chef for jordbruksdepartementet dr Svante Lundkvist.
Statsrdd och chef for arbetsmarknadsdepartementet dr Anna-Greta

Leijon. _ o '

Statsrad och chef for bostadsdepartementet ir Hans Gustafsson.

Statsrad och chef for industridepartementet dr Thage G. Peterson.

Statsrdd och chef f6r kommundepartementet dr Bo Holmberg.

Statsrad ar:

Gertrud Sigurdsen

Bengt Goransson

Anita Gradin

Birgitta Dahl

Roine Carlsson :

Regeringen kommer senare — efter férhandlingar enligt medbestimman-
delagen — att ligga fram forslag om vissa dndringar i den departementala
organisationen. Detta forutses bl. a. innebdra att ekonomi-, budget-,
handels- och kommundepartementen upphor ach att tva nya departement,
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finans- och civildepartementen, inrittas. Riksdagen kommer att pa foreskri-
vet sitt underriittas om dessa foriindringar.

I anslutning till denna anmilan vill jag avge denna regeringsforklaring:

Regeringen kommer att fast och bestiimt fullfélja neutralitetspolitiken.
Dennasjilvstindiga politik stodd pa ett efter vara forhillanden starkt forsvar
bidrar till lugnet och stabiliteten i norra Europa. Om krig hotar hjilper den
oss att behalla freden.

Det svenska territoriet skall skyddas mot krinkningar med alla tillgéngliga
medel. Fértroendet f6r var vilja och formédga att bevara neutralitcten méiste
vidmakthallas. Det far varken skapas farhagor eller forvintningar om att
Sverige ens under starkt yttre tryck skulle dverge sin neutralitetspolitik.

Den svenska nationen star enad kring grundlinjerna i utrikespolitiken. Det
r en ovirderlig tillgdng som maste bevaras.

1 de nordiska landerna finns inga kdrnvapen. Regeringen finner det viktigt
att detta lage bestar. Den efterstrdvar dverenskommelser som bl. a. gor
Norden till en kirnvapenfri zon. Sadana dverenskommelser kan lindra
spidnningarna mellan blocken och minska risken for att linderna utsitts for
kirnvapenanfall.

Upprustningen fortsitter och 6kar. Den slukar en skrimmande stor del av
de ckonomiska och tekniska resurser som erfordras for att bekimpa
massarbetsloshet och m'aSSfattigdom. Regeringen kommer att fora en aktiv
frédspolitik som bl. a. syftar till att fraimja en verklig nedrustning.

Véldet hirskar i méanga delar av virlden. Folkriitten krianks genom
angrepp dver grinserna. Overenskommelscr om forbud mot tortyr och om
skydd av civila bryts medvetet. Beslut av Fdrenta nationernas sikerhetsrad
asidositts. For ett land som Sverige ar detta en farlig utveckling. Regeringen
kommer att kraftfullt hdvda de grundsatser om mellanfolklig samievnad som
finns inskrivna i Férenta nationernas stadgar. Den kommer att verka for en
forstiirkning av Forenta nationernas mojligheter att undanréja hot mot
freden och att ingripa mot fredsbrott.

Vi vill visa ppenhet mot omvirlden och vi dr beredda till ett omfattande
internationellt samarbete. Mcd' véira nordiska grannar vill vi ytterligare
utveckla de bestdcnde nidra och omfattande forbindelserna. Vi avser att
undersoka vad som kan goras for att ytterligare frimja det kulturella utbytet
och for att genom gemensamma anstrdngningar utvinna storsta mdjliga nytta
av vara ekonomiska och tekniska tillgangar.

Regeringen avser frimja det élleuropeiska samarbetet bl. a. inom den
europeiska sakerhetskonferensen och verka for att en politik for avspanning i
LEuropa {6rs vidare.

Ett utbyggt samarbete mellan Europas linder dr nddvindigt for att bryta
den ekonomiska krisen och nedbringa den skrammande héga arbetsloshe-
ten. Vi vill p4 grundval av samarbetet i Norden, inom EFTA och vart
frihandelsavtal med EG 6ka utbytet av erfarenheter och s6ka éverenskom-
melser till Omsesidigt gagn. '

I den tredje virlden kiimpar dnnu manga folk for att vinna sjélvstindighet



mot inre och yttre f6rtryck. De har vart st6d.

I det stora flertalet av u-linderna hirskar nod. De rikare linderna har en
forpliktelse att vara med i kampen mot noden. Vi bor géra det i en anda av
solidaritet, men ocksa ddrfor att vi vet att den oro och fortvivlan som néden
och orittvisorna viicker hotar att leda till vald och krig. Nord och syd har ett
Omsesidigt intresse att frimja ekonomisk utveckling och en mera rittvis
vérldsordning.

En generds flyktingpolitik dr ett viktigt uttryck for internationell
solidaritet omsatt i praktisk handling. Regeringen kommer med kraft att
motverka de tendenser till rasism och diskriminering av invandrare som pa
senare tid gjort sig gillande i det svenska samhillet.

Regeringen kommer att fullfélja 1982 ars férsvarsbeslut med den
inriktning som vi férordat i samband med detta beslut. En omedelbar analys
Kkommer att goras av JAS-projektets ekonomi.

Herr talman! Den nya regeringen 6vertar regeringsmakten i ett fér landet
utomordentligt allvarligt 14ge. Ekonomin har férsvagats under flera ar, och
under 1982 forstarks nedgingen. Néagon ljusning i konjunkturen synes
varken i den inhemska ekonomin eller internationellt.

Den internationella ekonomin Kénnetecknas av en fortsatt och allt djupare
ekonomisk kris. Mycket talar for att virldsckonomin glidit inien djupgaende
och langvarig strukturell kris. Den tar sig uttryck i stagnerande produktion
och en stidndigt 6kande arbetsloshet. Investeringarna minskar och forebadar
dirmed fortsatt 13g tillvixttakt och stigande arbetslgshet. )

Laget i den svenska ekonomin kinnetecknas av grundldggande struktu-
rella obalanser. _

Vart varu- och tjinsteutbyte med omvirlden visar fortsatt hogt under-
skott. Underskottet i statens budget fortsitter att oka.

Industrisysselsittningen har sedan mitten av 1970-talet minskat med
160 000 personer. Investeringsvolymen har minskat med en tredjedel.
Industriproduktionen har utvecklats svagare dn i nigot annat jimférbart
land. Den péagdcnde industriella nedgéngen innebir att sjilva den bas pa
vilken vart vilstdnd byggts upp urholkas, samtidigt som var kapacitet att
aterbetala de stora utlandslan Sverige iklétt sig minskar.

Sysselséttningen forsamras i snabb takt. Arbetslosheten stiger till nya
rekordnivéer och antalet lediga platser sjunker. Likvil har vi dnnu inte sett
de fulla effekterna av de senaste arens atstramnings- och nedskarningspoli-
tik. Vi kommer under betydande tid framdver att pa arbetsmarknaden ha
kvardréjande effekter av den hittills forda politiken.

Att gd vidare pa denna vig skulle medféra en fortsatt snabb 6kning av
arbetslosheten. For att motverka denna skulle myndigheterna tvingas till
massiva stodatgéirder for att halla industrin vid liv. Sverige skulle i 6kande
grad fa forlita sig pa ett med statssubventioner vidmakthéllet naringsliv.
Sverige som industrination skulle hotas och den 6kande utlindska skuldsitt-
ningen gradvis urholka vart nationella oberoende.

Den ekonomiska politiken maste nu laggas om. Vi maste forsoka hejda
den nuvarande nedgangen och ge den svenska ekonomin vind i seglen.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:1-9
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Den ekonomiska politik som regeringen nu férordar har till mal

— att mobilisera hela nationen och alla vara resurser i kampen mot
arbetslosheten. Av sirskild vikt dr att begriinsa ungdomsarbetslosheten. De
allra flesta ménniskor i vart land torde vara 6verens om att bland det
viktigaste i vart samhalle dr att unga minniskor kan fi ett arbete, att de inte
skall behGva kénna sig st vid sidan av samhillet.

- attskapa balansi var ekonomi och minska behovet av att 1dna i utlandet.
Ett centralt led i detta arbete &r att stéirka och utveckla den industriclla basen
for var ekonomi.

- att de bordor som blir nédvandiga for att trygga sysselsittningen och vart
ekonomiska oberoende far béras av alla grupper i samhiillet och fordelas
efter birkraft.

— att bekdmpa inflationen. De 6vriga malen for den ekonomiska politiken
kan pé sikt inte uppnds om vi inte far bukt med de hoga prisstegringarna.

Herr talman! Riksbanksfullmiktige har i dag pd morgonen beslutat skriva
ned den svenska kronans virde med 16 %.

- Denna étgird syftar till att skapa fortroende for den svenska kronan och
forbattra naringslivets konkurrenskraft bade pd de internationella markna-
derna och p4 hemmamarknaden. Tillsammans med en offensiv investerings-
politik ger detta en ordentlig stimulans for den svenska industrin.

Devalveringen innebir att foretagens kostnadsldge och lonsamhet kraftigt
forbittras. Den utslagning av industriell kapacitet och sysselsittning som
f. n. pagar skall dirmed bromsas upp och férutsattningar skapas for dkad
produktion, investeringar och pé sikt 0kad sysselsittning. For att uppna
dessa syften och for att géra devalveringen fordelningspolitiskt acceptabel
kommer bl. a. former av vinstdelning att féreslés, formogenhetsbeskattning-
en att skirpas och subventioneringen av aktiedgandet att begrinsas. Vidare
kommer sirskilda atgérder for att skydda utsatta grupper sisom barnfamiljer
att (")vei'vz'igas.

Devalveringen kommer att 6vergangsvis héja prisstegringstakten i den
svenska ekonomin. Den kommer att leda till en viss sinkning av reallénerna
och didrmed den privata levnadsstandarden. Detta dr en nodvindig
forutsittning for att 6ka produktionen och sysselsittningen inom industrin
och nedbringa vart underskott gentemot utlandet. Det fir ses som en
nédvindig uppoffring for att reparera den svenska ekonomin efter utveck-
lingen under de senaste &ren. Forsok att kompensera sig for den engéngs-
anpassning som devalveringen utgor skulle enbart leda till bestdende hog
inflation och tallande sysselsittning. Regeringen hyser inga tvivel om att det
svenska folket ar berett till uppoffringar, férutsatt att de ger resultat och att
de fordelas rittvist.

Nedskrivningen av kronan méste &tféljas av en stram finans- och
budgetpolitik. Regeringen avser att genomfdra en mycket hard utgiftsprov-
ning i det kommande budgetarbetet. Vissa skatter kommer att behova
héjas. '

Ett vésentligt led i arbetet med att forbidttra statsfinanserna ar en
neddragning av subventionerna till néringslivet. Genom nedskrivningen av



kronan och &vriga atgirder regeringen dmnar vidta skapas foérutsittningar Nr 6
for att frigdra oss fran subventionspolitiken. Fredagen den
Regeringen avser-att foresld ett brett program for 6kade investeringar 8 oktober 1982

inom framst omradena transporter. byggande. energi och miljévard. Ett

sdrskilt program for reparationer, ombyggnader och tillbyggnader inom det
befintliga bostadsbestdndet kommer att utarbetas.

Anmilan om

utsedda statsrdd
och regeringsfor-
klaring '

Regeringen dmnar satsa pa ett béttre utnyttjande av Sveriges egna
rdvaruresurser. For att skogsindustrin skall kunna fa de ravaror den behover
kommer atgirder att vidtas som &stadkommer Okade skogsavverkningar
inom ramen for ett uthalligt och ekonomiskt barkraftigt skogsbruk. Ett
investerings- och utvecklingsprogram for gruv- och mineralindustrin kom-
mer att utarbetas. '

Regeringen kommer att medverka till en balanserad tillvixt av den
offentliga sektorn. Arbetet med att bygga ut och forbittra omsorgen for
barnen och de dldre skall aterupptas.

For att si snabbt som mdjligt hejda Gkningen av arbetslosheten avser
regeringen att sitta in arbetsmarknadspolitiska atgirder med hela deras
styrka. Sérskilda atgérder genomfdrs for att motverka den héga ungdoms-
arbetslosheten. Regeringen vill skapa goda forutsittningar for att kommuner
och arbetsmarknadens parter skall kunna medverka aktivt i kampen mot
ungdomsarbetslosheten. .

En central del av regeringens ekonomiska politik édr att den dvergéngsvisa
prisstegring som devalveringen medfor skall avlgsas av en beslutsam kamp
mot inflationen. Hiri ingar att diampa kostnadsutvecklingen samt att
motverka spekulationsekonomin. For att begrinsa prisokningarna i sam-
band med devalveringen inférs allmént prisstopp.

En 6kad kapitalbildning &r en grundldggande foérutsittning f6r att pa sikt
forverkliga en god ekonomisk utveckling och trygga framtidens sysselsétt-
ning. En s&dan kapitalbildning kan férverkligas endast genom l6ntagarnas
medverkan. Didrmed bidrar 16ntagarna direkt till de nya investeringar som
kan sikra sysselsdttningen, inkomsterna och den sociala vilfirden i
framtiden. Med detta féljer att 16ntagarna genom I6ntagarfonder bor fa
inflytande Over resursernas anvdndning. Regeringen kommer att inbjuda
arbetsmarknadens parter, néringslivet och dvriga partier till 6verldggningar
om utformningen av en 6kad kapitalbildning under 16ntagarnas medverkan,
samt om den fortsatta inriktningen av den ekonomiska politiken.

De smi och medelstora foretagen utgdr en viktig del av det svenska
néringslivet. En stor del av den utveckling och férnyelse som dr nédvindig i
industrin kommer att 4ga rum i de mindre foretagen. Regeringen kommer att
lagga fram forslag om insatser f6r de sma och medelstora foretagen.

Samtidigt som atgirder vidtas for att stirka och utveckla befintliga
industrier krivs milmedvetna insatser for att 1&ngsiktigt bredda och utveckla
vart industriella och teknologiska kunnande. For en sddan utveckling dr en
hogtstaende teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet en nddvindig

forutsittning. Det giller dven grundldggande forskning inom natur- och
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I ett demokratiskt samhiille 4r ocksd samhillsvetenskapligt och humanis-
tiskt inriktad forskning av omistligt virde.

Det ir viktigt att de resurser som avsitts for forskning och utveckling
utnyttjas pa bista sitt. En genomtinkt samordning av forskningsresurserna
blir dirfor ett viktigt led i regeringens arbete.

En viktig del av arbetet med att minska underskottet i handeln med
omvirlden 4r att minska vart oljeberoende. Denna uppgift tillsammans med
uppgiften att avveckla karnkraften- kommer att stiilla stora. krav pa
energipolitiken. Kraftfulla atgirder maste vidtas snabbt for att skdrpa
hushéllningen med energi och utveckla nya alternativ som erséttning for
kidrnkraft och olja. I detta arbete har svensk industri en viktig uppgift.

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste aren har vallat bekymmer
dven pé jordbruksomradet, savil for vissa jordbrukare, sirskilt nyctable-
rade, som for konsumenterna. En utredning med uppgift att se dver de olika
leden i var livsmedelsforsorjning i syfte att forma en Overgripande
livsmedelspolitik kommer att tillsittas.

Den vig ur krisen som denna regering anvisar bygger pa dvertygelsen att
med ménniskor i arbete blir vi starkare.

Vi blir dn starkare genom ménniskors delaktighet och om arbetet sker i
demokratiska former. Regeringen avser att ateruppta reformarbetet pé
arbetsrittens och arbetsmiljéns omraden.

Arbetsmarknaden sviktar i hela landet. Liget i Norrbotten ir dock sarskilt
allvarligt. Ett utvecklingsprogram f6ér Norrbotten kommer dérfoér att
framléaggas. )

Det finns nu inte utrymme fér nya kostnadskrdvande reformer pa det
sociala omradet. Regeringens anstrdngningar maste darfor i forsta hand
inriktas pa att forsvara de trygghctsreformer som bérjat raseras under de
senaste aren.

Regeringen kommer dirfor att framligga forslag om

— att avskaffa de nyligen beslutade karensdagarna i sjukpenningforsik-
ringen,

—att undanrdja forsamringen av arbetsloshetsforsdkringen,

— att aterstdlla vardesidkringen av pensionerna,

~att riva upp beslutet om en forsdmring av statens bidrag till den
kommunala barnomsorgen.

Regeringens ataganden att med kraft bekdmpa arbetslosheten, att
aterstilla virdesdkringen av pensionerna och avskaffa karensdagarna hor till
de viktigaste atgirderna ocksa ndr det giller att férbattra levnadsvillkoren
for de handikappade.

En rittvis fordelning kraver att samhillet ser till att inte ndgra skall kunna
smita fran sin del av ansvaret. Regeringen kommer att intensifiera kampen
mot den ekonomiska brottsligheten och skattefusket. En sdrskild kommis-
sion tillkallas for att leda detta arbete.

Atgirder for att hejda nedgéngen i bostadshyggandet ingar som en deli det
investeringsprogram regeringen avser att genomfora. I ett lingre perspektiv
fordras en mera genomgripande genomlysning av bostadspolitiken eftersom



den sociala bostadspolitiken under de senaste aren i viktiga hinseenden
urholkats.

En viktig uppgift for den nya regeringen blir att ven i tider av ekonomisk
kris sld vakt om goda sociala och kulturella uppvéxtvillkor for barn och
ungdomar. For att samordna regeringens insatser fér barn och ungdomar
kommer en sirskild delegation att tillsittas.

Regeringen anser det sjilvklart att alla minniskor méste fa kunskaper for
att behirska och paverka bade de egna levnadsbetingelserna och utveckling-
en i samhillct. Barn och ungdomar &r i skolan for att lira och utvecklas.
Kunskap blir alit viktigare ju mer komplicerat samhéllsliv och teknik blir.
Darfor far tillgdng till kunskap inte vara ett privilegium f6r en avgrinsad
krets. Detta méste vara en utgéngspunkt for utbildningspolitiken.

Regeringen vill medverka till ett fritt och 6ppet kulturliv i vilket alla tar
del. 1974 ars kulturpolitiska beslut ligger dérvid till grund.

Narkotikamissbruket sprids till allt fler grupper och blir ett allt stdrre
problem for savil enskilda individer som hela sambhdllet. Kraftfulla
motatgirder méste vidtas. Regeringen kommer att tillkalla en sarskild
kommission fér kampen mot narkotikamissbruket. :

Att virna ménniskans livsmilj6 — pé arbetsplatsen, i bostaden, i naturen —
ir en viktig del i regeringens politik. En gift- och kemikommission kommer
att tillsittas for att ta itu med de problem som ir en f6ljd av den tilltagande
anvindningen av kemikalier. Kraftfulla insatser, savil nationellt som
internationellt, fordras for att bekdmpa forsurningen liksom luftféroreningar
fran industri och trafik.

Herr talman! Vart land befinner sig i en besvirlig situation. De
ekonomiska problemen 4r svara. Det finns ménga tecken pé en 6kande social
oro och otrygghet.

Vi vet ocksd att framtiden kommer att stélla det svenska folket infor nya
problem. Oron i virlden slar in ocksa 6ver vart lands grianser. Kapprust-
ningen paverkar ocksa var siikerhet. Svarigheter att finna hallbara I6sningar
pa virldens problem begrinsar ocksé var handlingsfrihet.

Problemen, oron och osidkerheten kan effektivt métas bara genom en
kraftsamling for att sétta fart pd Sverige. Vi maste 6ka produktionen. Vi
méste 6ka produktiviteten. Vi méste tillsammans arbeta mera for att skapa
en battre framtid.

Det finns ocksd goda forutsittningar for politiska och ekonomiska
framsteg. FOr detta borgar den arbetsvilja och de kunskaper som finns i vart
land. For detta borgar den svenska traditionen av stridvan efter réttvisa, av
ansvar for det gemensamma. '

Denna regering kommer att ta sitt ansvar i arbetet for att pa nytt skapa
ekonomisk stabilitet och for att utveckla tryggheten och friheten i det svenska
samhillet. : '

Vi vet att olika uppfattningar kommer att bryta sig mot varandra och att
intresse kommer att st mot intresse. Sa ir det och s& maste det forbli i en
demokrati.

Men i dag ir det framfér allt viktigt att nationen kan samlas kring den

Nr 6

Fredagen den
8 oktober 1982

Anmidlan om

utsedda statsrdad
och regeringsfor-

klaring



Nr 6

Fredagen den
8 oktober 1982

Meddelande om
interpellationer

54

gemensamma uppgiften att fora vart land ur den ekonomiska krisen.-
Regeringen kommer darfor att vinnligga sig om att inhdmta erfarenhcter
och asikter fran olika grupper i samhillet. Vi kommer att gbra allt vad som pa
oss ankommer for att i mojligaste man sammanjamka olika uppfattningar
och 6verbrygga motséttningar. ’
Herr talman! Den nya regeringen inbjuder till gemensamma anstrangning-
ar for att bygga Sverige starkt igen.

Statsministems anmilan lades till handlingarna.
2§ Meddelande om interpellationer

Meddelades att f6ljande interpellationer framstallts
den 5 oktober

1982/83:1 av Car! Bildt (m) till forsvarsministern om atgéirder mot ubits-
krédnkningar. m. m.:

Under de senaste manaderna har det hot mot var territoriella integritet och
var sikerhetspolitik som de upprepade ubatskrinkningarna utgdr blivit
alltmer uppenbart. Det ir av avgorande betydelse for den inre och yttre
trovardigheten for var sikerhetspolitik att detta hot kan mdtas pa ett s
snabbt och si verkningsfullt sdtt som mojligt.

Frimmande ubdtar har under 1ang tid krankt Sveriges grinser. Det dr svart
attdra nigraentydiga slutsatser av den statistik som foreligger, men allt tyder
pa att ubétskridnkningarna skett i ungefir ofériindrad omfattning under
mycket 1ang tid.

Sedan ungefir 1980 har emellertid dessa frimmande ubatar borjat att
upptrida pa ett mer provocerande sitt. Nir svenska fartyg eller helikoptrar
skjuter varningsskott ldmnar man inte svenskt vatten utan soker sig ofta
lingre in pa detta. Flera ubatar opererar ofta tillsammans or att gora det
lattare att undkomma foérfsljning, och man &r ofta inriktad pa att under en
vecka eller mer gicka de svenska enheter av olika typer som sitts in for att
avvisa de frimmande ubatarna.

Fore hosten 1981 var det inte mojligt att med absolut sdkerhet faststalla
dessa ubdtars nationalitet, dven om det var ett rimligt antagande att de i
flertalet fall kom fran lander tillhérande Warszawapakten. Genom den
sovjetiska ubaten 137:s grundstétning vid Gésefjdrden, inne i svenskt militért
skyddsomrade och i en led som tidigare allmint bedémdes som ofarbar for
frimmande ubftar, demonstrerades att den sovjetiska flottan bir ctt
betydande ansvar for dessa krinkningar.

Ubat 137:s grundstdtning betecknades av regeringen som den allvarligaste
krinkningen av Sveriges territoriella integritet under efterkrigstiden. Orsa-
ken till detta var dels att den genom sin grundstdtning blivit upptéckt. dels att

svenska undersOkningar gav mycket klara indikationer pa att ubéten



medfoérde kirnladdningar som en del av sin standardbevipning. Det fanns
och finns diremot ingen anledning att anta att ubat 137 skulle ha gjort en
kriankning som i ndgot mera visentligt hinseende skilde sig fran dem som
uppenbarligen sivil forr som senare bedrivits med stor intensitet mot
Sverige. '

Ubat 137:s grundst6tning medforde rimligen att fragan om dessa
ubatsoperationer prévades pa hdg militidr och politisk niva i berérda linder.
Det ir sannolikt att den hégsta politiska och militdra ledningen i Sovjet-
unionen i samband med 137-afféren direkt eller indirekt ocksa tog stillning
till fragan om dessa operationer skulle fa fortsitta eller ej.

Under 1982 har dessa ubatskrankningar fortsatt. Antalet savil osidkra som
sikra rapporter om ubatskrankningar har 6kat, men av detta dr det knappast
mojligt att dra-négra mer bestdmda slutsatser om frekvensen av krénkning-
arna.

Enligt 6verbefilhavarens redovisning for pressen den 22 september hade
sedan slutet av juni atta sakra eller sa gott som sikra krankningar av svenskt
territorium skett. Till detta kan laggas att en ubat i undervattensléige i mitten
av juni krinkte Alands demilitariserade status pa viig ut fran Bottenhavet och
att ubatar observerats i Bottenhavet efter att ha passerat in genom antingen
svenskt eller finskt sj6territorium.

Sedan éverbefilhavarens redovisning den 22 september har ett flertal fall
av nya utbdtskriankningar registrerats.

I samband med foérsvarsmaktsévningen Sydfront i Sodra militiromradet
sattes savdl jagaren Halland som marinens helikoptrar in for jakt pa
frimmande ubatar pa svenskt vatten pa tva olika platser.

Under de scnraste dagarna har en eller flera frimmande ubétar opererat
inne i Stockholms skirgérd i omedelbar nirhet av véra alira strsta marina
installationer. Av pressuppgifter att doma uppeholl sig en frimmande ubét
med stor sannolikhet i det trAnga vattnet mitt emellan basen for ubatsjakts-
helikoptrarna-och huvudbasen fér den svenska orlogsflottan. Ar dessa
uppgifter riktiga, framstir krankningen vid Gasefjirden som nagot av en
vistanflakt.

Det dr av avgérande betydelse for trovirdigheten i det svenska forsvaret,
och didrmed for den svenska sikerhetspolitiken i stort, att dessa krankningar
kan motas pé ett s& snabbt och effektivt séitt som mojligt. Att de fortsitter,
och mojligen t. o. m. intensifierats, efter 137-affiren understryker den
dirckta politiska utmaning mot vér sikerhetspolitik som det nu handlar
om.

Skulle vi inte ha formigan att moéta dessa krinkningar, kommer
konsekvenserna att kunna bli allvarliga.

Inom landet kan det bli svart att upprétthatla trovardigheten hos ett forsvar
som intc klarar av uppgifter som medborgare, skattebetalare och viiljare med
riitta betraktar som grundliggande.

Gentemot omvirlden blir det svart att vinna tilitro till var vilja och férméga
atti kris och konflikt viirna vart territorium mot varje f6rsék fran frimmande
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makt att anvdnda det i militért syfte, om vi inte i fred har formégan att géra
samma sak.

Under en lang foljd av &r har ubatshotet nedvirderats. Den alltfor langt
gaende inriktningen av forsvaret mot invasionsférsvar har medfort att de
resurser som kan anvindas for ubatsjakt tunnats ut alltmer. 1972 éars
forsvarsbeslut innebar ett medvetet avskaffande av for ubatsjaktsuppgifter
vésentliga delar av vart férsvar. -

Forst efter de langvariga krinkningarna i Stockholms skiirgard hosten
1980, och dn mer efter 137-affiren hosten 1981, har vissa atgirder borjat
planeras och verkstallas for att mota hotet. Generellt sett har emellertid
dessa kinnetecknats av en betydande senfirdighet.

1982 ars forsvarsbeslut innebar att 200 milj. kr. avsattes under femarspe-
rioden for olika &tgirder for att forbittra formégan till insatser mot
frimmande ubétar som krinker vért territorium. Socialdemokratcrna
foreslog dock i sin partimotion att dessa insatser skulle halveras.

Trots dessa insatser forblir mojligheterna till verkningsfulla ingripanden
mot ubatshotet i méanga fall alltfor begrinsade.

I och med att jagaren Halland i borjan av oktober tagits ur aktiv tjanst —
efter att som sin sista insats ha jagat frimmande ubétar pa svenskt vatten
under évningen Sydfront — finns icke ldngre nagon kvalificerad fartygsburen
ubatsjakt. Ndgon sddan kommer inte att finnas férrin de tva robotbatarna av
typ Stockholm, férsedda med s. k. slaphydrofoner, kommer i tjanst kring
mitten av 1980-talet.

Méijligheterna till precis lokalisering och verkningsfull vapeninsats mot
ubétar vilar dirmed s& gott som helt pa de mycket fitaliga tunga helikoptrar
som marinen f. n. disponerar.

Mojligheterna till aktiv insats mot en ubat som krinker svenskt vatten ér
direkt beroende av hur snabbt efter en observation som en ubatsjaktutrustad
helikopter kan finnas pa platsen. Inom nigon timme efter observation
minskar sannolikheten for “aterupptickt™ sa starkt att de insatser som kan
goras mera har symbolisk karaktar.

Ubétsjaktshelikoptrar utgor ett komplicerat vapensystem. Tillgdnglighe-
ten ar aldrig hundraprocentig, och uthalligheten for varje enstaka helikopter
ar sddan att det krdvs ett betydande antal helikoptrar tor att under en
utdragen operation konstant kunna ha en eller tva helikoptrar tillgéingliga for
hydrofonspaning eller vapeninsats i det omrade som ar aktuellt. Detta gor att
dettotala antalet ubatsjaktshelikoptrar i organisationen maste varaen bra bit
storre dn dagens for att man inom rimlig tid och p4 prioriterade platser skall
kunna disponera det antal helikoptrar som behévs for en effektiv och
varaktig insats.

Antalet ubdtsjaktutrustade helikoptrar som disponeras har dirfor avgo-
rande betydelse for mojligheterna att snabbt komma till insats pa olika
platser runt vara kuster. F. n. disponerar marinen tio tunga helikoptrar av
typ Hkp 4, men endast en del av dessa ar f. n. forsedda med modern
ubatsjaktsutrustning. Enligt gillande planer kommer nu samtliga dessa Hkp
4 att forses med modern ubdtsjaktsutrustning, men samtidigt tillkommer



andra och viktiga nya uppgifter for dessa helikoptrar att 16sa i fred savil som i
krig.

En forstarkning av de helikopterresurser som kan disponeras for ubétsjakt
framstar darfor i dag som en alldeles nédvindig uppgift om ubétshotet
verkningsfullt skall kunna l6sas. 1 det “helikopterbesiut™ som regeringen
fattade i augusti placeras emellertid behovet av ubatsjaktshelikoptrar sist i
forsvarets omfattande Onskelista pa helikopteromradet. Detta innebir en
nedviérdering av en sikerhetspolitiskt central och bradskande uppgift for
totalférsvaret som inte dr acceptabel.

Den planering av ubitsjaktshelikopterférbanden som OB nu foreslagit
innebdr att nagon utokning utdver tio av antalet tunga och hydrofonutrus-
tade ubatsjaktshelikoptrar icke kommer att ske under denna férsvarsbesluts-
period. En anskaffning av ett litet antal medeltunga helikoptrar for
forsoksverksamhet forutses efter mitten av 1980-talet, men sdvél kvantitativt
som kvalitativt dr detta en helt otillricklig atgird, som dessutom ligger
mycket sent i tiden. '

I samband med prévningen av den programplan for det militdra forsvaret
1983-1988 som OB redovisat den 22 september har regeringen mdjlighet att
géra de extra prioriteringar av insatser for att mota ubatshotet som nu ar
nédvindiga.

En betydligt snabbare utbyggnad av antalet ubatsjaktutrustade helikopt-
rar utdver nu aktuella tio framstar som den viktigaste frigan. I den
socialdemokratiska partimotionen (motion 1981/82:2276) i f6rsvarsfragan till
varriksdagen 1982 havdades att dverbefilhavaren bor “tillvarata mojlighe-
terna att utnyttja en del av flygvapnets tunga helikoptrar for Gvervakning och
ubatsjakt”, ochett likartat forslag har lagts fram av moderata samlingspartiet
i det Atgdrdsprogram mot ubatshotet som redovisades den 2 september. Det
framstar som ett sdkerhetspolitiskt misstag, eller ett utslag av en alltfor
stelbent planering, att OB i sin programplan avvisat dessa forslag, och det
dessutom utan att ange alternativa végar for att uppna samma resultat.

Pa lingre sikt behovs sjdlvfallet dtgirder utdver den forstirkning av antalet
tunga ubatsjaktshelikoptrar som &r s angelidgen under den allra nirmaste

tiden. Tillkommande ytfartyg bor sa [Angt mojligt forses med utrustning for

ubdtsjaktsuppgifter pa det sétt som nu sker med de tvd robotbatarna. Mer
avancerade flygburna spanings- och ubétsjaktssystem, speciellt avpassade
efter svenska forhallanden bor pa lingre sikt avsevirt kunna forbittra
mojligheterna till sdvil ytdvervakning som snabba insatser i omraden som
det tar ldng tid for helikoptrar eller fartyg att nd fram till.

Regeringen fattade i juni beslut om vissa skirpningar av de bestimmelser
som reglerar tilltradet till svenskt territorium och forsvarets uppgifter nir det
géller att vdrna territoriet i fred och neutralitet. Dessa nya s. k. IKFN-regler
skall, enligt regeringens beslut, trida i kraft forst den 1 juli 1983.

Fran moderat héll framhdlls att det var betankligt att icke dndra dagens
TKFN-bestimmelser eller deras tillimpning forrin sommaren 1983.

Attdeticke var tillrickligt att1ata de nuvarande bestimmelserna giilla som
tidigarc undcr hela perioden fram till den 1 juli 1983 har indirekt bekriftats
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genom de skiirpta tilimpningsbestimmelser som OB, efter kontakt med
regeringen, utfardat till militiromradesbetilhavarna. Genom denna atgird
markerades att svenska politiska instanser och militiira myndigheter ar
beredda till de'mer bestdmda insatser som de fortsatta ubatskrinkningarna
gornodvindiga. Atgarden bor ha lett till att betydande delar av det intryck av
senfirdighet som skapades av den tidiga handlidggningen av frigan om de nya
1KFN-reglerna skingrades.

Regeringen bor dock sjilvfallet dven fortsittningsvis prova mojligheterna

att tidigareligga ikrafttradandet av de delar av de nya IKFN-bestimmelserna
som ror reglerna for insats mot frimmande ubdtar och Ovriga statsfartyg pé
svenskt inre-vatten. Sddana mojligheter finns. .
- I samband med 137-affaren aktualiserades vissa réttsliga problem, fraimst
gillande i vilken grad som ett statsfartyg vid en grov och avsiktlig krdnkning
av vart territorium skall anses ha forverkat sin immunitet. Olika instanser har
sedan dess granskat den syn pa dessa frdgor som kom till uttryck i regeringens
hantering av just denna affir, men vid en interpellationsdebatt i riksdagen
(interpellation 1981/82:91) konstaterades dock att det foreligger ett behov av
dversyn av de regler som f. n. géller pa detta omrade. Regeringen aviscrade
att en sadan Gversyn-ocksa skulle ske.

Det dr viktigt att den successiva forbéttring av var rent folkréttsliga
beredskap att hantera ubatskrinkningarna som skett sa snart som mojligt
kodifieras i olika former. I det sammanhanget dr det ocksd angeldget att

‘diskutera i vilken utstrickning som vunna erfarenheter bor leda till att

likartade situationer i framtiden hanteras pa ett annat sitt. Det forefaller
t. ex. naturligt att i ett framtida fall, dir en frimmande ubét efter kridnkning
av savil svenskt inre vatten som militirt skyddsomrade kommer under
svenska myndigheters kontroll, s& ingdende forhér med si stora delar av
besiittningen som dr nédvéndigt for att fa klarhet i ubétens uppdrag och
utrustning sker. Utan att binda sig vid ctt konkret agerande i vissa situationer
bor statsmakterna direkt eller indirekt klargora att de icke utesluter att de
avser att ctablera en sadan praxis i tillimpliga fall i framtiden.

Skall ubitshotet kunna mdtas pa ett effektivt sétt krivs en samlad politisk
och militar strategi som omfattar de nirmaste dren. Genom ett bestamt
politiskt upptriddande. offentligt  sdvdl som med utnyttjande av andra
kanaler, och en klart markerad och demonstrerad vilja och formaga till de
militdra, insatser som krivs kan stats- och militirledning i den eller de
ansvariga staterna fas att inse att beslut maste fattas om att avbryta dessa mot
Sverige riktade operationer. Det dr sikert orealistiskt att vinta sig snabba
resultat av ett sidant samlat svenskt agerande. Att operationerna fortsitter
efter 137-affiren visar en betydande sjilvsikerhet i den politiska vilja som
ligger bakom operationerna, liksom det provokativa sdtt som ubétarna
upptrider pa visar en betydande sjdlvsidkerhet hos de maktutdvare som
beordrar och utfér dem. Men pé sikt kan vi aldrig tolercra annat. in att det
blir den svenska statsledningens vilja och fédrméga att hivda var territoriella
integritet och vér sikerhetspolitiska linje som vinner den dragkamp som nu
pdgdr i vara skirgardar och kusthav.



Mot denna bakgrund ber jag att till forsvarsministern fa framstilla foljande
fragor:

1. Kan férsvarsministern limna riksdagen en redogérelse for regeringens
syn pa bakgrunden till, innebdrden av och den sidkerhetspolitiska betydelsen
av de upprepade ubatskrinkningar av svenskt yttre och inre vatten som gt
rum sedan ubaten 137:s aterlimnande till Sovjetunionen den 6 november
19817

2. Kan forsvarsministern bekrifta att det program pa 200 milj. kr. for att
forbittra forsvarets méjligheter till insatser mot ubatskrankningarna som
ingick i 1982 ars férsvarsbeslut ligger fast under femarsperioden samt att
sddana anvisningar kommer att ges for det militdra forsvarets planering
direfter att tillrickliga medel for att uppritthalla allra minst denna
ambitionsniva disponeras?

3. Vilka ytterligare atgirder vill férsvarsministern vidta for att se till att de
helt avgorande resurser fér ubatsjakt som de tunga och hydrofonutrustade
helikoptrarna utgdr under perioden utbkas utdver nu befintliga eller
inplanerade tio stycken Hkp 4 B samt Hkp 4 C?

4. Kan forsvarsministern ge besked om nér den dversyn av vissa rittsliga
problem pé bl. a. immunitetsomradet som tidigare aviserats berdknas vara
slutford och i vilken form som dess resultat kommer att redovisas och bli
foremal for eventuella beslut?

5. Ar forsvarsministern beredd att medverka till att politiska och militira
organ i efterhand ger en fylligare offentlig redovisning av intriffade
ubitskrinkningar dn vad som hitintills har bedomts som mojligt?

den 7 oktober

1982/83:2 av Britt Mogdrd (m) till utbildningsministern om skolbetygen i
samhills- och naturorienterande dmnen:

Betygen har en avgoérande betydelse for elevers mojligheter att f3 tilltrédde
till sdkt utbildning. Som visats bl. a. i en skrivelse fran lansskolnimnden i
Géteborgs och Bohus lin till skoléverstyrelsen (SO) kan, om sammanfat-
tande betyg ges. skillnaden mellan tva elever med samma betyg i de enskilda
orienteringsimnena inom samhiills- resp. naturorienterande dmnen uppga
till 2 och med SO:s férslag att de sammanfattande betygen skall multipliceras
med 4 till sd mycket som 8. (Om eleven har betygen 3, 3, 2. 2 kan de berdrda
lararna enas om sammanfattningsbetyget 2 eller 3.) Regeringsbeslutet att
skolstyrelsen for detta lisar far besluta om sammanfattande eller enskilda
betyg skall ges kan leda till liknande skillnader mellan jambérdiga elever.

Forra skolministern Tillander har hivdat att regeringens beslut att
sammanfattande betyg skall gesisambhillsorienterade resp. naturorienterade
amnen har sin grund i riksdagens beslut om ny laroplan. Hon synes dérvid
gora gillande att sammanfattande betyg ar en férutsdrning for 6nskvard
samverkan mellan d&mnena. '

I1den av SO — med stéd av Kungl. Maj:ts brev den 20 maj 1969 — utgivna
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liroplanen for grundskolan (Lgr 69) stadgas att betyg pa hogstadiet skall ges i
enskilda dmnen med tilldgget: " Vid periodldsning och samlad undervisning i
arskurserna 7 och 8 ges terminsbetyg i enskilda orienteringsimnen (religions-

“kunskap, samhillskunskap. historia, geografi, biologi. kemi och fysik) pa

sitt SO bestammer.” SO forordnade sedan att klasskonferensen fick avgéra
huruvida i sddant fall betyg i enskilda d&mnen eller sammanfattande betyg
skulle ges.

Sammanfattande betyg angavs sdlunda som en mdjlig féljd av blocklasning
i orienteringsdmnena.’

I sitt forslag till ny laroplan utarbetade SO en for samtliga orienterings-
amnen gemensarn kursplan. De traditionella &mnenas identitet forsvann och
ersattes av ett dmnesovergripande synsitt, I ldroplanspropositionen (prop.
1978/79:180) avvisades SO:s forslag och angavs rikttider for samhills- resp.
naturorienterande dmnen, med sarskild anvisning att tva veckotimmar inom
den naturorienterande sektorn skulle avséttas for &mnet teknik. Utbildnings-
utskottet anslot sig till propositionens forslag och uttalade ocksa for sin del att
religionskunskap skall vara ett sdrskilt amne:

Foredraganden i liroplanspropositionen angav att samverkan Over de

-traditionella dmnesgranserna var virdefull och att kursplanen i orienterings-

dgmnen borde utformasfor att underldtta en sddan planering. Ocksé
kursplanearbetet kring olika vardagsfardigheter inom hemkunskap och slojd
samt kring olika konsumentfrdgor borde asyfta samma utveckling. En
amnesovergripande uppliggning var dock enligt foredraganden inget krav.,
“Diremot ar det betydelsefullt att man i fortbildning, i laromedelsutform-
ning och i kommentarmaterial fran SO underléttar for de lirare och elever
som viljer en samlad undervisning.”

Det kan i sammanhanget ndmnas att riksdagen i anledning av en motion
fran vpk avvisade obligatorisk samverkan i arbetslag di beslutet om
SIA-reformen fattades 1976.

Som en foljd av riksdagens beslut i anledning av laroplanspropositionen
angesnu i lﬁroplanens timplaner for hogstadiet rikttider for samhills- resp.
naturorienterande imnen. 1 foreskrifter for timplaner riknas de &mnen som
ingar i resp. sektor upp. 1 kursplanerna foér orienteringsimnen nimns
amnena. Huvudmomenten har grupperats under andra rubriker dn de
traditionclla; de enskilda dmnena 4r dock fortfarande fullt identifierbara.
Lararnas kompetens dr som bekant dessutom bunden till 4mnen och
amneskombinationer.

Det torde siledes knappast vara mojligt att hdvda att sammanfattande
betyg ar en ofrdnkomlig foljd av riksdagens beslut om ny liroplan. Den
tilltrédande utbildningsministern har diremot — oavsett en negativ instillning
till betyg 6ver huvud taget — mdjlighet och enligt min mening skyldighet att
raskt undanrdja den orittvisa som kan drabba ungdomar som soker till
gymnasieskolan med sammanfattande betyg.
~ Mot bakgrund av vad hir anforts hemstiller jag om kammarens tillstand
att till utbildningsministern fa stélla foljande fraga:

Nar kan régcringen forviintas fatta beslut om att betyg skall ges i enskilda
amnen inom de samhills- resp. naturorienterande dmnena?



3§ Meddelande om fraga

Meddelades att foljande fraga framstillts
den 8 oktober

1982/83:1 av Knut Wachtmeister (m) till ekonomi- och budgetministern om
skatte- och skattefondssparandet:

Genom socialdemokraternas agerande i friga om det virdesikra l6nespa-
randet rdder bland spararna stor osdkerhet om denna sparforms fortbe-
stand.

Avser finansministern att foresla att det viirdesidkra lonesparandet (skatte-
och skattefondssparandet) skall upphéra eller att villkoren visentligt
foridndras och i sa fall fran vilken tidpunkt?

4 § Kammaren éatskildes kl. 09.29.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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