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Regeringens proposition
1979/80:138

om atgiarder for forsorjningsberedskapen pa textilfiber- och bomulls-
garnsomradena;

beslutad den 22 maj 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen skall stilla medel till forfogande s&
att flerariga avtal skall kunna ingds mellan staten och textilfiber- och
bomullsforetag om uppritthallande av produktionskapacitet som erfordras
av forsérjningsberedskapsskal.

For budgetaret 1980/81 erfordras f6r dndamalet 23,85 milj. kr. i
avskrivningslan, 30 milj. kr. i villkorslin samt 5 milj. kr. for viss
omstrukturering.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-05-22

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahigren, Asling,
Burenstam Linder, Johansson, Wirten, Holm, Andersson, Danell

Foredragande: statsrdden Burenstam Linder och Wirten

Proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen pa textilfiber-
och bomullsgarnsomradena

Statsraden Burenstam Linder och Wirtén anmiiler sina férslag.

Anférandena redovisas i underprotokollen f6ér handelsdepartementet
resp. arbetsmarknadsdepartementet.

Statsradet Burenstam Linder hemstiller att regeringen i en proposition

foreslar riksdagen att antaga de férslag som han och statradet Wirtén har lagt
fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1980-05-22

Firdragande: statsradet Burcnstam Linder

Anmiilan till proposition om atgéirder for forsérjningsberedskapen pa
textilfiber- och bomullsgarnsomradena

1. Inledning

Det ir av central betydelse for forsorjningsberedskapen pa tekoomrédet att
trygga en inhemsk produktionskapacitet i friga om textilfibrer och bomulls-
garn. For att astadkomma detta har riksdagen vid olika tillfdllen under senare
ar stallt sarskilda medel till forfogande for att mdjliggora avtal mellan staten
och foretag inom dessa delbranscher om ersittning for att upprétthilla
erforderlig produktionskapacitet. Avtalen har dven avsett ersittning for
uppritthéllande av vissa lager av insatsvaror.

Nir det giller textilfiberomrddet erhdll Svenska Rayon AB genom beslut
av riksdagen hosten 1977 11,6 milj. kr. i foérsorjningsberedskapsltan for att
uppritthalla en for forsorjningsberedskapen viktig produktionskapacitet av
textilfibrer under ar 1977 (prop. 1977/ 78:42, Fo6U 1977/78:5, wskr 1977/
78:81).

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) ingick i mars 1978 under
forutsittning av regeringens godkinnande ett preliminart forsorjningsbered-
skapsavtal med Svenska Rayon AB omfattande perioden 1978-1984. Svenska
Rayons ataganden i avtalet garanterades av Kooperativa Forbundet. I prop.
1977/78:125 foreslog regeringen att riksdagen skulle anvisa erforderliga
medel for att avtalet skulle kunna genomforas. Riksdagen biféll denna
hemstallan (FOU 1977/78:24, rskr 1977/78: 287) och OEF ingick i maj 1978 ett
slutligt avtal med Svenska Rayon AB. Enligt avtalet erhaller foretaget under
avtalsperioden sammanlagt ca 55 milj. kr. 1 forsorjningsberedskapslan for att
uppratthalla viss produktionskapacitet samt vissa lager av insatsvaror som ar
viktiga for forsorjningsberedskapen. Under avtalsperioden far foretaget
vidare avskrivningsidn pa ca 67 milj. kr. for investeringar i maskinutrust-
ning.

Pa bomullsgarnsomrddet ingicks i juni 1977 preliminéra avtal mellan staten
och bomulisindustrin om atgirder i syfte att stddja och omstrukturera
branschen. Riksdagen bemyndigade i december samma ar regeringen att
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triffa slutligy avtal med forctagen (prop. 1977/78:42, FoU 1977/78:5, rskr
1977/7%:81).

Avtalen innebdr att under perioden ! juli 1977-30 juni 1980 en
koncentration sker av tillverkningen frin fem dll tva foretag (Kungsfors
Fabriker AB och Gustaf Werner AB). Stodet till bomullsforetagen utgérs for
tredrsperioden av forsorjningsberedskapslan pad ca 45 milj. kr. samt
kreditstdd for investeringar i form av dels avskrivningslan pa ca 41 milj. kr.,
dels kreditgarantier p& ca 9 milj. kr. I strukturgarantier limnas vidare ca 30
milj. kr. och i lan for hillande av bomullslager 7 milj. kr.

2. Foredragandens 6verviganden

De statliga atgérderna for tckoindustrin har under senare ar okat kraftigt i
omfattning. Medan de statliga bidragen till branschen under de sex forsta
budgetaren under 1970-talet uppgick till i genomsnitt ca 30 milj. kr. per ar har
stodet under budgetaren 1977/78- -1980/81 6kat till 400-500 milj. kr. per
ar.

Det tillfalliga sysselséttningsbidraget till dldre arbetskraft inom tekoindu-
strin, det s.k. dldrestddet, svarar for den storsta delen av de okade
kostnaderna. Aven de forsorjningsberedskapspolitiskt motiverade atgirder-
na for tekoindustrin har emellertid Okat kraftigt i omfattning.

Jag kommer i det foljande att redovisa forslag till fortsatta avtal mellan
statcn & cna samt Svenska Rayon AB resp. bomullsindustrin, 4 den andra
sidan. Ett fullfoljande av dessa avtal medfor betydande kostnader for staten.
Inte minst i det nuvarande statsfinansiella liget maste forsdrjningsbered-
skapsatgirder pa tekoomradet noga vigas mot dtgiirder som behdver vidtas
for att forbattra beredskapen pa andra angeldgna forsérjningsomriden,
framst energiomrédet.

Ett tillgodoscende av behoven av textilfibrer och bomullsgarn i en
krissituation har dock en siddan betydelse for folkhushéllet i kristid att jag
forordar att regeringen toreslar riksdagen att stilla erforderliga medel till
forfogande.

2.1 Avtal mellan staten och Svenska Rayon AB

Under hosten 1979 och varen 1980 har forhandlingar forts mellan
Koopcrativa Forbundets dotterbolag, KF Industri AB, i vilket Svenska
Rayon AB numera ingar som dotterbolag, och forctridare for handelsde-
partementet om forutsiittningarna fOr att dndra villkoren i det avtal som
ingicks mellan staten genom OEF samt Svenska Rayon AB viren 1978 och
som avser perioden 1978-1984.

Bakgrunden till forhandlingarna dr att KF Industri AB har forklarat att
man med den nuvarande produktionsinriktningen hos Svenska Rayon AB
saknar mdjlighet att driva verksamheten vidare inom ramen for géllande
avtal med OEF. Vidare har hinvisats till de stora miljdinvesteringar
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(beriknade till ca 65 milj. kr.) som efter ett av koncessionsniimnden for
miljoskydd i juli 1979 meddelat beslut skulle krivas for tillstand att driva
verksamhcten vidarc efter ar 1984, .

Med forbehdll for bl.a. att regeringen - efter erforderlig riksdagsbehand-
ling - godkénner det har ett nytt avtal uppriittats.

Avtalet har formen av ett tilliggsavtal till det i maj 1978 inglingna avtalet
mellan OEF och Svenska Rayon AB omfattande perioden 1978-1984. Det nya
avtalet forutsitter att verksamheten vid Svenska Ravon AB omistruktureras
under arcn 1980 och 198]. Omstruktureringen innebir att tillverkningen
koncentreras pa fibertyper vars framstillning av foretaget bedoms ge mindre
miljoféroreningar 4n dagens produktion. Kapacitetsitagandet gentemot
staten kvarstiir dock oforandrat i ton riknat.

Genom tillaggsavtalet tryggas fortsatt drift vid foretaget dtminstone till
utgangen av ar 1982. Omstruktureringen innebér emellertid att personalstyr-
kan vid Svenska Rayons anliggningar i Vilberg minskas med ca 200
personer.

Jag redogor i det foljande i sammandrag for dec viktigare villkoren i
tillaggsavtalet.

KF Industri AB forbinder sig enligt avtalet att driva Svenska Rayon AB
vidare mot att staten i gengild patar sig en del av foretagarrisken samt en del
av kostnaderna for omstruktureringen. Avtalet forutser en kontrollstation ar
1982, da parterna skall diskutera forutsittningarna for fortsatt drift av
foretaget under aren 1983 och [984.

Vidare giller att, om foretaget inte kan uppfylla sina dtaganden gentemot
staten efter ar 1982, avskrivning skall ske av dess avskrivningslan med ctt
belopp motsvarande vad som den 31 december 1982 Avarstar som oavskrivet
av det lanebelopp som var utbetalat enligt avtalet frdn ar 1978 eller cnligt
dessforinnan traffade avtal per den 30 april 1980. Om atagandena uppfyits
nedskrivs daremot avskrivningslanen i normal takt. Den del av avskrivnings-
lanet enligt avtalet fran ar 1978 som per den 30 april 1980 dnnu inte utbetalats
till foretaget far anvindas till investeringar i samband med omstrukturering-
en.

Enligt tilldggsavtalet skall staten vidare lamna Svenska Rayon AB ctt
villkorslan, vars storlek ar beroende av féretagets ackumnulerade resultat {or
aren 1980-1982. Lanebeloppet blir ligst 30 och hogst 35 milj. kr. Lanet 16per
med 10% fast arlig rdnta vilken laggs till kapitalet.

Amortering av lanet skall med bérjan den 3l december 1982 erlaggas for
kalenderar under vilket féretagets pa visst sitt omriknade resultat ir en
vinst. Amorteringen skall goras med ett belopp som motsvarar S0% av
vinsten, dock hégst med ett belopp som motsvarar en femtedel av di
kvarvarande ldnebelopp inklusive kapitaliscrad réinta.

Avskrivning av lanet skall med borjan den 31 december 1982 géras for
kalenderdr da foretagets pa visst sdtt omriknade rcsultat dr en forlust.
Avskrivningen skall motsvara forlusten. men hogst uppgé till en femtedel av
ursprungligen utbetalt linebelopp. Eventuellt kvarstidende lanebelopp jimte
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kapitaliserad riinta per den 3l december 1991 avskrivs helt vid denna
tidpunkt.

Om foretaget trader i likvidation eller forsitts i konkurs efter den 31
december 1982 men innan villkorslanet aterbetalats eller avskrivits helt, skall
staten ha ritt till aterbetalning av aterstiende lanebelopp efter Gvriga
fordringsagare, med det undantaget att fordringar som KF och/elier KF
Industri AB kan ha pa foretaget till ett sammanlagt belopp om 30 milj. kr.
skall ha formansritt efter statens fordran.

Chefen {0r arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att
redogora for inneborden av det omstruktureringsbidrag om 10 milj. kr. som
staten enligt tilliiggsavtalet skall limna till Svenska Rayon AB samt fér den
motsvarighet till dldrestdd om minst 7.5 milj. kr. per ar som skall limnas till
foretaget under avtalsperioden.

KF Industri AB gir i borgen for samtliga Svenska Rayon AB:s
ataganden.

Enligt min méning tillgodoser den produktionskapacitet och den lager-
hallning som tryggas genom avtalet de krav som kan stillas fran forsorj-
ningsberedskapssynpunkt.

Mot bakgrund av vad jag har har anfort tillstyrker jag de med avtalet
avsedda atgirderna. Regeringen bor darfor foresla riksdagen att anvisa de
medel som erfordras for att avtalet mellan staten och Svenska Rayon AB
skall kunna genomforas. Jag dterkommer i det foljande till medelsbehovet
for budgetaret 1980/81.

2.2 Avtal mellan staten och bomullsindustrin

Pa bomullsspinningsomradet finns f. n. tva avtal mellan staten och vissa
foretag om uppratthallande av en frdn forsorjningsberedskapssynpunkt
erforderlig produktionskapacitet. Avtalen loper under perioden 1 juli
1977-30 juni 1980 och avser Kungsfors Fabriker AB och Gustaf Werner
AB.

Dessa tva foretag har en produktionskapacitet som motsvarar en
produktion pa 28 000 ton under en trearig krisperiod. Enligt prop.
1978/79:145 upppgér behovet under samma tid till 20 000-22 000 ton medan i
OEF:s nyligen reviderade forsorjningsplan redovisas ett behov pa
23 000-27 000 ton.

OEF har i skrivelse till regeringen den 12 februari 1980 bl a. hemstllt att
regeringen stiller medel till OEF:s disposition for ingdende av till skrivelsen
bifogade, preliminiirt slutna avtal med Kungsfors Fabriker AB och Gustaf
Werner AB.

Avtalen, som avser perioden 1 juli 1980-30 juni 1982, innebar samman-
fattningsvis foljande.
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Kungsfors Gustaf
Fabriker AB Werner AB

Foretagens ataganden (ton)
- Total produktion garn under en trcirig

krisperiod (garnnummer Ne 12) 25 000~ 12 000*
— Arlig produktion garn (garnnummer Ne 12) 3400 1 000
Statens ersittning till forctagen
(milj. kr.)
— Forsorjningsberedskapslan
1980/81 13,58 6,02
1981/82 9,70 4.30
- Kreditstod for investeringar
Avskrivningslan 15.00 8.85
Kreditgarantier 2,00 2,70

*Omriknat till “krisgarnnummer™ Ne 14-16 motsvarar foretagens sammaniagda
produktion under en tredrig krisperiod 28 000 ton.

Avskrivningslanen och kreditgaranticrna avser i frdga om Kungsfors
Fabriker AB i sin helhet investeringar i spinneriutrustning medan fér Gustaf
Werner AB 5,25 milj. kr. t avskrivningslan och 0.7 milj. kr i kreditgaranticr
avser sadana investeringar. Ovriga lin och garantier till sistnimnda foretag
avser investeringar i viveri och beredningsverk. Enligt avtalen skall i fraga
om avskrivningslan for investeringar i spinneriutrustning gilla 75 % avskriv-
ning.

Foretagen &tar sig att under avtalstiden halla vissa minimilager av
insatsvaror. Kungsfors Fabriker AB har enligt nu l6pande avtal for
dndamaélet erhallit ett 1an pa 7 milj. kr. att terbetalas omedelbart efter den
30 juni 1980. Enligt forslaget till nytt avtal medges foretaget aterbetala lanet
med 2 milj. kr. den 30 juni 198l och resterande del senast den 30 juni
1982.

Vid utbetalning av forsérjningsberedskapslanen skall borgen sasom for
egen skuld tecknas for Kungsfors Fabriker AB av Boras Invest AB och for
Gustaf Werner AB av Asken Industri AB.

Jag vill framhalla att de arliga kostnaderna for att uppritthélla erforderlig
forsorjningsberedskap pa bomullsgarnsomradet blir ungefir desamma som
enligt nu l6pande avtal.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort férordar jag att regeringen forestar
riksdagen att anvisa de medel som erfordras fér att avtalen mellan OEF och
Kungsfors Fabriker AB och mellan OEF och Gustaf Werner AB skall kunna
genomforas.

3. Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkéinna de atgarder for forsorjningsberedskapen pa textilfi-
ber- och bomullsgarnsomradena som jag har férordat.
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4. Anslagsfragor for budgetaret 1980/81
F. EKONOMISKT FORSVAR

F 4. Industriella dtgirder. Under denna rubrik har for budgetaret 1980/81
anvisats ett reservationsanslag av 100,21 milj. kr. (prop. 1979/80:100 bil. 14
s. 154, FoU 1979/80:14, rskr 1979/80:317). Harav har regeringen beriknat 14,2
milj. kr. i f6rsorjningsberedskapslan till bomullsindustrin. For fullféljande
av de avtal med Svenska Rayon AB, Kungsfors Fabriker AB och Gustaf
Werner AB, for vilkas innehall jag i dct {oregiende har redogjort erfordras
for budgetaret 198(/81 ytterligare medel. For avtalet med Svenska Rayon AB
behéver under denna huvudtitel ansias 30 milj. kr. i villkorslan. For avtalet
med Kungsfors Fabriker AB och Gustaf Werner AB erfordras 19,6 milj. kr. i
forsorjningsberedskapslan, 23,85 milj. kr. i avskrivningslan och 4.7 milj. kr. i
kreditgarantier.

Jag forordar att det belopp pa (19,6 ./. 14,2=) 5.4 milj. kr. som behover
tillforas i forsorjningsberedskapsian tas frin den reserv i fraga om
forsdriningsberedskapslan som enligt riksdagen beslut star till regeringens
disposition (prop. 1977/78:42, FoU 1977/78:5, rskr 1977/78:81 och prop.
1978/79:145, NU 1978/79:48, rskr 1978/79:390) och som f. n. uppgar till 22,15
milj. kr. Totalt erfordras dirfér under anslaget ytterligare (30+23,85=)
53,85 milj. kr. Behovet av kreditgarantier kan tillgodoses inom den ram som
star till OEF:s forfogande.

Mcd hinvisning till vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att till Industriella dtgdrder pa tillaggsbudget I till statsbudgeten {or
budgetaret 1980/8l anvisa ett reservationsanslag av 53 850 000
kr.
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Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-05-22

Foredragande: Statsrddet Wirtén

Anmiilan till proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen pa
textilfiber- och bomullsgarnomradena

Som chefer: for handelsdepartementet har anfort tidigare i dag bor staten
medverka till att Svenska Rayon AB omstruktureras for att den framtida
forsorjningsberedskapen i fraga om textilfibrer skall tryggas. Omstrukture-
ringen, som redan har paborjats av foretaget, innebér att antalet anstéllda vid
dess anlidggningar i Valberg, Varmlands 1in, minskas med ca 200 under &ren
1980 och 1981. '

Arbetsmarknadslédget i Virmlands ldn dr simre dn pa de flesta andra hall i
landet. Aven i det nuvarande relativt gynnsamma konjunkturlaget rader en
betydande undersysselsittning, vilken beriknas kvarsta under flera ar trots
omfattande arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska insatser. I mars
1980 var ca 5 300 arbetslésa anmilda vid arbetsférmedlingarna i linet, vilket
motsvarar ca 3,7 % av arbetskraften. Samtidigt fanns ca 1 900 lediga platser.
Relativt manga deltar i arbetsmarknadsutbildning och andra arbetsmark-
nadspolitiska verksamheter.

Mot bakgrund av arbetsmarknadsliget i Virmlands lin anser jag det
angeldget att den nodvindiga omstruktureringen av Svenska Rayon AB kan
genomforas i en takt som ger storsta mojliga rddrum for de berorda.
Regeringens Overliggningar med foretaget, vilka har pégitt sedan forsta
halvaret 1979, har forts med denna utgangspunkt. Jag forordar nu att bolaget
far beviljas ett sirskilt bidrag for sina omstruktureringskostnader. Detta
bidrag bor beriknas sa att det ticker en del av de personalkostnader som
foranleds av att personalminskningen under tiden frian den 1 oktober 1979
har fordrojts i forhallande till vad som vore moijligt enligt gillande
kollektivavtal och lagen om anstillningssskydd samt i Gvrigt skulle kunna
forvintas med hansyn till foretagets ekonomi och sociala ansvar. Bolaget
skall i sarskild ordning redovisa dessa kostnader for regeringen. Under
férutsittning att regeringen godkinner bolagets redovisning bor bidraget
utgd med 10 milj. kr. Av detta belopp beriknas S milj. kr. falla pa budgetaret
1980/81 och aterstoden pa budgetiret 1981/82.
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Jag forutsiitter att bolaget noga provar mojligheterna att placera om sina
anstéllda till andra {orctag inom foretagsgruppen KF Industri AB.

1 6vrigt ankommer det pa arbetsformedlingen att avdela de resurser som
kan behovas for att underlitta omstillningen. Arbetsformedlingen forfogar
over olika hjilpmedel for att underldtta en arbetsplacering. Enligt arbets-
marknadskungoérelsen (1966:368) kan utbildningsbidrag och flyttningsbidrag
utgd till den som ar arbetslés eller Ioper risk att bli arbetslés. Under perioden
1977-1979 utgick tillfalligt sysselsdttningsbidrag till féretag med dominerande
stillning pé orten (prop. 1976/77:95, AU 1976/77:30, rskr 1976/77:306). Lsyfte
att underlatta en s& smidig reduktion som méjligt av den langsiktigt
overtaliga personalstyrkan fick samtliga anstiillda mdjlighet att uppbira
bidragisamband med arbetsmarknadsutbildning eller flyttning till annan ort.
Samma villkor féreskrevs i samband med det sirskilda sysselsittningsbidra-
get till Billerud-Uddcholm AB (prop. 1978/79:125, AU 1978/79:37, rskr
1978/79:376). Enligt min mening skiljer sig inte férhallandena vid Svenska
Rayon AB fran de som radde i de hér redovisade fallen. Samtliga anstéllda
vid Svenska Rayon AB bor darfor tills vidare fA anses uppfylla de i
arbetsmarknadskungorelsen angivna villkoren for arbetsmarknadsutbild-
ning och flyttningsbidrag. Aven sidana anstillda som inte sjilva berors av
utfardade varsel bor séledes kunna beviljas dessa formaner. Dirigenom bor
en frivillig och mjuk anpassning till en 1angsiktigt bestadende personalstyrka
verksamt underléttas.

Svenska Rayon AB beriknas under innevarande budgetéar fa tillfalligt
sysselsittningsbidrag for dldre arbetskraft inom tekoindustrierna (s.k.
ildrestod) med narmare 8 milj. kr. Riksdagen har i samband med behandling
av arets budgetproposition beslutat att detta bidrag skall fd ldmnas dven
under budgetaret 1980/81 pa ofdrdndrade villkor. Jag ér inte beredd att nu ta
stillning till fragan i vilken omfattning didrestod skall limnas till tekoindu-
strin efter budgetaret 1980/8l.

Under regeringens overliggningar med Svenska Rayon AB har jag
emellertid, mot bakgrund av de sirskilda regional- och foérsorjningsbered-
skapspolitiska skl som foreligger i detta fall, funnit det lampligt att staten
avger en gentemot detta foretag bindande utfistelse att under aren t. 0. m.
1984 betala ett bidrag av detta slag med atminstone 7,5 milj. kr. per &r.
Utfistelsen beriiknas inte medféra nigon extra kostnad under budgetéret
1980/81.

Utgifterna for det sirskilda bidrag till Svenska Rayon AB som jag nyss har
forordat bor foras upp pa ett sirskilt reservationsanslag under tolfte
huvudtiteln bendmnt B 12 Sirskilt sysselsattningsbidrag till Svenska Rayon
AB. Reservationsanslaget bor tillféras ett belopp av 5 milj. kr., vilket
motsvarar de berdknade utgifterna for det sidrskilda bidraget under
budgetaret 1980/81.
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Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

L. till Sdrskilt sysselsituningsbidrag till Svenska Rayon AB pi
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/8!1 anvisa
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr. samt
1 Ovrigt godkiinna de av mig férordade grunderna for omstruk-

S}

tureringsbidrag m. m. tili Svenska Rayon AB.
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