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Motion till riksdagen
2016/17:3307

av Karin Enstrom m.fl. (M)

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Sveriges utrikespolitik och bistand ska framja demokrati, manskliga réittigheter och
hallbar utveckling och hdvda internationell ritt och jimstilldhet. Syftet ar att bidra till
att 16sa konflikter, skapa héllbar fred och omvandla fortryck till frihet, fattigdom till
framsteg och resurssloseri till hallbar utveckling. Vi ska frimja 6ppenhet och handel
som en vag till fler jobb, vdlstdnd och hogre tillvixt, men ocksd som ett redskap for
battre forstielse och tolerans. Malet for utgiftsomrade 7 dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
enligt forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ansvarsfull hantering
av bistandsmedel och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bistdndet ska utga
frdn och virna OECD:s (Organisation for Economic Co-operation and
Development) bistdndskommitté Dacs (Development Assistance Committee)
definition av bistand och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om principen och
arbetssittet att bistdndets resultat ska aterspeglas i strategierna och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska vara
tydligt och stdlla hoga krav pa sina samarbetspartner 1 bistdndet nér det giller
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvéndning och
transparenta system for redovisning samt att Sverige ocksé ska vara berett att
omprova sitt bistindsengagemang nér kraven inte uppfylls, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en tydlig landfokusering
samt att inte forldnga de bilaterala strategier som &r under utfasning och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka karnstodet till
multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att minska stodet till
regionala och bilaterala strategier och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dkade anslag till
UNHCR, WFP, Unicef, Cerf och Gavi och tillkédnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det krivs en dversyn
och analys av kdrnstodet till de multilaterala organisationerna for att kunna ta
stdllning till var bistindsmedlen gor mest nytta och tillkdnnager detta for
regeringen.

Anslagstabell

Tabell 1. Moderaternas forslag till anslag uttryckt som differens gentemot regeringens
forslag

Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)
1:1 Bistandsverksamhet 33706 103 —1 398 000
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1 095 848
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 594
1:4 Folke Bernadotteakademin 107 023
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
1:6 Utvérdering av internationellt bistdnd 16 437
Nya anslag
1:7 PLO-besparing
Summa 34990 005 -1 398 000

Internationellt bistand

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck. Det
malet dr langt ifrdn uppnatt. Sverige ska déarfor ha en ambitids utvecklingspolitik och ett
gener0st bistand.

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i
varldshistorien. Hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen i vissa delar av virlden och forblir en stor global utmaning. Om vi med
framgang ska kunna bekdmpa fattigdomen maste miljoproblem, migration, handels- och
sakerhetsfrdgor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan. Vigen ur fattigdom
gar via ekonomisk tillvixt och handel. En framgangsrik politik for global utveckling far
dérfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den méste handla om vélstand. For att
vinna kampen mot fattigdomen behovs mer frihandel, fler entreprenorer och battre
idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.
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Vi ser att bistdndets uppgift ar att bidra till att skapa forutséttningar for manniskor
att lyfta sig ur fattigdom och fortryck. Bistdndet ska bidra dér andra flodden inte formar
astadkomma resultat och maste hela tiden anpassas till forandringarna i omvirlden.

Genom stdd vid kriser, krig och katastrofer ska vi fortsdtta att ridda liv och lindra
ndd. Vi vill stirka det humanitira stodet vid kriser och katastrofer. Att starka
demokratin och jimstélldheten samt 6ka respekten for ménskliga rattigheter ska vara
véigledande virden for det svenska bistdndet. Svenskt bistdnd ska stodja frihetskdampar
och stirka yttrandefriheten. Vart bistand ska forbattra mdojligheterna for fattiga
ménniskor att dra nytta av ekonomisk tillvixt genom forbéttrad tillgang till utbildning,
hélsovérd och fler och béttre jobb. Vi vill dven att bistdndet ska bidra till en forbéttrad
miljo, begransad klimatpaverkan och till ett hdllbart nyttjande av naturresurser.

Enligt UNHCR ér fler &n 65 miljoner ménniskor i vérlden &r pé flykt. Fler
manniskor dn nagonsin flyr fran konflikter och forfoljelser. Kriget i Syrien har nu pagatt
1 fem é&r. De konflikter och katastrofer som pdverkat olika delar av Afrika har resulterat i
permanenta flyktinglager. [ Mellanostern 6kar de regionala motséttningarna och
konflikterna. I sdvil Irak som i Syrien kontrollerar Isil/Daesh omfattande landomriden,
fran vilka befolkningen tvingas pa flykt. Detta stiller hogra krav pa att Sveriges
multilaterala kédrnstdd stérks och anvéinds dir det gér mest nytta. Detta sker framst
genom att kanaliseras via ritt organisationer. Vi anser darfor att kdrnstodet till de
multilaterala organisationerna ska dkas ytterligare.

Avsaknad av fred och sékerhet dr ett av de storsta hindren for att minska
fattigdomen 1 vérlden. Majoriteten av de allra fattigaste 1inderna ar samtidigt
konfliktdrabbade. Sverige bor déarfor fortsitta att fokusera en stor del av sitt bistand till
konfliktdrabbade ldnder och postkonfliktlédnder. I de flesta av dessa ldnder krévs det
bade fredsfrimjande insatser och fredsbevarande samt langsiktiga utvecklingsinsatser.
Att bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser dr effektiv bistandspolitik. Sverige
bor ocksé pa detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militéra
resurser anvands i1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala
organisationer som Nato, EU och AU.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga péd god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi kraver darfor en ansvarsfull hantering av bistdindsmedel. Det innebar hogt
stdllda krav pd ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption i bade
bistdndsorganisationer och samarbetslédnder och en beredskap att agera mot
missforhallanden. Om kraven inte mote ska det fa konsekvenser exempelvis genom
stoppade utbetalningar.

Vi utgdr ifrdn och varnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistdindskommitté DAC:s (Development Assistance Committee)
definition av bistdnd. Denna anger att bistdnd (Official Development Assistance, ODA)
ar floden fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk
utveckling och vilstand i fattiga ldnder och med ett gdvoelement om minst 25 procent.
Svenskt bistand ska ga till de lander som klassas som ODA-mottagare enligt
OECD/DAC:s kriterier.

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att en Gversyn av den
bistandspolitiska inriktningen skulle goras och presenteras under 2016. Inriktningen 1
det nya policyramverket kommer att fa genomslag i kommande budgetpropositioner och
1 styrningen av det svenska utvecklingssamarbetet genom strategier och regleringsbrev.
Alliansregeringen drev konsekvent en bistandspolitik som var mycket tydlig med att
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matbarhet och ansvarsutkravande dr grundldggande principer. Det dr viktigt att de
principerna och ett arbetssitt dir bistdndets resultat ska aterspeglas i strategierna.

Klimatférandringarnas effekter vintas ytterligare 6ka antalet ménniskor som
behdver humanitért stdd. Trenden gar 1 en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nar
naturkatastrofer sker samtidigt som vépnade konflikter. Detta forvérras av brist pa
demokrati, fungerande samhillsinstitutioner och politiskt ansvarstagande.

Bistandspolitiken handlar om att prioritera begrinsade resurser, och med den oroliga
omvérlden, mingden ménniskor pa flykt och de enorma humanitéra behoven samt att vi
anser att bistandet ska fokuseras dér det behdvs mest och lindra néd och hindra déd gor
att det &r fel prioritering att 1 nuléget 6ka stodet till klimatfonderna. Vi foreslar darfor att
anslaget inom bistdndsramen till klimatfonden ligger kvar pa 2016 ars niva. Sverige ar
redan en av de storsta bidragsgivarna till den grona fonden och vi anser att anslaget ska
ligga kvar pa samma niva tills det att fonden é&r fullt operativ och kan visa resultat.
Sverige dr utdver givare till den grona fonden dven stor bidragsgivare till ett antal andra
miljo och klimatfonder. Moderaterna anser att stodet till Swedfund 4r en bra
klimatsatsning men att den givet omvérldsldget bor ligga kvar pd 2016 ars niva och inte
hdjas under 2017. Det dr avgorande att bade effektiviteten och resultatet av arbetet i
dessa fonder utvérderas innan anslagen ytterligare hgjs.

Alliansregeringen lade 1 bistdndsplattformen fram de prioriteringar som ska styra allt
bistand- ménskliga rattigheter, kvinnors rattigheter och klimat- hédllbar utveckling.
Dessa prioriteringar genomsyrade hela bistdndet och mélen for bade det bilaterala och
multilaterala arbetet.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och
procedurer. Sverige ska frdmja ldsningar som baseras pd medborgarnas intressen och
existerande lokala forhallanden, samt system som har potential att vinna trovérdighet
och legitimitet hos ménniskor som lever i fattigdom eller fortryck. Det ska bidra till att
stirka enskilda ménniskors inflytande 6ver politiken. Dérfor krdvs demokratiska
strukturer som mojliggor ansvarsutkrdvande. Sverige ska verka for utvecklingen av
starka, legitima och pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstod bidra till
att hela den politiska processen stirks, till ett tydligare ansvarsutkrdvande, béttre
representativitet, storre dppenhet och insyn. En stark och vil fungerande offentlig
forvaltning och ett fungerande revisions- och kontrollsystem &r centralt for att prioritera
utvecklingen av en effektiv, dppen och vil fungerande forvaltning pa central, regional
och lokal niva.

Vart bistand ska stilla krav pa respekt for demokrati och ménskliga rittigheter.
Sverige ska 1 utvecklingsarbetet frimja réttsstatens principer och efterstriva
sammanhéllna reformer inom réttssektorn. Vi vill darfor utdka Sveriges formaga att
genomfora demokratibistand. Det handlar om att stddja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stérka réttsstatens funktioner i mottagarlinderna. Insatser for att bidra
till utbildning av politiker, tjanstemén och journalister dr ocksa centrala. Det partindra
samarbetet med fokus pa att stodja utvecklingen av demokratisk delaktighet och
demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll. S& bidrar vi ocksa l&ngsiktigt med att
stdvja extremism och forebygga terrorism.

Sverige ska vara tydligt och stélla hoga krav pé sina samarbetspartners 1 bistdndet
ndr det giller resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv
medelsanvindning och transparenta system for redovisning. Sverige ska ocksa vara
berett att omprdva sitt bistaindsengagemang nar kraven inte uppfylls. Sverige ska stilla
krav pa och stodja samarbetslandernas anstringningar att bekdmpa korruption. Viktiga
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atgéarder for att motverka korruption ar utvecklingen av fungerande och trovardiga
institutioner som framjar insyn, Oppenhet och mojligheter till ansvarsutkrévande.

Svenskt bistdnd ska bidra till ett jamstéllt samhélle. Att kvinnor forvagras sina
grundldggande fri- och réttigheter ar ett av de storsta hindren for utveckling och tillvéxt.
Ritten och tillgdngen till utbildning for flickor och kvinnor dr helt avgorande. Likasé
mdste kvinnor garanteras samma réttigheter 1 ekonomiska fragor. Sverige ska vara
vérldsledande pa att skydda och frdmja kvinnors och barns réttigheter och mdjligheter.
Jamstdlldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och flickors rittigheter ska
darfor pragla utformningen av all utvecklingspolitik.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for starkande av kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sikerhet inklusive
bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel. Mddra- och
barnadddligheten ér en tydlig indikator pd ett lands utveckling. Det milleniemélet
uppfylldes inte. I de nya héllbarhetsmalen 4r malen som ror SRHR inte lika tydliga och
f4 lander driver fragorna, Sverige har déarfor fortsatt ett ansvar att bidra till att
modradodligheten minskar, att fraigor om SRHR tas upp och behandlas i relevanta
forum samt att frigorna hanteras ur ett tydligt rattighetsperspektiv.

Ett effektivt jamstélldhetsframjande arbete behdver riktas till savél kvinnor som mén
1 syfte att fordndra institutioner och samhéllsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och 1dngsiktiga strategiska intressen
ska uppmirksammas och fradmjas. Mian och pojkar behover 6kad kunskap om, och
respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga rittigheter.

Da krévs ocksa att vi stéller tydliga krav pé véra samarbetsldnder - kultur, religion
och tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstélldhet, icke-
diskriminering och alla ménniskors frihet och lika vérde. Vi vill vidareutveckla det
internationella samarbetet pa detta omrade och ga fran ord till handling. FN:s
resolutioner om kvinnors stillning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra vér
politik pa detta omrade.

Alliansregeringen gjorde beddmningen bistdndet skulle fokuseras dér det behdvdes
mest och till de mest utsatta. Det gjorde att alliansregeringen fokuserade bistandet till
farre lander och borjade fasa ut ett antal lander under 2013. OECD/DAC var positiva till
att Sverige valde att prioritera sitt bistand till farre 1dnder och med mer fokuserade
resultatstrategier. Regeringen véljer att fortsétta eller ateruppta bilaterala strategier och
bistand som &r under utfasning. Att ater 6ka antalet mottagarlander dr fel i sig men
framforallt 1 det akuta ldge som rider nu nér vi maste anvinda mer medel for att beméta
det akuta humanitira behovet.

Resurserna inom bistandet dr begransade, trots att det ror sig om stora summor och
att Sverige ar en av de mest generdsa bistandsgivarna i virlden. Grundlédggande for
bistandsviljan &r effektivitet och kvalitet 1 bistdndet, det r ett stort ansvar att medlen
anvands pa basta mojliga sitt. Var instéllning ar att bistdndet ska riktas till
organisationer som fungerar och de som gor mest nytta och i det svara lage vérlden
befinner sig 1. Att bidra med kdrnstod ér en viktig princip. Nu har dessa organisationer
en mycket viktig roll {for att lindra ndd. Darfor anser vi att det krévs en 6versyn och
analys av kdrnstodet till de multilaterala organisationerna for att vi framat ska kunna ta
stdllning till var bistdndsmedlen gor mest nytta.

Regeringen foreslar 6kningar i sin budget till det bilaterala bistandet. Samtidigt l&nar
den nuvarande regeringen pengar till statsbudgeten, urholkar offentliga finanser och tar
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inte ansvar for att ha en budget i balans. Moderaterna foreslar att det bilaterala stodet
inom 1:1 (tabell 2:16) ligger lagre dn regeringens forslag och att anslaget till kérnstod
till de multilaterala organisationerna inom 1:1 (tabell 2.18) istéllet hdjs. Moderaterna
foreslar att (i relation till BP 17) 6ka anslaget till GAVI med 100 miljoner, UNHCR 150
miljoner, Globala Fonden (GFATM) med 100 miljoner, WFP med 50 miljoner, Unicef
med 50 miljoner samt CERF med 50 miljoner.
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