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Motion till riksdagen
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av Arman Teimouri och Carl-Oskar Bohlin (L, M)

med anledning av prop. 2021/22:153
Genomforande av elmarknadsdirektivet nar
det giller natverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att 1 kap. 4 § och 3 kap. 1 § ellagen (1997:857) ges den lydelse som
anges 1 motionens bilaga.

Motivering

Genom det tredje inre marknadspaketet for el fick EU ett tydligt regelverk som reglerar
elmarknadens funktionssétt och som fordelar ansvaret for att kraftsystemet fungerar.
Just otydlighet i ansvar har ofta framhaéllits som en forklaring till att kraftsystemet i
Sverige, sérskilt i sodra Sverige, har kunnat forsvagas s kraftigt dver tid utan att
atgirder for att bibehalla kraftsystemets formagor har vidtagits i tid som svar pé de
fordndringar som har skett.

Sedan det uppdaterade elmarknadsdirektivet och de forordningar som reglerar
detaljerna kom pa plats rader inte langre nagon tvekan om ansvarsfordelningen eller om
vad som giller. Detta konstateras bl.a. 1 rapporteringen av Energimarknadsinspek-
tionens regeringsuppdrag att undersdka kapacitetsutmaningen i elnédten (Ei R2020:06,

s. 37 f.). Det som dock saknas dr en implementering av direktivet i svensk lagstiftning.
Implementeringen skulle ocksé ha varit genomford den 31 december 2020.

Mot den bakgrunden &r det vilkommet att regeringen nu har lagt fram en proposi-
tion for att implementera fordndringarna i direktivet. Tyvérr har propositionen svagheter
som 1 mycket gar att spara till regeringens avsteg fran direktivets definitioner. Avstegen
kommer att f4 konsekvenser om de inte atgirdas. Sarskilt bekymmersamt dr det att
lagforslaget i regeringens proposition cementerar otydligheten kring vem som bér det
langsiktiga ansvaret for att eloverforingen 1 Sverige fungerar. Det 4r med det liggande
forslaget tveksamt om direktivet kommer att kunna anses implementerat. Direktivets
systemfokus dr avgdrande. Det bor vara tydligt &ven 1 den svenska ellagen. Bland



definitionerna behover framfor allt direktivets begrepp systemansvarig for
overforingssystem respektive systemansvarig for distributionssystem kopplas till
ellagen. Bada ar barande begrepp bade i elmarknadsdirektivet och i kommissionens
forordning.

Overforingssystem och transmissionsnit

Begreppet dverforingssystem ar mycket centralt i elmarknadsdirektivet. Ett dverforings-
system inkluderar grénssnitten gentemot elproduktionen och elanviandningen. Skill-
naden mot det vi brukar kalla elnit kan tyckas akademisk, men den visar sig fa en
avgorande betydelse for ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och framfor allt ar
den avgdrande for ansvaret for att systemet som helhet 1angsiktigt ska fungera — just det
som 1 Sverige har varit ett problem och en kélla till forvirring.

Regeringen foreslar att begreppet transmissionsnét ska anvéindas 1 ellagen 1 stéllet
for direktivets begrepp overforingssystem. Det dr en mojlighet, men att gora sd kraver
att det blir mycket tydligt i lagen vad som avses med ett transmissionsndt och att det ar
ndgot mer 4n elnétet.

Den som ér ansvarig for ett Gverforingssystem har ansvar inte bara for ledningsnitet,
nétutbyggnaden och nétunderhéllet utan ocksa for en effektiv systemdrift som pé ett
rimligt sdtt kan mota efterfragan pa el. Dar ingar att — genom krav eller upphandling —
sdkerstdlla att det finns resurser pa plats for att pd ett rimligt sétt mota elefterfragan dven
1 situationer ndr systemet ar stort pa olika sétt. Det ingar ocksaé att sdkerstilla att de
resurser som behovs for att kunna bygga upp systemet efter ett sammanbrott och att
kunna driva det 1 6drift finns tillgdngliga. Detta inkluderar kravstélld eller kontrakterad
kapacitet att styra olika formégor hos bade elproducenter och elanvéndare.

I det l&ngsiktiga perspektivet innefattar systemansvaret for overforingssystemet
utformningen av anslutningskraven och utformningen av tariffer och att bidra i
kommunernas och lénsstyrelsernas planering for att styra var elproduktion byggs och
hur den drivs och pd motsvarande sétt var och hur elen anvénds.

Den som ansvarar for 6verforingssystemet, 1 Sverige Svenska kraftnit, ska analysera
hur ett leveranssékert elsystem mest effektivt ska utformas och presentera de incitament
som behovs for att sdkerstilla att aktorerna agerar sd att systemet verkligen blir utformat
sd. Det inkluderar att utforma stodtjénster sé att de formagor systemet behdver finns pa
plats nér och dir de behovs precis som direktivet foreskriver.

I begreppet overforingssystem kommer ocksa kraven for anslutning av produktion
och forbrukning in pé ett naturligt sitt. Bdde elproduktion och elforbrukning dr delar av
systemet. Anslutningskraven reglerar vilka krav som stills och vilka férmégor produ-
center och anvindare ska bidra med. Den systemansvarige for dverforingssystemet har
uppgiften att formulera dessa krav. Kraven for anslutning &r minst lika viktiga som
investeringar 1 elnit och lokaliseringen av produktionsresurser for att systemet ska
fungera optimalt.

Om lagen, i linje med direktivet, skulle anvénda begreppen dverféringssystem och
systemansvarig for overforingssystem skulle allt detta vara tydligt, inte minst da
direktivet och de underliggande forordningarna definierar den systemansvariges ansvar.
Men, regeringen viéljer i stéllet att anvénda termerna transmissionsnit och
transmissionsnétsforetag.

Pa samma sétt har regeringen valt att kalla direktivets distributionssystem for
distributionsnédt och systemansvarig for distributionssystem for distributionsnétsforetag.
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De valda begreppen beskriver inte alls lika tydligt att ansvaret ar betydligt bredare an att
ansvara for ledningarna.

Problemet &r att begreppen som regeringen foreslar leder tankarna till det fysiska
ledningsnétet. Genom att ordet elnét valts, snarare &n system som bittre skulle beskriva
vad som avses, leds l4saren att i forsta hand tdnka pé atgirder som ror elnitet. Det finns
en risk att transmissionsnétsforetaget och distributionsnétsforetagen kommer att priori-
tera elnidtsinvesteringar framfor dndrade anslutningskrav, upphandling av stodtjanster
eller dialogen med kommuner och lénsstyrelser om forldggningen av ny elproduktion
och elanvindning.

Ellagen méiste vara formulerad i enlighet med direktivet. Att direktivet gor elnits-
dgarna ansvariga for systemets funktion dr en stor och viktig fordndring. Den maste pa
ett tydligt sitt beskrivas i ellagen. Nitdgarna dr genom direktivet ansvariga for att skapa
kollektiva nyttigheter utifran de resurser som finns i kraftsystemet. Dessa gér bortom
resurserna i elndtet som nétégaren sjélv forfogar over.

Idealt skulle direktivets begrepp dverforingssystem och distributionssystem ha
implementerats i svensk lag. Men nir sd nu inte foreslds maste det dtminstone goras
mycket tydligt att de begreppen ska anses utbytbara och att alla de uppgifter och
skyldigheter for systemet som direktivet ger den systemansvarige for Gverforingssystem
respektive distributionssystem dven aligger transmissionsndtsforetaget respektive
distributionsnitsforetaget. Detta behover fortydligas dels genom tydligare definitioner,
dels genom att tydligare beskriva elnitsforetagens uppgift.

Bilaga 1 till denna motion innehaller vért forslag till formulering av 1 kap. 4 § och
3 kap. 1 § ellagen. I 1 kap. 4 § kompletteras definitionerna av distributionsnétsforetag
och transmissionsndtsforetag med att dessa begrepp ska vara liktydiga med direktivets
begrepp systemansvarig for distributionssystem och systemansvarig for 6verforings-
system.

I3 kap. 1 § foreslér vi tilldgget: ”Ett nitforetag ska planera, bygga och uppritthélla
sitt elndt sa att det uppfyller de krav som stélls 1 Europeiska unionens lagstiftning pa
ndtens driftsdkerhet och tillforlitlighet.” Darigenom implementeras direktivet fullt ut
och ansvaret pa bade kort och 14ng sikt tydliggdrs. Direktivets bestimmelser for hur
elniitsforetagen ska agera dverordnas tydligt ellagen. Andringen ir i linje med hur
Finland har implementerat direktivet. Den foreslagna skrivningen motsvarar den finska
elmarknadslagens 40.1 §.

I propositionens brodtext och dven i lagtexten anvédnds begreppet elnit som
samlingsbegrepp for transmissionsnét, regionndt och lokalnét. I lagtexten maste dven
detta begrepp forstds i en bredare betydelse dn vad som avses med ordet elnét i dagligt
sprakbruk. I lagtexten behdver begreppet tolkas som att avse hela systemet i linje med
hur direktivet anvinder begreppen dverforingssystem och distributionssystem. Som
exempel forekommer begreppet elndt 1 bestimmelserna om stddtjénster 1 forslaget till
ny ellag, 3 kap. 4-10 §§.

Olampligt att likstilla overforingssystem och distributionssystem

I direktivet gors en betydande skillnad mellan uppgifterna for en ansvarig for ett
overforingssystem och den ansvarige for ett distributionssystem. Propositionen ar
mindre tydlig pa den punkten. Den systemansvarige for 6verforingssystemet ansvarar
enligt direktivet for dimensioneringen av elforsorjningen och ska samordna alla
anslutande parter. Detta omfattar design av anslutningskrav, systemmodellering av



elsystemet, design av alla driftstillstdnd (driftssdkerheten), vilken i sin tur avgor
overforingskapaciteten. Den ansvarige for 6verforingssystemet har alltsa uppgiften att
dimensionera alla stodtjanster utifran driftssdkerhetsparametrarna for att dirigenom
alltid maximera den tillgéngliga 6verforingskapaciteten. Det gér inte att utldsa detta ur
regeringens forslag till uppdatering av ellagen.

Genom vart foreslagna tilldgg i ellagens 3 kap. 1 § blir det hér dock tydligt d& bade
transmissionsndtsforetag och distributionsnétsforetag med tilldgget far uppgiften att
planera, bygga och uppritthalla sina elnit si att de uppfyller de krav som stills 1
Europeiska unionens lagstiftning pa nitens driftssédkerhet och tillforlitlighet.

Nyheter 1 elmarknadsdirektivet

Propositionen missar att peka ut ndgra viktiga nyheter i det uppdaterade elmarknads-
direktivet.

Direktivet innehéller fortydliganden av icke frekvensrelaterade stodtjdnster som
spanningsreglering, rotationsenergi och dodnatstart. Man fortydligar det som star i t.ex.
forordningen om nddsituationer och ateruppbyggnad (NC ER), vilket innebér att man
skapar en tydligare inriktning pa den hogsta lagstiftningsnivan. Det hir har stor
betydelse for Sverige och svenska forhéllanden dér vi yrvaket upptickt behovet av att
implementera ett fungerande system for icke frekvensrelaterade stodtjénster sedan
stangningen av fyra reaktorer pa kort tid mycket kraftigt forsvagat kraftsystemet i sddra
Sverige.

Det har ocksé genom direktivets artiklar 31 och 40.1 blivit tydligare att system-
ansvariga for distributionssystem och systemansvariga for overforingssystem har
ansvaret att anvinda ldmpliga incitament for att uppfylla sina respektive dtaganden om
att utveckla vil fungerande och effektiva dverforings- respektive distributionssystem.

Béda dessa nyheter har stor betydelse for Sveriges del med tanke pa den situation
vart kraftsystem befinner sig i. Det forvanar att propositionen inte tydligt lyfter fram
detta.



BILAGA

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 §% och 3 kap. 1 §3 ellagen (1997:857) ska ha foljande

lydelse:

Propositionens forslag
1 kap. Inledande bestimmelser

438

Ord och uttryck i lagen har samma
betydelse som i elsdkerhetslagen

(2016:732).
I 6vrigt avses 1 lagen med

Acer: den byrd som inréttats genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 713/2009 av den 13
juli 2009 om inréttande av en byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter,

aggregering: en sammanslagning av flera
elanvéndares forbrukning eller
sammanslagning av producerad el for
forséljning, anskaffning eller
auktionering pa elmarknader,

distribution: dverforing av el for ndgon
annans rikning genom ett lokalnat eller
ett regionnit,

distributionsndtsforetag: ett nitforetag
som innehar ett lokalnit eller ett
regionnit,

elleverantér: den som yrkesmassigt
levererar el,

elmarknadsdirektivet:
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av

Motionens forslag
1 kap. Inledande bestimmelser

4§

Ord och uttryck i lagen har samma
betydelse som i elsdkerhetslagen

(2016:732).
I 6vrigt avses i lagen med

Acer: den byra som inréttats genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 713/2009 av den 13
juli 2009 om inréttande av en byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter,

aggregering: en sammanslagning av flera
elanvéindares forbrukning eller
sammanslagning av producerad el for
forséljning, anskaffning eller
auktionering pé elmarknader,

distribution.: dverforing av el for ndgon
annans rikning genom ett lokalnét eller
ett regionnit,

distributionsndtsforetag: ett nitforetag
som innehar ett lokalnit eller ett
regionndt, liktydigt med
elmarknadsdirektivets begrepp
systemansvarig for distributionssystem,

elleverantér: den som yrkesmassigt
levererar el,

elmarknadsdirektivet:
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikillor och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av

direktiv 2012/27/EU.
2 Senaste lydelse 1999:770.
3 Senaste lydelse 2005:404.



direktiv 2012/27/EU, i den ursprungliga
lydelsen,

energilagringsanliggning: en sidan
anldggning i elsystemet som anvénds for
att 1 systemet skjuta upp den slutliga
anvindningen av el till en senare tidpunkt
an produktionstillfillet eller for
omvandling av elenergi till en form av
energi som kan lagras, lagringen av den
energin och den foljande
ateromvandlingen av energin till el eller
nagon annan energibérare,

EU:s elmarknadsforordning:
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el,

icke frekvensrelaterad stodtjdnst: en
stodtjédnst som anvénds av ett nédtforetag
for spanningsreglering i stationért
tillstdind, snabba inmatningar av reaktiv
effekt, troghet for uppratthéllande av
stabiliteten i lokalnit, kortslutningsstrom
samt formaga till dodnétsstart och till
odrift,

intdktsram: de samlade intdkter som en
nitkoncessionshavare hogst fr uppbira
fran niatverksamheten under en
tillsynsperiod,

laddningspunkt: ett granssnitt dar el kan
overforas till ett elfordon i taget eller diar
batteriet pa ett elfordon i taget kan bytas
ut,

lokalndit: ett ledningsnit som omfattas av
en natkoncession for omrade utan en
lagsta tillatna spanning,

ndtforetag: den som bedriver
nitverksambhet,

ndtverksamhet: att med stod av en
nétkoncession stilla en
starkstromsledning till férfogande for
overforing av el for ndgon annans
rakning och vidta de atgirder som behdvs
for overforingen,

regionndt: en ledning eller ett
ledningsnét som inte ingar i ett
transmissionsnét och som omfattas av en

direktiv 2012/27/EU, i den ursprungliga
lydelsen,

energilagringsanliggning: en sadan
anldggning i elsystemet som anvénds for
att i systemet skjuta upp den slutliga
anvindningen av el till en senare tidpunkt
an produktionstillfillet eller for
omvandling av elenergi till en form av
energi som kan lagras, lagringen av den
energin och den f6ljande
ateromvandlingen av energin till el eller
nagon annan energibérare,

EU:s elmarknadsforordning:
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el,

icke frekvensrelaterad stodtjdnst: en
stodtjédnst som anvénds av ett ndtforetag
for spanningsreglering i stationért
tillstdnd, snabba inmatningar av reaktiv
effekt, troghet for upprétthéllande av
stabiliteten i lokalnit, kortslutningsstrom
samt formaga till dodnétsstart och till
odrift,

intdktsram: de samlade intdkter som en
nitkoncessionshavare hogst fir uppbira
fran niatverksamheten under en
tillsynsperiod,

laddningspunkt: ett granssnitt dar el kan
Overforas till ett elfordon i taget eller dar
batteriet pa ett elfordon i taget kan bytas
ut,

lokalndt: ett ledningsnit som omfattas av
en natkoncession for omrade utan en
lagsta tillatna spanning, ingdr i det som i
elmarknadsdirektivet kallas
distributionssystem,

ndtforetag: den som bedriver
nétverksambhet,

ndtverksamhet: att med stdd av en
nétkoncession stilla en
starkstromsledning till forfogande for
overforing av el for ndgon annans
rakning och vidta de atgirder som behdvs
for overforingen,

regionndt: en ledning eller ett
ledningsnét som inte ingar i ett
transmissionsnét och som omfattas av en



nitkoncession for linje eller av en
nétkoncession for omrade med en lagsta
tillatna spanning,

stodtjdanst: en tjanst som behovs for
driften av ett nitforetags elndt med
undantag for hantering av overbelastning,

transmission: dverforing av el for nagon
annans rakning genom ett
transmissionsnat,

transmissionsndt: ett tekniskt och
driftsméssigt sammanhéngande
ledningsndt som har en spanning om 220
kilovolt eller mer, stracker sig dver flera
ndtregioner 1 Sverige och ldnkar samman
det nationella elnétet med elnit i andra
lander,

transmissionsndtsforetag: ett nitforetag
som innehar en ledning som ingér i ett
transmissionsnat.

3 kap. Nitforetag och drift av elniit

1 § Ett nitforetag ska i frdga om sitt
elndt ansvara for

1. drift och underhall,

2. utbyggnad vid behov,

3. eventuella anslutningar till andra
ledningsnit,

4. att ndtet ar sikert, tillforlitligt och
effektivt, och

5. att nitet pa ldng sikt kan uppfylla
rimliga krav pa dverforing av el.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

Arman Teimouri (L)

nitkoncession for linje eller av en
nétkoncession for omrdde med en lagsta
tillatna spanning, ingdr i det som i
elmarknadsdirektivet kallas
distributionssystem,

stodtjdnst: en tjdnst som behdvs {for
driften av ett nitforetags elndt med
undantag for hantering av dverbelastning,

transmission: dverforing av el for nagon
annans riakning genom ett
transmissionsnét,

transmissionsndt: ett tekniskt och
driftsméssigt sammanhingande
ledningsnit som har en spanning om 220
kilovolt eller mer, stricker sig dver flera
nétregioner 1 Sverige och linkar samman
det nationella elndtet med elnét i andra
lander, liktydigt med
elmarknadsdirektivets begrepp
overforingssystem,

transmissionsndtsforetag: ett natforetag
som innehar en ledning som ingar 1 ett
transmissionsnat, liktydigt med
elmarknadsdirektivets begrepp
systemansvarig for overforingssystem.

3 kap. Nitforetag och drift av elniit

1 § Ett ndtforetag ska planera, bygga
och upprdtthalla sitt elndit sa att det
uppfyller de krav som stills i Europeiska
unionens lagstifining pd ndtens
driftssdkerhet och tillforlitlighet.

Ett nitforetag ska i friga om sitt elnét
ansvara for

1. drift och underhall,

2. utbyggnad vid behov,

3. eventuella anslutningar till andra
ledningsnit,

4. att ndtet dr sdkert, tillforlitligt och
effektivt, och

5. att nétet pd l&ng sikt kan uppfylla
rimliga krav pa dverforing av el.

Carl-Oskar Bohlin (M)






