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Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2017/18:42

Fredagen den 6 juli

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 22 juni 2018

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 13 juli 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar dagens EU-nimndssammantrdade for 6ppnat och hélsar
finansminister Magdalena Andersson med medarbetare vilkomna.

Forst pd gemensamma dagordningen har vi aterrapport fran méte i
radet den 22 juni 2018. Den har sénts ut, men finansministern onskar
kanske tillagga nagot.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Lat mig sdga nagot om det eurogruppsmote, inkluderande format, som
holls i samband med detta mote. Det var en bra diskussion om EMU-
fordjupning bland finansministrarna. Det handlade mycket om bankunio-
nen och ESM. Maénga finansministrar tog &ven upp frdgan om
finanspolitisk kapacitet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Resultatet av det eurotoppmoéte som har varit ger végledning for det
fortsatta samarbetet.

Finansministrarna gavs i uppdrag av stats- och regeringscheferna att
utarbeta en fardplan med malet att inleda politiska forhandlingar om den
europeiska insdttningsforsékringen, alltsd EDIS.

Vidare fattades som véntat beslut om att backstop for den gemensam-
ma resolutionsfonden ska knytas till ESM, och detaljer om den behover nu
laggas fast. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<Forhandlingarna om dessa forslag forvéntas inledas
under hosten kopplat till EMU-fordjupningen som kommissionen lagt
fram inom ramen for den kommande langtidsbudgeten.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare pa rddsdagordningen. Forst har  vi
Lagstiftningsoverlaggningar, dagordningspunkt 3, Mervirdesskatt—
allmént forfarande for omviand skattskyldighet.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta forslag var senast uppe pa Ekofinmétet i maj. D& lyckades
medlemsstaterna inte né en 6verenskommelse. Men nu tar det sterrikiska
ordforandeskapet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<upp denna fraga till diskussion pd motet nésta vecka.

Bakgrunden till forslaget dr framfor allt att Tjeckien vill inféra en
utdkad omvénd skattskyldighet inom landet. De menar att det ar viktigt for
att de ska kunna bekdmpa momsbedrégerier. Ordningen innebér att det &r
kdparen som blir skattskyldig for momsen i stéllet for séljaren pa vissa
varor och tjénster.

Det har inte presenterats négot nytt forslag infor detta Ekofin, och vad
giéller det forslag som var aktuellt i maj var ett av kraven for att fa infora
en sadan generell omvénd skattskyldighet att medlemsstaten behdver ha
ett momsgap pa minst 15 procent, varav minst 25 procent ska besta av
karusellbedragerier. Det dr ocksa en tidsbegransad atgérd.

Som ni vet sedan tidigare dr regeringen tveksam till att infora en sddan
hir utokad omvand momsskyldighet. Framsta skélet ar att det kan 6ka den
administrativa bordan for foretagen.

Forslaget dr uppsatt som en diskussionspunkt, men det gér inte att
utesluta att den &ndras till en beslutspunkt om ordféranden ser att det finns
ett brett stod for forslaget.

Som jag sa i nimnden forra gingen forslaget var uppe har det
fordndrats under férhandlingarna och ar nu sa restriktivt att vi bor kunna
acceptera det utan att det >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<gar ut dver foretagen.

Fragan ar som ni vet nédra kopplad till frigan om reducerad moms pa
e-publikationer. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Diarfor har vi begért att ocksd detta forslag ska komma upp pa
dagordningen, och vid Coreper i1 onsdags fick vi bekréftat att
ordforandeskapet tanker lagga till det som en diskussionspunkt. Jag har for
Ovrigt ocksa talat med min Gsterrikiske kollega om detta.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 5 ORDFORANDEN:

For att det ska vara riktigt klart for ndmndens ledamoéter har
finansministern alltsd berdrt bade punkt 3, Mervirdesskatt — omvéind
skattskyldighet, och punkt 8, Mervardesskatt — e-publikationer. Jag
kommer att sammanfatta dessa separat, men nu vet ni att bada &r uppe till
diskussion.

Finns det ndgon fraga eller nagra synpunkter pa punkt 3, Mervardes-
skatt — omvénd skattskyldighet? D4 konstaterar jag sammanfattningsvis att
det finns ett tidigare stod for regeringens standpunkt. Det dr en diskus-
sionspunkt, men den kan dverga i en beslutspunkt. Sammanfattningen blir



att det finns stod for redovisad inriktning och sedan tidigare stod for reger-
ingens stadndpunkt.

Onskar ndgon av nimndens ledamoter ordet vad géller punkt 8,
Mervirdesskatt — e-publikationer? D& géller samma sak hér: Det finns stod
for regeringens hir sammanfattade inriktning och stod sedan tidigare for
regeringens standpunkt.

Vi gér vidare pi radsdagordningen till dagordningspunkt 4, Ovriga
fragor. Onskar finansministern ta upp nigot dér?

Anf. 6 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej, det &r en vanlig information om aktuella lagforslag om finansiella
tjdnster.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Presentation av ordférandeska-
pets arbetsprogram.

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Héar ska det nya Osterrikiska ordférandeskapet i sedvanlig ordning
presentera sitt arbetsprogram.

P& finansmarknadsomradet kommer Osterrike att prioritera arbetet
med att fullborda bankunionen och fortsdtta utveckla kapitalmarknads-
unionen.

Vad giller den ekonomiska politiken lyfter man fram vikten av béttre
efterlevande av det finanspolitiska ramverket och fortsatt arbete med
fordjupningen av EMU.

Pa skatteomradet prioriterar man arbetet med att forhindra skatteflykt
och skatteundandragande. Dessutom planerar ordforandeskapet att arbeta
vidare med kommissionens forslag om beskattning av den digitala
ekonomin, den gemensamma bolagsskattebasen och modernisering av
mervérdesskattesystemet.

Regeringen kan vilkomna ordférandeskapets arbetsprogram och ser
fram emot ett konstruktivt samarbete med Osterrike under de kommande
sex manaderna.

Att vi vialkomnar arbetsprogrammet betyder dock inte att vi stéller oss
bakom alla fragor som ordférandeskapet vill jobba med, utan vi kommer
givetvis att redovisa var standpunkt pa respektive initiativ som behandlas
i radet.

Vi tycker att det &r sérskilt positivt att ordférandeskapet prioriterar
fullbordandet av bankunionen och arbete for att férhindra skatteflykt och
skatteundandragande. Vi menar ocksa att det ar viktigt att arbeta vidare
med att modernisera mervérdesskattesystemet for att bdde underlitta for
foretag och konsumenter och minska skatteundandragandet.

Anf. 9 MARIA PLASS (M):

I finansutskottet hade vi en 6verlaggning som rorde hantering och kop
av krediter och ianspraktagande av sédkerheter, och det talas om
riskreducerande dtgirder i de handlingar vi har fatt.
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Pé finansutskottet hade Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Vinsterpartiet avvikande mening.

Vi foljer nu upp att vi har en avvikande mening i denna typ av fragor.
Finansministern var tydlig med att man kanske kommer att ha synpunkter
pa vissa specifika frdgor, men jag vill &ndé lasa upp var avvikande mening,
om det dr mojligt.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Givetvis féar du ldsa upp er avvikande mening. Sedan fér vi fundera pa
hur vi hanterar den i relation till att det &r ett arbetsprogram for ordforande-
skapet.

Anf. 11 MARIA PLASS (M):
Ja, men det &r en del av de frdgor som star i vara handlingar, sa det &r
en del av ordférandeskapets prioriteringar.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Var sa god!

Anf. 13 MARIA PLASS (M):

Det forslag vi har till avvikande mening &r: Inom ramen for diskus-
sioner om ordfoérandeskapets arbetsprogram dér riskreducerande atgérder
inom ramen for bankunionen fors fram som prioriterat omrade inf6r hosten
vill vi framhalla var avvikande mening rorande direktivet om hantering
eller kop av krediter och ianspraktagande av sdkerheter.

Vi anser att detta direktivforslag innehéller alltfor manga oklarheter
om hur den svenska kreditmarknaden kommer att paverkas. Kommissio-
nen borde tydligare beskriva riskerna for konsumenterna och den finansi-
ella stabiliteten med en stor andrahandsmarknad for nodstéllda 14n. Sveri-
ge har i dag ett bra nationellt regelverk och var kreditmarknad préglas av
ansvarsfull kreditgivning och en lag niva av nddlidandelan.

Vi anser att kommissionen som forsta atgérd borde uppmana
medlemslénderna att hantera detta effektivt inom ramen for sin nationella
lagstiftning.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Denna diskussion fér vi givetvis ta den dag da dessa fragor kommer

upp.

Anf. 15 MARIA PLASS (M):

Nu ér det en diskussion om arbetsprogrammet, och detta ingér i arbets-
programmet. Vi vill dérfor se att man lyfter upp denna fraga i den diskus-
sionen, for tar man hela programmet tar man &ven denna bit. Darfor ser vi
gérna att finansministern tog denna diskussion.

Anf. 16 MARIE GRANLUND (S):

Fragan kommer ju tillbaka. Vi har aldrig tidigare haft avvikande
meningar pa arbetsprogrammet. Det dr ordférandelandet som sétter det.
Sedan kommer fragorna tillbaka pa olika radsmdten, och det dr da man



agerar. Sverige skulle nog framstd som lite konstigt om vi bdrjar ha
synpunkter pa Osterrikes arbetsprogram.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Givetvis far de olika partierna tycka till och ligga fram vilka forslag
de vill i nimnden, och vi hanterar dem i den ordning vi ska. Dock ar dven
min bild att ordférandeskapets dagordning inte styr vad de olika ldnderna
sdger 1 sak nér fragan vil kommer upp. Men vill ni anméla avvikande
mening stiller vi forstds den under proposition.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det finns en principiell fraga hér ocksa. Ska ndmnden bestimma i vilka
fragor jag gér in eller inte? Sa har aldrig skett hittills under de fyra ar som
jag varit finansminister.

Jag vet inte heller om ndmnden sakligt kan gora det, men man kan ju
komma med &nskemal.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jo, nimnden har den mdjligheten, men partierna var i den senaste
gemensamma EU-utredningen eniga om att detta &r négot man bor
undvika.

Vi har tid fore nédsta programpunkt, aterrapporten. Vill ni ha en kort
ajournering? Nej.

Anf. 20 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vad jag forstar var man tveksam redan i finansutskottet, och vi foljer i
princip upp det. Man framforde en gemensam avvikande mening dér, och
vi skulle folja upp det i nimnden. Regeringen 6vertygade kanske inte
tillréckligt i finansutskottet for att vi ska sldppa det. Vi far se.

Anf. 21 JOHNNY SKALIN (SD):

Normalt sett brukar inte heller vi reagera pd ordférandeskapets
programpunkter, men rent principiellt skulle man kunna gora det. Det &r
anda sa att EU-arbetet sker mycket genom att man lagger upp initiativ.
EU-parlamentarikerna har liten initiativfrmaga; det dr mest att man
reagerar pa andras forslag.

Jag ser alltsa inte att det rent principiellt skulle vara fel att ta upp detta
till diskussion, men jag skulle vilja titta ndrmare pa Alliansens forslag
innan jag bestimmer mig. Om ordféranden kan bevilja en ajournering
vélkomnar jag dérfor det.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Ar det nimndens mening att vi ska ajournera for enskilda eller
gruppvisa dverlaggningar? Ja.
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Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 10.15 p& forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrid

Samradet aterupptogs kl. 10.20.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Néamnden har aterupptagit sitt mote. Jag ger ordet till Maria Plass.

Anf. 24 MARIA PLASS (M):

Vi har fran var sida kommit fram till att den text som jag léste upp
tidigare och som var en avvikande mening kvarstér i det fall det blir en
diskussion under punkten om ordforandeskapets prioriteringar.

Anf. 25 JOHNNY SKALIN (SD):

Fran vart partis sida kan vi stddja den avvikande meningen. Nu &r vi
en person kort hér, sé jag antar att detta kommer att falla pa ordférandens
utslagsrost. I vilket fall som helst vet man dock om riksdagens instillning.

Anf. 26 AMINEH KAKABAVEH (V):

Precis som Maria Plass var inne pa stdder vi den avvikande meningen
om det blir en diskussion om detta. Da géller var avvikande mening. Om
det blir ett senare tillfélle far vi diskutera vidare. Vi ér alltsd med pa samma
principlinje.

Anf. 27 BIRGITTA OHLSSON (L):
Jag vill fortydliga att vi inte stoder den avvikande meningen.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Som Sverigedemokraternas Johnny Skalin har raknat ut faller rostetalet
ut med sju—sju, och ordféranderdsten stoder inte den avvikande meningen.
Darmed kommer den forstas att finnas med i protokollsanteckningarna,
men den utgdr inte nimndens beslut. Sammanfattningsvis finner jag alltsa
att det finns majoritet for regeringens hér redovisade inriktning — om
diskussionen var avslutad. Jag kanske var for snabb? Ne;j.

Vi har d& kommit till dagordningspunkt 6, (ev.) Uppfoljning av
Europeiska radets mote den 28-29 juni 2018. Dér far finansminister
Andersson berétta vad nimnden behdver ge henne for stod.

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Som ni vet kommer statssekreterare Dahlgren hit direkt efter mig for
att &terrapportera mer frdn moétet, men pa Ekofinmotet vintas en
uppfoljning av de ekonomiska och finanspolitiska dmnen som
behandlades.



Vi vet inte vad ordforandeskapet ténker fokusera pa, men slutsatserna
for motet behandlar bland annat EU:s flerdriga budgetram, skattefragor
och den europeiska terminen. I anslutning till métet i Europeiska radet
holls  ocksd ett eurotoppmédte, och som jag ndmnde under
aterrapporteringen frn eurogruppens méte kunde eurotoppmotet bekréfta
en del av de framsteg som gjorts under varen med att fardigstilla
bankunionen och utveckla ESM. Vigledning gavs ocksé i det fortsatta
arbetet med EMU-f6rdjupningen.

Vi vet alltsa inte exakt vad som kommer att diskuteras héir, men vi
valkomnar en aterrapportering och att finansministrarna ges en fortsatt roll
i arbetet med EMU-fordjupningen. Om det vid métet skulle bli diskussion
om nagon specifik friga kommer vi naturligtvis att utgd frén de
standpunkter som dr forankrade i riksdagen sedan tidigare.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Mandat infér G20-moétet den
21-22 juli 2018 i Buenos Aires.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska EU:s gemensamma positioner infér moétet antas. Positionerna
fokuserar pa att sakra dppenhet samt internationellt ekonomiskt samarbete.
EU vill bland annat bekdmpa protektionism och stdder regelbaserad
multilateralism och internationellt samarbete pa handelsomradet. Det ar
lite tydligare, eller kanske mer upplyfta, skrivningar &n vi dr vana vid. EU
beklagar ocksa att USA har beslutat att infora importtullar.

Positionerna tar 4ven upp griansoverskridande skattefragor. I fradga om
beskattning av den digitala ekonomin vill EU se att ambitidsa och effektiva
globala losningar tas fram senast till &r 2020 inom ramen for det OECD-
arbete som pagar. EU understryker ocksa behovet av att stirka internatio-
nell transparens pa skatteomradet. EU-landerna vdlkomnar dven det argen-
tinska ordférandeskapets fokus pé infrastrukturinvesteringar och betydel-
sen av teknologisk fordndring for framtidens arbetsvillkor.

Regeringen kan stdlla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma
positioner infor G20-métet. Positionerna ligger vél i linje med regeringens
syn pa vilka omrédden som bor prioriteras i det fortsatta arbetet. Regeringen
valkomnar sirskilt att positionerna understryker betydelsen av dppenhet
och strédvan att undvika protektionism.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt.

Dagordningspunkt 8 har vi avhandlat. D4 kvarstar punkt 9, Ovriga
fragor. Finns det ndgot dir som finansministern 6nskar ta upp? Nej.

Vi tackar finansministern och hennes medarbetare fér medverkan vid
dagens sammantrade.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Tack sa mycket! Jag vill 6nska alla en glad och skon sommar.
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§ 2 Aterrapport fran Europeiska radet den 28-29 juni 2018
Statssekreterare Hans Dahlgren
Aterrapport fran Europeiska ridet den 28-29 juni 2018

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag hélsar statssekreterare Hans Dahlgren med medarbetare vilkomna
for aterrapport fran Europeiska radet den 28-29 juni. Vi hade éven ett mote
for ndgon vecka sedan med en engagerad EU-ndmnd.

Anf. 36 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér var ett méte med Europeiska radet som innehdll en hel del
dramatik. Det var ldnga, komplexa och bitvis svara diskussioner om
framfor allt migrationsfrdgan. Det var inte sdkert att det dver huvud taget
skulle bli nagra slutsatser i fragan. Ett tag sag det till och med ut som om
ocksd resten av motet skulle bli resultatlost eftersom en av ledarna
blockerade alla slutsatser frin mdtet, om han inte fick som han ville nir
det giéllde texten pa migrationsomradet.

Det var en ldng middagsdiskussion om dmnet migration. Nar diskus-
sionen till sist tog slut framat fredagsmorgonen, efter atta och en halv
timma vid middagsbordet, enades man &ndé om slutsatser om migration
med flera framsteg pa ett antal punkter men fortfarande langt ifran det
gemensamma asylsystem som vi vill ha.

Som ndamnden vet skulle forhandlingarna om ett nytt system vara klara
till just detta mote. Sa blev det alltsd inte. Det beror pé att det finns nigra
ledare som inte alls dr intresserade av att hitta ndgra gemensamma
16sningar. Det dr ledare som i andra sammanhang inte har ndgot emot att
ta emot pengar fran EU:s strukturfonder till sina l&nder eller att f4 annan
hjalp for att bidra till tillvixt pA hemmaplan, men nér det handlar om att
komma &verens om ndgot som beror oss alla vill de inte.

Detta dr ett stort problem for Europeiska unionen, anser jag, som inte
bara handlar om den enskilda sakfrdgan. Det handlar om en splittring som
har blivit vérre, och det handlar om hur vara medborgares fortroende for
att Europeiska unionen som institution kan ta sig an gemensamma problem
kan vérnas.

Den svenska regeringen kommer att fortsdtta att driva pa for en
gemensam l0sning. Det reflekteras ocksa i texten att arbetet ska fortsétta.
Det stér att Europeiska radet ska folja upp arbetet redan i oktober.

Det #r ingen hemlighet att det nya ordforandelandet Osterrike inte
tycker att fragan om ett solidariskt asylsystem dr s& himla prioriterat.
Darfor var det viktigt att gdra markeringen i slutsatserna att arbetet mdste
fortsétta.

Det som man annars kom dverens om var att man maste forsdka bryta
den utveckling som innebér att hundra tusentals ménniskor fortsétter att
soka sig till Europa pé livsfarliga vagar, trots att de allra flesta av dem inte
kommer att fa mgjlighet att stanna hér eller har ritt till det.

For att klara betinget enades man om mer resurser till att stirka grénser
och mer resurser till att skapa jobb, utbildning och annat std till flyktingar
och ekonomiska migranter i Turkiet och i afrikanska lander.

Jag vill tydligt séga att det inte &r aktuellt for Sverige att just nu ge mer
pengar till EU:s Trust Fund for Africa. Sverige dr redan en av de allra
storsta bidragsgivarna till de afrikanska landerna. Om alla EU-lénder hade
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gjort lika mycket som vi har gjort — proportionellt — for dessa lander och
arbetat ihop med dem for en béttre utveckling hade situationen kunnat vara
mycket annorlunda i dag.

Det behovs ett langsiktigt tinkande nir det giller vart samarbete och
partnerskap med Afrika. En god utveckling i dessa ldnder &r ocksa till nytta
for oss. Det finns det ett bra uttryck for i slutsatsen.

Ledarna kom ocksa dverens om mer stdd till gransbevakning, mer stod
till och bittre genomforande av atervindande. Dar handlar det bland annat
om att ge Frontex ett 6kat mandat, och det har regeringen vialkomnat.

Nir det giller fragan om regionala mottagningscenter for personer som
raddats till havs, som ocksé diskuterades i ndmnden for en dryg vecka
sedan, blev resultatet att Europeiska radet har gett ett uppdrag at kommis-
sionen och radet att titta vidare pa konceptet. Det 4r i linje med det mandat
som regeringen sokte och fick stod for vid EU-ndmndens samrad med
statsministern forra veckan. Verbet ”support” som da fanns i slutsatserna
har nu ersatts med ordet ”examine”, och det var bra.

Detta ska nu utredas ihop med UNHCR och IOM. Om det blir en
16sning maste den naturligtvis folja internationell rétt, inklusive ett virn av
asylrétten. Statsministern sa ocksé vid motet, och flera med honom, att ett
saddant system, om det ska fungera, maste inkludera ett system for en
fungerande vidareboséttning och en solidarisk omfordelning av dem som
har skyddsskél. Man kan inte bara séga att de skall fa sdka asyl i Europa,
man maste ocksé bestimma var de ska vara ndgonstans. Som bekant &r det
en bra bit kvar tills vi ar dér.

Ledarna var ocksd Overens i slutsatserna om att medlemsstaterna
behdver ta ett stdrre gemensamt ansvar for dem som rdddas pad EU:s
territorium. De séger att de lander som vill gora s& — det &r alltsa frivilligt
— ska kunna sitta upp mottagningsplatser dar man snabbt kan sirskilja de
som har skyddsskal och kan sdka asyl och de som &r ekonomiska migranter
och ska atervianda. Det har giller forstas i forsta hand de stater som har en
yttre grins, sdrskilt vid Medelhavet. Men ocksa hér ér det viktigt att det
skapas ett system for en solidarisk omférdelning av de asylsdkande. Vi vet
ju hur begrinsad aptiten for det ar hos ett antal medlemsstater. Intill dess
att det finns ett sddant system kommer Sverige inte att st forst i kon for
att ta emot nagot sadant, utan det &r snarare dags for andra lander att stiga
fram och ta sitt ansvar.

En annan punkt géller att minska det som brukar kallas sekundira
forflyttningar. Principen 4r ju att asylsdkande inte ska kunna vilja vilket
land inom unionen som de ska soka asyl i. De som har registrerats en gang
i ett EU-land ska ocks4 tillbaka dit om de rest vidare till ett annat land. Det
dr, som bekant, en frdga som har varit mycket het i den tyska debatten.
Tysklands forbundskansler Angela Merkel har drivit fragan, men det &r
ocksa viktigt for Sverige att Dublinsystemet fungerar som det &r tankt i det
avseendet.

Sammantaget pd migrationsomradet kan man séga att det har gjorts en
del framsteg ndr det géller samarbete med tredjeland, speciellt i Afrika.
Det géller ocksa i friga om att stirka vara yttre granser. Men det &r rent av
stotande att det finns medlemsstater som inte dr beredda att se helheten,
som konsekvent sdger nej till ett gemensamt system med gemensamt
ansvarstagande.

Det finns inte anledning att ge upp for det. Sverige kommer naturligtvis



att tillsammans med flera andra ldnder att fortsétta att arbeta med dessa
fragor. Alternativet, alltsd att inte ha ett gemensamt ansvar, infe ha ett
system som fungerar ihop, blir &nnu fler hinder, granser, murar eller staket
mellan vara lédnder. Till sist raseras och riskeras hela den fria rorligheten —
det som var en av huvudtankarna bakom skapandet av Europeiska unio-
nen.

Jag tror att EU-ndmnden kan kédnna sig séker pa att regeringen inte
kommer att ge upp utan kommer att fortsétta att forsoka vara en nagel i
Ogat pa dem som obstruerar i sammanhanget och fortsdtta att kimpa for
ett system som &dr gemensamt, hallbart, humant och réttvist.

Herr ordforande! Som jag ndmnde i borjan sag det ett tag ut som om
det inte skulle bli ndgra slutsatser alls fran Europeiska radet for vare sig
migration eller ndgra av de andra sakomradena. Det var den nye italienske
premidrministern Conte som hotade att ldgga in sitt veto mot hela slutsats-
texten om han inte fick sin vilja igenom nér det géller migrationsdelen. S&
dramatiskt blev det nu inte till slut, utan vi antog slutsatser vid halv-
femtiden pa morgonen om séikerhet och forsvar, om jobb och tillvixt, om
konkurrenskraft, innovation och digitalisering — och ocksa nagon utrikes
fraga.

Jag ska kort séiga négra ord om var och en av dessa omraden.

Forst giller det diskussionen om forsvar och sékerhet. Den inleddes av
Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg, som ocksa talade om
samarbetet mellan EU och Nato. Det resulterade i en kort text om att 6ka
investeringarna 1 forsvar och stirka forsvarsformagan inom EU och i
medlemslédnderna.

Under rubriken “Jobb, tillvéxt och konkurrenskraft” var nog den
viktigaste fragan den diskussion som fordes om Forenta staternas
inférande av skyddstullar mot stal och aluminium f6r EU och andra lénder
samt det hot som ligger i luften om att motsvarande ska goras nér det géller
motorfordon.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker ska resa till Wash-
ington om ett par veckor. Vid diskussionen blev det tillfélle for de olika
ledarna att ge sina inspel till Juncker om vad han ska sdga nér han tréffar
Donald Trump i Vita huset. Det var ett tydligt budskap att EU ska std upp
for ett Oppet, regelbaserat, modernt och globalt handelssystem. Det finns
en fast beslutsamhet att fortsétta med en positiv frihandelsdagordning och
forsoka fa till stdnd ytterligare frihandelsavtal med viktiga handelspartner.

Det viktigaste medskicket frdn vér statsminister till Juncker i den
diskussionen var att vi maste fortsétta dialogen med USA. EU kan forstés
inte 14ta bli att svara pa de dtgérder som amerikanerna kan komma att
infora, men det dr dndd hog tid att forsoka bryta dodlaget, att stoppa den
onda spiral som bara leder till negativa konsekvenser for bada sidor och
forsoka hitta en vag framat.

En mycket kort stund dgnades at den kommande langtidsbudgeten.
Resultatet blev att man inte ska stressa pa forhandlingarna, vilket vi pa
svensk sida tycker dr klokt eftersom det &r frdga om komplexa
forhandlingar som brukar ta tid. Det &r viktigare att det blir bra &n att det
gér fort.

Jag ska ocksd ndmna att ett mycket kort inligg gjordes av
forbundskansler Merkel dér hon &versiktligt redovisade situationen i den
sé kallade Minskprocessen, som giller situationen i Ukraina. Hon fick ett
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dnnu kortare instdimmande av president Macron. Omkring detta blev det
ingen diskussion alls, utan det konstaterades att med detta var det lége att
gora ytterligare en forlaingning av EU:s sanktioner mot Ryssland. Ett
sadant beslut fattades s& sent som i gar och kunde ockséa 4tfoljas av ett
regeringsbeslut fran svensk sida i gar eftermiddag. S& det ar klart i den
delen.

Ordférande! Lat mig sdga nagra ord ocksd om brexit. Det var ett
sdrskilt méte mellan ledarna for de 27 6vriga EU-ldnderna, alltsd utan
Theresa May fran Storbritannien, som mycket snabbt antog nagra korta
slutsatser om brexitforhandlingarna.

Man noterade att en mycket stor del av den samlade textmassan nér det
géller uttrddesfordraget, som forhoppningsvis ska bli helt fardigt i god tid
fore den 29 mars nista ar, 4r dverenskommen. Dagsnoteringen &r att
86 procent av texten dr fardig. Men det finns en mycket stor utestdende
fréga som géller gransen mellan Irland och Nordirland, och den har d&nnu
inte fatt en 10sning. Nu é&r siktet instéllt pd att detta maste vara fardigt till
Europeiska rddets mote i oktober.

Premidrminister May hade ocksa ett kort bilateralt mote med vér
statsminister, mest for att redogéra for laget pa hennes egen hemmaplan.
Det &r ratt pressat, som vi har sett i medierna. Den 6verldggning som dger
rum just i dag pa den brittiska premidrministerns lantstille Chequers tror
jag kan bli dramatisk. Tanken &r att regeringen, som har varit splittrad i
manga avgoérande fragor, ska komma Overens om en vitbok som ska
presenteras i veckan dar man tydligt visar vad den brittiska linjen &r infor
den kommande nya relationen mellan Storbritannien och EU. Jag haller
inte for uteslutet att det kan bli en hel del politiska konvulsioner om detta
under helgen.

Till sist, herr ordforande, hade man 1 EU-27-formatet ocksa ett euro-
toppmote 1 ett sa kallat inkluderande format, vilket innebér att ocksd vi
som inte har euron som valuta fick vara med fast vi inte deltar i nagra
beslut. Den text som blev resultatet av diskussionen kretsade runt fortsatta
framsteg 1 tva fragor, dels fullbordandet av bankunionen, dels utveckling-
en av den europeiska stabiliseringsmekanismen, ESM.

Diarmed avslutar jag min aterrapportering.

Anf. 37 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statssekreteraren for redogorelsen for
motet som behandlade de stora fragorna i EU, allt pa en gang. Man kan vél
bara Onska, precis som statssekreteraren sa, att en del av EU:s lidnder
besinnar sig. Det ar létt att lite grann ta EU for givet med allt det positiva
som det har inneburit med fri rorlighet, tullfrihet och s& vidare. Men det
kan ju latt forsvinna om man inte dr beredd att kompromissa. Det borde
nog ledare i en del ldnder tinka pa, precis som statssekreteraren sa.

Det &r trakigt att man inte kom fram till en 16sning i frdgan om migra-
tion och att man inte fullféljer det som redan &r beslutat, att det ska vara
en omfordelning i EU och att alla lander ska ta ansvar.

Jag har en fraga som giller de regionala mottagningscentrumen. Hur
ser tidsplaneringen ut? Nér &r det tdnkt att fragan ska komma tillbaka? Vet
vi ndgonting om det?

Jag skulle ocksa vilja frdga nir det ar tinkt att forhandlingarna om
langtidsbudgeten ska starta ordentligt?



Anf. 38 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for redogorelsen!

Det var flera stora fragor, och det var sdklart storst fokus pd migratio-
nen. Det var ocksa en ganska speciell uppmarsch infor det hiar motet med
ett informellt extra minitoppmote for att se hur man kan komma vidare.

Det ér inte uppmuntrande att det arbete som nu har pagatt i tva ar 4nda
inte kunde komma i mal, utan att vi fortfarande har egentligen hela
asylpaketet obeslutat, om jag far uttrycka det sa. I radsslutsatserna sags att
arbetet for att né konsensus om Dublinférordningen fortgar. Med tanke pa
det som statssekretaren nu sa undrar jag vilka ytterligare anstringningar
Sverige kan gora for att hjélpa eller forma en del av lianderna att komma
vidare i den avgdrande fragan om omférdelning.

Jag tyckte mig kunna hora mellan raderna i statssekreterarens
presentation att det kan vara sa att vissa ldnder ska g vidare och ldmna
nagra ddrhén. Hur ser regeringen pa detta?

Jag vill ocksa stilla fragan, &ven om den inte dr foremal for informa-
tionen i dag, vad regeringen drar for slutsatser for svensk migrations-
politiks del.

Bra att atervindandefragan var uppe. Den stéllde vi ocksa fragor om
infor radsmétet. Har det gjorts négra framsteg, och finns det ndgonting nytt
att sdga om behovet av att 6ka anstrdngningarna for att f& manniskor att
atervianda som har fatt sin sak provad men som inte far stanna? Det &r ju
avgorande for tilltron till hela systemet.

Detta var om migration.

Det finns flera fragor att tala om. Vi vidlkomnar framstegen pa bland
annat sékerhets- och forsvarsomradet. Men nér det géller brexit, som ju &r
s& avgorande bade for oss som land och naturligtvis for EU som helhet, ar
vi precis som statssekreteraren mycket oroade Over grinsfrigan
Irland—Nordirland, som i vérsta fall kan leda till att den gamla konflikten
ateruppvécks, med valdshandlingar till och med.

Statsministern ndmnde att det sker en del forberedelser, men jag vill nu
dnda hora fran statssekretaren vad regeringen gor for att vara konstruktiv
i EU i de hér forhandlingarna men ocksé vad det skulle innebéra for svensk
del om vi skulle fa ett ldge dir vi inte har nagot avtal. Vi dr inte dér an.
Men hur kan Sverige, svenska myndigheter och foretag forbereda sig for
detta om det skulle bli en hard brexit?

Anf. 39 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Nér det giller arbetet med tidsplanen for utredningen om de hér
plattformarna och hur uttréddet ska kunna organiseras har det egentligen
redan borjat. Det var ett sammantrdde med Coreper, alltsi EU-landernas
ambassadorer, 1 Bryssel i onsdags ddr man tog en forsta diskussion om
detta mycket kort. Det blir ocksé ett informellt méte 1 RIF-radet senare i
juli dar det sdkert blir anledning att aterkomma till fragan. EU-
kommissionen och radet har tillsammans fatt i uppdrag av Europeiska
radet att utreda detta, sa jag tror inte att man kommer att vila pa lagrarna
dér alls.

Forhandlingarna om langtidsbudgeten har redan startat. Det finns en
sdrskild arbetsgrupp i Bryssel med representanter for alla medlemsstater
som gar igenom huvudforslaget men ocksa de olika sektorsforslag som nu
har kommit fram. De kommer sedan att forhandlas i de olika
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underarbetsgrupperna. Det &r alltsd pa gang, men som sagt tog det forra
gangen 29 manader innan man gick i mal, sa vi har vél en viss stricka
framfor oss nu ocksa.

Till Karin Enstrom kan jag séga att det &r svart att siga exakt vad man
ska gora for att fi végrarstaterna, om vi kallar dem s, att byta instéllning.
Det finns bara en metod nér det géller att f4 fram sitt budskap, och det ar
att tala med dem. Vi gjorde nagra forsok tillsammans med tyska och
franska kollegor infor toppmotet, vilket inte var sérskilt framgangsrikt nér
det sérskilt géller ett av de fyra Visegradldnderna. Jag tror att vi ska ta den
situation som har uppstatt nu som utgangspunkt for ett nytt forsék att
komma pa talefot. Men det finns ett alternativ, och det ar att gora klart for
de lander som inte dr med pa detta gemensamma att det kommer att kosta
dem i andra gemensamma ataganden. Har finns redan bra forslag, tycker
jag, 1 kommissionens budgetforslag om att man ska kunna hélla inne EU-
medel for de ldnder som inte lever upp till grundliggande véirden inom
Europeiska unionen. Det kanske skulle ga att gora ndgot liknande nér det
giéller ataganden som &r nodvéndiga pa till exempel migrationsomradet.
Eller sa kan man bygga pa det som &r en annan del av kommissionens
forslag, ndmligen att anvédnda strukturfonderna positivt for att uppmuntra
och belona de lander som verkligen tar emot flyktingar men att lata det
kosta i den andra dnden fér dem som inte gor det.

Vi maste dnda forsdka nd en gemensam overenskommelse, och det
finns ju en del andra alternativ som figurerar i diskussionen. Ett sadant &r
att forsoka besluta om ett gemensamt asylsystem med kvalificerad
majoritet. Det har vi gjort en géng tidigare, hdsten 2015, om ett
omfordelningssystem. Det kanske inte blev sé jattelyckat, men det hade
anda stor betydelse for de minniskor som fick soka asyl till foljd av detta
beslut och som annars inte hade kunnat f4 samma mojligheter.

Vér situation och vara samarbetspartner i de hér fridgorna &r kanske inte
lika ménga som de var da. Folk har riknat pa detta med QMV och vad man
kan gora 6ver huvud taget. Det far vi se. Men det finns andra mojligheter
som den tyska kanslern har talat om, ndmligen nagot slags coalition of the
willing. Med ett system dér man verkligen forstér att det har &r nodvéandigt
att géra som ett gemensamt projekt goér man det till ett gemensamt projekt.
Men da maste det ocksé kosta for dem som inte &r med pa detta. Det
betyder att de maste ldamna Schengen eller att de far andra kostnader.
Schengen ér ett juridiskt mycket tungt system som jag tror till och med kan
kréva fordragsdndring om man ska dndra pa utgdngspunkten dar. Men vi
ska inte ge upp utan ocksd undersoka andra varianter tillsammans med
andra lénder.

Nir det géller atervdndandearbetet har en del uppdrag getts till
kommissionen for att stirka grinskontroll och kustbevakning. Det har
ocksé getts instruktioner till Frontex och resurser for att stirka deras
insatser. Men det finns ocksa initiativ pa lagstiftningsomradet for att fa
atervindandeprocudurer att fungera béttre. Dar finns det en del att gora.

Till sist Karin Enstroms fraga om beredskap i Regeringskansliet. Vi
tror inte att vi ska behova se ett sddant tvart slut, att Storbritannien ska
lamna EU natten till den 30 mars utan ndgon som helst dverenskommelse.
Men skulle det ske blir det en mycket allvarlig situation, i forsta hand
forstas for Storbritannien sjélvt hand men ocksa for oss.



Vi har bett vara mest berérda myndigheter att sitta igdng en ordentlig
beredskapsplanering under hosten, sa att vi ér klara 6ver vad det ar exakt
som behover goras den dir natten om olyckan ar framme. Det handlar inte
minst om finansiella transaktioner och clearingsystemen for valutaderivat,
som en minut efter midnatt maste hanteras pa ett annat sitt &n vad de gjort
fram till det tillfdllet. Det finns ett uppdrag dar. Det hoppas jag som sagt
att vi inte ska behdva anvénda, men vi ska ha den beredskapen.

Anf. 40 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Till skillnad frén regeringen &r vi inte ledsna for att
man inte kommer vidare med den gemensamma asylpolitiken pa europeisk
niva. Vi tror att det &r battre att Sverige sjdlvt bestimmer sin egen
asylpolitik. Det skulle Sverige ocksa vara fortjant av, da Sverige har tagit
emot manga ménniskor under lang tid, sérskilt per capita och i forhallande
till befolkningsméngden. I det perspektivet tycker jag att det ar lite lustigt
att de lander som ligger langst ned i Europa, Italien och Spanien — de ldnder
som tar emot ménniskor — dr de som protesterar nu. Samtidigt sitter
Sverige still i baten och onskar en vidareutveckling av detta system som
tidigare har visat sig inte fungera. Jag tidnker pa det tillfélliga
omfordelningssystemet som bara ledde till att Sverige tog emot dnnu fler
an tidigare.

Jag ar helt sdker pa att det &r fel vég att ga av regeringen och riksdagen
att vilja infora ett europeiskt asylsystem. Jag vet inte om mer resurser till
Turkiet &r en béttre 16sning — jag &r tdmligen séker pa att det inte &r det.

Nir det giller stod till gransbevakning i Europa tycker jag absolut att
det dr jéttebra att vi har gransbevakning i Europa och férhindrar méanniskor
att forsoka ta sig 6ver Medelhavet, forolyckas och s vidare. Men om vi
ska ha en europeisk union maste man kunna stilla krav pa att de ldnder
som ingér i unionen ska kunna bevaka sina grénser i hogre grad dn vad
som faktiskt gors.

Sverige dr en mycket stor nettobidragsgivare till Europeiska unionen i
dag. Man talar i termer av att vi ska oka vara avgifter med upp till 40
procent. Det ar oklart om det blir sa. Det fordrar att riksdagen och Sverige
ar med pa detta, och dir har regeringen tidigare sagt att de har en
aterhallsam instéllning. Men hur som helst kommer Sverige dven efter
forhandlingarna om langtidsbudgeten att vara en stor nettobidragsgivare
till EU. Nagonstans maste man sétta en grans och stélla krav pé linderna i
Europa att ocksa de ska bidra i hdgre grad. Det dr inte bara Sverige och de
snillare linderna som ska vara med och bidra, alltsd de som gillar att
komma 6verens och forhandla med andra lander. Jag tycker att Sverige har
gett mycket till EU och att det 4r dags att EU ger nagonting tillbaka till
Sverige.

Asylcentrum é&r vdl ndgot som man kan titta ndrmare pd, men om man
ska koppla vidareboséttningssystemet till asylcentrumen, som ar tanken,
ar vi inte lika positivt instdllda. Eftersom Sverige har tagit emot s& pass
manga ménniskor under sa 1ang tid har vi stora utmaningar att hantera nér
det géller de ménniskor som har kommit hit och de problem som den hér
politiken har medfort. Déarfor tycker vi inte att Sverige ska acceptera ndgon
vidareboséttning ver huvud taget fran EU.
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Vi kan tdnka oss att man accepterar vidareboséttning av kvotflyktingar
genom UNHCR till Sverige men att man utdver det i stéllet satsar
resurserna i niromradet, dir resurserna faktiskt gor storst nytta.

Statssekreteraren ndmnde att den fria rorligheten hotas om man inte
lyckas genomfora detta omfordelningssystem och denna asylpolitik pa
europeisk niva. Jag har mycket svért att forstd vad som menas med detta.

Innan Sverige gick med i EU kunde man fortfarande rora sig i EU. Man
stannade vid en passkontroll och visade upp sitt pass och ékte vidare. Man
kanske inte ens Oppnade sitt pass och kanske inte ens stannade vid alla
kontroller i alla l&nder. Langt innan Sverige gick med i EU funkade det att
réra sig inom Europa. Utan EU skulle det kunna funka dven i framtiden.
Framfor allt har jag svart att se att det skulle leda till att vi inte kan rora
oss Over granserna om man misslyckas med att driva igenom denna
asylpolitik pd europeisk niva. Jag tycker att det &r ett mycket absurt
uttalande fran en person som dndé ar ndgon form av regeringsforetradare.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag ger ordet till mig sjélv, Jonas Eriksson, Miljopartiet.

Jag lamnade Almedalen i gér. Infér Almedalen fick jag ett mejl fran
UNHCR om ldget pa flyktingfronten. Det finns 69 miljoner flyktingar i
varlden. Det &r alltsa fler 4n det var under vérldskrigen. Det &r helt otroligt
hemskt. Vi maste forstds ldgga oerhort mycket kraft pa att stoppa
orsakerna till krig och forfoljelse.

Men jag dr jatteglad over att Sveriges svar nar det giller ldget med det
stora antalet flyktingar i vdrlden inte 4 murar och taggtradar utan att man
i stdllet jobbar for att fler ldnder 4n Sverige ska ta ansvar och jobba
solidariskt for att ta emot ménniskor som faktiskt har asylskil, sa att dessa
végrarstater inte dr de som sétter agendan for EU:s asylpolitik.

Jag tackar for aterrapporten och det engagemang som ni har haft i dessa
overldggningar. Det &r viktigt att Sverige och de andra ldnderna som star
bakom asylritten fortsitter att gora det, eftersom det finns s& ménga krafter
mot den.

Jag tror ocksa att vi behover stricka oss langre dn den internationella
ritten, som ju har sin historia i krigen, till EU-rdtten diar man ocksa ser
andra skal @n just flykt fran krig som grund for uppehallstillstind. Man kan
bli f6rfoljd och dodad av ménga andra skél 4n just att man befinner sig i
en krigszon. Sté dérfor pa er och jobba vidare!

Anf. 42 Statssekreterare HANS DAHLGREN (S):

Jag uppfattade kanske inte sd ménga fragor. Men jag vill dnda siga
nagot med anledning av Johnny Skalins ifrdgaséttande av min beddmning
att det finns ett hot mot den fria rérligheten i denna situation. Han resonerar
nér det giller Sverige ungefar som flera andra ledare har gjort som vi har
hort i den har diskussionen, ndmligen att vi ska 16sa detta sjdlva och att
detta &r var egen fraga. Jag horde en av dessa ledare i anslutning till detta
mote sdga: Det ér bara att stinga gransen.

Min uppfattning &r att om man inte vill ha stingda granser ska man ga
pa en annan linje.



Anf. 43 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag tackar for aterrapporten fran Europeiska radet. I
huvudsak kommer jag, precis som andra, att uppehdlla mig vid
migrationsfragorna. Jag har lite specifika fragestéllningar och funderingar
kring detta. Att ndgot maste goras dr en stor majoritet i vart land 6verens
om. Det kommer att ta tid. Vad hénder i nértid? Hur hanterar vi den
situation som rader nu och som kommer att rada under den europeiska
semesterperioden, da det kan forvéntas att ett antal migranter, asylsdkande,
forsoker ta sig 6ver Medelhavet pa dessa farliga viagar med de olycksrisker
— drunkningsolyckor och sé vidare — som kan intrdffa i samband med detta.

Vi har alla noterat att ett antal lander nu vigrar att ta emot forlista
ménniskor. Hur hanterar Europeiska unionen den situation som réder nu
och som formodligen kommer att rdda under ett antal manader framover?

En delfraga i detta &r: Kan man forvénta sig att det blir ndgot extrainsatt
mote 1 Europeiska rédet eller motsvarande for att komma vidare i dessa
diskussioner? Ska vi vénta pa de ordinarie rddsmoétena, alltsd rddsmotena
i Europeiska radet men ocksé andra radsméten i RIF, kommer detta att dra
ut i aratal. Jag anser inte att vi har tid med en sddan tidsutdrakt.

Den andra funderingen som jag har apropé detta ar att den europeiska
budgeten, precis som alla andra budgetar, dr anstraingd. Mer och mer ska
inrymmas inom den ram som stér till unionens forfogande. Ingen &r beredd
att utdka den ramen, speciellt inte under en budgetperiod. Samtidigt enades
man om nagra saker i detta sammanhang péa det senaste radsmotet, till
exempel att ytterligare stirka grénsskyddet. Det kostar pengar. Nagon
maste bidra. Hur 16ser man dessa situationer, apropa att pengar faktiskt ar
en dndlig resurs? Det méste till ndgon som tar hand om detta.

En tredje frigestdllning géller de utomeuropeiska regionala
mottagningscentrum som diskuteras. Vilken juridik ska anvindas i dessa
sammanhang? Alltsa vem dr skyldig att avgéra om det 4r en ekonomisk
migrant eller en asylsdkande? Och om det 4r en asylsokande, vem ska da
hantera de forfaranden som maste till, exempelvis de dverklaganden som
ménniskor ska ha rétt att gora? EU som institution har inte ndgon sadan
organisation och inte nagon juridik som géller dessa saker.

Jag har en sista fragestéllning om migrationsdelen. Hur paverkar de
tyska stillningstaganden som har gjorts i relativ nértid de diskussioner som
pagar om detta? Vad jag forstar har man fran tysk sida nu beslutat sig for
att stdnga griansen sdderut. Parallellt med detta har man uttalat att man &r
beredd att bygga upp ett sddant mottagningscentrum pé eget territorium,
savitt jag forstar. Hur paverkar det de diskussioner som fors runt denna
stora fraga?

Slutligen har jag en kort fraga. Hur gar diskussionen i korridorerna nér
det géller brexit? Finns det en glddje i den? Ibland kan man fa for sig att
en del gldder sig dver att Storbritannien drar sig ur Europeiska unionen.
Eller &r det en missuppfattning frén min sida att det forefaller vara vissa
som pa gransen till appladerar att ndgon vagar sitta ned foten och dra sig
ur detta samarbete, apropa att det finns ett flertal lander som de facto inte
tycks vilja vara med i det europeiska bygget ldngre?

Anf. 44 AMINEH KAKABAVEH (V):
Herr ordférande! Jag tackar statssekreteraren for foredragningen.
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Det &r sa sorgligt att vi har suttit i EU-ndmnden i detta parlament i sa
méanga ar och diskuterat en och samma sak, ndmligen denna
fordelningsmekanism och att fordelningen ska vara solidarisk och
rattsséker. Men vi diskuterar fortfarande detta.

EU-ledarna sitter i timmar och bestimmer om Frontex och om att man
med taggtrddar ska bygga murar i stéllet for att forebygga krig och
konflikter i de lander dir ménniskor inte kan vara kvar.

Jag kom sjdlv hit som flykting nar mitt land under 1980- och
1990-talen var i krig och det var misér. Vi visste inget om hur man i EU
satt och bestimde om mitt 6de skulle vara dod, krig och fortryck.

Ténk om hela EU tillsammans med FN skulle enas om hur man skulle
forebygga konflikter och diktaturer, som man sjélv i olika sammanhang
sitter och forhandlar med. Jag tycker att man skulle gé tillbaka till ett skede
ddr man hellre forebygger att krig och konflikter bryter ut och
demokratiserar de lidnder dar folk inte kan stanna kvar, att man helt enkelt
forhindrar hunger och katastrofer som forekommer pé grund av korruption
och annat. Det skulle vara idealet. D4 skulle folk faktiskt stanna i trygghet
i sina hemlédnder och inte ge sig ut pa havet, och vi skulle slippa att varje
dag hora hemska nyheter.

Nér statsministern hade 6verlaggningar om vidarebosattningar och
asyllager sa han att det ska vara réttssdkert och att det ska ske i samarbete
mellan FN och EU. Men mycket verkar fortfarande vara osékert. Vem
bestdimmer vilka som har asylrétt och vilka som inte har det? Vem kommer
att besluta om att ménniskor far en rattssdker asylprocess? Och vilka
linder bestimmer om asylliger? Vilka jobbar dir? Ar det de linder som
inte alls vill ha ngra invandrare, muslimer och andra? D& kommer det inte
att finnas ndgon réttssdkerhet for ménniskor nér det géller att komma in i
dessa lander. Om dessa lidnder inte vill, hur ska férdelningsmekanismen da
se ut?

Detta vill jag ha svar pd, dven om statssekreteraren menade att
Europeiska radet och kommissionen tillsammans med UNHCR kommer
att komma fram till ndgra forslag som sedan kan presenteras. Men det &r
anda viktigt att hér i borjan fa veta exakt, utifran dessa fragestéllningar,
hur man kan vara séker pd att det blir en réttsséker process.

Nir det géller forsvar och sidkerhet framforde vi tidigare en avvikande
mening. [ den delen kommer jag att anmila en avvikande mening. Men jag
véntar tills jag far besked frdn de andra om asylprocessen.

Niér det géller Frontex och byggande av murar &r vi emot det. Vi tycker
inte att det ar en 16sning i dag att anvianda Frontex for att {4 bort flyktingar
frén EU:s grénser. Det dr oménskligt. P4 denna punkt kommer jag att
framfora en avvikande mening.

Anf. 45 Statssekreterare HANS DAHLGREN (S):

Jag ska forst forsoka svara pa Eskil Erlandssons fragor om vad som
hiander i1 nértid. Det finns en internationell ritt som reglerar vad som
héander pa havet nar ménniskor ar i sjondd och det finns ett fartyg i narheten
och till vilket land som de personer som raddas ska foras, beroende pa om
det &r i territorialhavet eller om det ar pa internationellt vatten och sa
vidare. Det méste hanteras pa ett korrekt sétt.

De som fortfarande har ett stort ansvar i den situation som rader for
manga flyktingar dr forstdis UNHCR. Det dr ocksa svaret pd fragan frén



Amineh Kakabaveh om vilka som ska besluta om sadana centrum eller
plattformar upprittas for att ta hand om dem som raddas till sjoss. Det ar
det som det hela tiden handlar om. Om detta skulle ske pa ett territorium
som icke dr EU:s, vem é&r det d& som ska avgoéra om en person har ritt att
soka asyl eller inte?

Det ér sévitt jag forstar inte nagon annan &n UNHCR som ska ha det
uppdraget. Det maste goras mycket i ett mycket nidra samarbete med FN:s
flyktingkommissarie. Det dr darfor som det &r valdigt viktigt att lyssna pa
vad FN:s flyktingkommissarie och IOM séger om forutséttningarna for att
ett sddant ska fungera.

Det ar inte bara att de sjdlva ar pa plats och bidrar pa det sittet. Det dr
ocksa att det sedan finns ndgon i den andra dndan som kan vara mottagande
och att det fungerar med vidarebosittning och en solidarisk omfordelning.
Det &r ritt manga steg kvar till detta.

Till Eskil Erlandsson vill jag siga att det finns planerat ett extra
informellt toppmdte i september i Salzburg dar det &r tankt att man ska tala
om inre sékerhet. Men om det under sommaren blir som Eskil Erlandsson
befarar och en tillspetsad migrationskris igen har jag svart att se att de
europeiska ledarna inte kan diskutera det dér.

Skulle det spetsa till sig pa ett helt ovéntat sitt finns det alltid mdjlighet
for Europeiska radet att med kort varsel métas pé nytt. Det har hént for,
och det skulle kunna hianda nu. Men jag har inte hort att det just nu &r
aktuellt.

Allting kostar pengar, forvisso. Alla nya saker som ska goras inom den
ram som &r upplagd for den l6pande budgeten maste tas om hand genom
omfordelningar inom den ramen. Det &r inte tal om att 6ka den svenska
EU-avgiften eller ndgon annans EU-avgift pd grund av de hir insatserna
pa kort sikt.

Sedan finns det i langtidsbudgeten, som vi diskuterar i andra
sammanhang och som ska gélla fran 2021, en ordentlig satsning pa Frontex
men ocksa mer insatser for ett positivt migrationsarbete.

Det ar en av de saker som kommissionen verkligen har lyft upp som
man vill ha mer pengar till och som vi tycker &r en viktig inriktning. Det
ar en mer modern budget. Men de borde ha kompenserat detta med dnnu
storre neddragningar pa sammanhallningspolitiken och
jordbrukspolitiken, kan vi tycka.

Vilken juridik géller d& i plattformarna? Det 4r som jag sa den
internationella ratten, och det & UNHCR som ska gora en fOrsta
bedomning av asylprévningarna. Sedan dr det klart att det land pa vilket
en sédan plattform ligger naturligtvis ocksa har ett juridiskt ansvar.

Det understryker igen att det inte dr nagot som EU bara kan bestimma
att det ska séttas upp i landet X, Y eller Z pa afrikansk mark, utan det &r
de ldinderna som man maste samarbeta med.

Det fragades om brexit i korridorerna. Jag forsdker paminna mig en
sadan sak pa Eskil Erlandssons fréga om hur stimningen ar. Till att borja
med ser jag inte att ndgot av de andra 27 ldnderna gar och sneglar pa att
det hér dndé var en resa som ocksé de skulle vilja gora.

S& mycket eldnde som brexitdiskussionen har visat sig innebdra for
landet sjélvt men ocksa for unionen gor att jag inte tror att nigon annan
vill gbéra den resan just nu, sévitt jag kan se. Sedan beror det p& hur pass
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tuffa vi andra blir med att det maste kosta om man inte gor rétt for sig. Da
kanske fragan kommer i ett annat lage, men inte just nu i varje fall.

Det finns ndgra som undrar: Hur forhaller vi oss till britterna i
forhandlingarna? Fins det négot slags skadegliddje dver att de har tvingats
att gd pa den végen av sina véljare? Finns det ndgon som har spekulerat i
att det finns de elementen?

Det kanske fanns det ett tag, och négra ville vara lite extra straffande;
skulle ha revansch och sddant. Men just nu i det mycket kénsliga lage som
rader, med sa pass kort tid kvar tills sanningens minut &r inne, dr enigheten
storre dn vad vi har sett tidigare nér det giller att halla ihop om att vi maste
baxa detta en vdg som slutar lyckligt, inte till det sammanbrott som vi
planerar en beredskap fér men som vi verkligen hoppas inte ska dga rum.

Jag har besvarat frigan, Amineh Kakabaveh, om vem som ska bestdm-
ma asylrdtten. Jag vill ocksé instimma i nddvéandigheten av att det finns
ett nira samarbete mellan Forenta nationerna och Europeiska unionen i allt
som giller detta. Jag tror att statsministern berittade nér han var i EU-
ndmnden forra veckan att han hade ett samtal med UNHCR:s chef Grandi
for att gd igenom forutsittningarna.

Detta dr inte nagonting som ar néra forestdende, utan det &r sa pass
mycket som maste redas ut. Det var darfor som vi var mycket noga med
att vi skulle ha en utredning om detta och inte bara ndgonting som vi rakt
av kunde stddja. Det var inte alla som tyckte att vi hade rétt 1 fragan. Men
vi stod envist pd oss och kunde é&beropa EU-ndmndens tydliga
stdllningstagande i saken. Det gjorde saken lattare for oss.

Anf. 46 BIRGITTA OHLSSON (L):

Tack s& mycket for foredragningen! Jag ska aterkoppla till
migrantldger, eller plattformar for landstigning, som det ocksa har kallats
pa EU-sprék. Jag tinker mig lite dir inte bara vilka regler som ska gélla
utan mer vilka krav och kriterier som finns vad géller att vélja ut ldnder
som det kan handla om.

Jag vet att det dr en kanslig fraga, och det ar méanga ldnder som har
diskuterats. Jag undrar om det finns ndgon mer information att tillga och
framfor allt vilka kriterier som man sdker ndr man ska vélja ut ett
tredjeland.

Det finns manga av oss som befarar att det kan bli si att
uppsamlingsheaten, eller 1dgren, far en mer permanent karaktér s att man
riskerar att bygga upp nagonting som blir mycket langvarigt. Det vore
oerhort olyckligt.

Sedan mer en kommentar till kopplingen till langtidsbudgeten och de
diskussionerna. Vi stéller oss positiva till att det finns en koppling till
lander som &r bade name and fame och name and shame vad géller
migrantfrdgan och flyktingar. Det handlar om att lander som gor goda
saker och tar ansvar ska kunna premieras for det och att de som inte gor
det ska kunna straffas.

Det &r &anda viktigt 1 den debatten att vi inte glommer
ursprungsdiskussionerna om att ha péatryckningar. Det har mycket handlat
om de fundamentala réttigheterna i EU att respektera yttrandefriheten,
pressfriheten och demokratins grund sé att vi inte tappar det perspektivet.
Det 4r fler ldnder som har beflackats ocksa pé den fronten forutom Ungern
och Polen.



Vi kan konstatera att det i forrgér var den sista arbetsdagen for Polens
domare i Hogsta domstolen Malgorzata Gersdorf, som dock gick dit anda.
Oberoendet dér for domstolarna 4r just nu mycket vekt.

Anf. 47 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Tack for ytterligare svar! Det finns manga aspekter.
Nér det géller migrationen kommer fragan att komma tillbaka. De
svérigheter som vi ser gor att vi understryker behovet av att vi har ordning
och reda pa hemmaplan i den svenska migrationspolitiken.

Jag vill stdlla en fraga om, men ocksé understryka, den glidjande men
kanske lite tysta nyheten om att sanktionerna mot Ryssland nu &r
forlaingda. Men det finns, och har tidigare ocksa funnits, infor varje gang
sanktioner ska forldngas en oro nir en utvdrdering av situationen ska goras
att det finns lander som anser att de inte &r lika viktiga som Sverige tycker.

Min fréga till statssekreteraren &r om regeringen redan nu har en idé.
Vi hoppas naturligtvis att saker och ting blir till det béttre. Men om det nu
inte skulle fordndras till det bittre frdn rysk sida enligt
Minskoverenskommelsen, vad finns det da for arbete som regeringen gor
for att sékerstdlla att om inte situationen &ndras att sanktionerna forlédngs
dven vid nésta beslutstillfalle?

Anf. 48 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Lat mig borja med den sista fragan. Jag tror att det ar fa lander runt om
i Europa som inte uppfattar Sverige som en av de tydligaste rosterna nér
det géller att gora klart for den ryska statsledningen att om man inte f6ljer
de tydliga riktlinjer for en 16sning av Ukrainafrdgan som finns i Minsk-
overenskommelsen maste man rdkna med att Europeiska unionen
fortsitter med sina sanktioner mot Ryssland.

Detta tar vi upp i véra bilaterala samtal med andra EU-lander. Vi talar
om det internationellt och talar om det med ryssarna sjdlva. Det ska vi
fortsatta med. Jag kan ocksa séga att det var nagra som befarade att det
skulle bli en diskussion vid sjdlva radsmétet som kanske ifragasatte nagon
del av sanktionerna. Ska man inte lite langsamt @nda borja ldtta pa dem?
Den diskussionen uteblev helt. Det kanske berodde pa den sena timmen,
vad vet jag? Men det &r i varje fall noterat att det inte fanns ndgon séddan
diskussion som dppnades dar.

Till Birgitta Ohlsson maste jag séga att jag &nnu inte har sett nigra
sadana kriterier for vilka lander som ska véljas ut. De maste naturligtvis
sjdlva volontera”. Det dr ingenting som man kan tvinga pa ett land, utan
det méste vara ett samarbete. Det arbetet aterstér att gora.

Jag haller ocksd med om att forslaget till forordning fran kommis-
sionen i ldngtidsbudgeten géller pa konditionalitetssidan. Det handlar om
respekten for de grundldggande vérdena, det vill siga réttsstatens princi-
per, yttrandefrihet och medborgerliga réttigheter. Det ar absolut det cen-
trala.

Att det sedan handlar om att man gérna vill att EU:s medlemsstater
géirna ska genomfora de beslut som de ér dlagda kommer dartill. Men detta
ar det grundldggande. Det &r dérfor vi har artikel 7-forfarandet som ocksa
kan leda till annat.
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2017/18:42 Anf. 499 ORDFORANDEN:

06 juli Dirmed fér vi tacka statssekreterare Hans Dahlgren och medarbetarna

- for att ni kom hit och delgav oss denna aterrapport. Vi dnskar er en trevlig
helg och en trevlig sommar.
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