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EU-fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motioner frén den allminna motionstiden
2006 som ror debatt om det framtida EU, behandlingen av det konstitutio-
nella fordraget, EU-medlemskapet, folkomrdstning om fordraget och med-
lemskapet, skydd mot diskriminering, insyn i arbetsgrupper inom
Europeiska unionen samt Europaparlamentets séte.

Utskottet anser att motionerna ska avslés.

I betdnkandet finns tre reservationer (mp, resp. v, mp) och ett sdrskilt
yttrande (fp, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Folkomrostning om EU-medlemskap
Riksdagen avslar motion 2006/07:K261 yrkande 1.

Reservation 1 (mp)

2. Initiativ till ett nytt fordrag
Riksdagen avslar motion 2006/07:K261 yrkandena 2 och 3.

Reservation 2 (mp)

3. Folkomrostning om konstitutionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K261 yrkande 4 och 2006/07:
K315 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (v, mp)

4. EU:s framtidsfragor
Riksdagen avslar motion 2006/07:K307 yrkandena 1 och 2.

5. Skydd meot diskriminering
Riksdagen avslar motion 2006/07:U294 yrkandena 24 och 25.

6. Insyn i arbetet i ridets arbetsgrupper
Riksdagen avslar motion 2006/07:K232.

7. Europaparlamentets siite
Riksdagen avslar motion 2006/07:K208.

Stockholm den 13 februari 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Karl Sigfrid (m),
Sinikka Bohlin (s) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas tolv motionsyrkanden som véckts vid den all-
ménna motionstiden 2006. Yrkandena tar upp fragor om debatt om det
framtida EU, behandlingen av det konstitutionella fordraget, EU-medlem-
skapet, folkomrostning om fordraget och medlemskapet, skydd mot diskri-
minering, insyn i arbetsgrupper inom Europeiska unionen samt Europapar-
lamentets séte.
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Utskottets 0verviaganden

Bakgrund
Det konstitutionella fordraget

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag for Europa inled-
des i Rom den 4 oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta stillning
till det forslag till nytt konstitutionellt férdrag som lagts fram av konventet
om EU:s framtid (framtidskonventet) samt &ndringsforslag fran medlems-
staterna. Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, da
stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets méte enades om utform-
ningen av det nya fordraget. Det konstitutionella fordraget undertecknades
1 Rom den 29 oktober 2004. Fordraget ska ratificeras av medlemsstaterna,
och ratifikationsinstrumenten ska deponeras hos Republiken Italiens rege-
ring. Enligt sin lydelse trdder det i kraft den 1 november 2006, férutsatt
att samtliga ratifikationsinstrument har deponerats, eller, om sa inte &r fal-
let, den forsta dagen i den andra manad som foljer efter det att ratifikations-
instrumentet har deponerats av den signatdrstat som sist deponerar
instrumentet.

Det konstitutionella fordraget i jamforelse med det gillande

Det konstitutionella fordraget dr uppdelat i fyra delar.

Del I innehéller grundprinciper for EU med bestimmelser om institutio-
nerna och unionens befogenheter. I denna del finns ménga férdndringar i
jémforelse med det fordrag som giller i1 dag.

Del 1II innehéller en stadga om grundldggande rittigheter. Stadgan utar-
betades vid ett tidigare konvent och har lyfts in i det konstitutionella
fordraget med négra tilligg och fortydliganden.

Del III 4r omfattande och innehéller bestimmelser om hur beslut ska
fattas inom olika politikomraden. I huvudsak ska bestimmelserna i denna
del aterspegla nu gillande bestimmelser med undantag for att en anpass-
ning gors till den rationalisering av rittsliga instrument och beslutsprocedu-
rer som gors i del L.

Del IV innehéller slutbestimmelser, bl.a. om hur foérdraget kan dndras
och om det geografiska omrade som fordraget omfattar.

I de protokoll som finns fogade till fordraget finns bestimmelser om de
nationella parlamentens roll i EU och om &vergéngsregler for institutionerna.

I det foljande gors en summarisk redovisning for skillnaderna mellan
nuvarande fordrag och det konstitutionella fordraget.
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Befogenhetsfordelningen

En av de frimsta avsikterna med det konstitutionella fordraget &r att infora
tydligare bestimmelser om befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Malet 4r att klart och tydligt ange inom vilka omraden
unionen kan agera och vilket slags befogenheter den kan utdva inom respek-
tive omrade. I fordraget delas unionens behdrighet in i tre allménna
befogenhetskategorier: unionens exklusiva behorighet, delad behorighet mel-
lan unionen och medlemsstaterna samt unionens behdrighet att stddja och
komplettera medlemsstaternas atgdrder. Varje politikomrdde som faller
inom ramen fOr unionens behorighet har i del I i fordraget placerats i
nagon av befogenhetskategorierna (med undantag av den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken samt samordningen av den ekonomiska politi-
ken och sysselsittningspolitiken, som anses behdva behandlas for sig).
Nirmare bestimmelser om behorigheten ingér dock i del III i fordraget.
Indelningen i befogenhetskategorier motsvarar i stor utstrdckning den klas-
sificering som med dren véxt fram inom réttspraxis vid EG-domstolen.

Den grundldggande principen ndr det géller befogenhetsfordelningen ar
att unionen verkar inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna
uttryckligen beviljat den och att den behdrighet som inte dverforts pa unio-
nen tillkommer medlemsstaterna. Denna s.k. princip om befogenhetsoverfo-
ring har gjorts klarare i det konstitutionella fordraget.

Det dr i forhdllandevis liten utstrickning det har gjorts dndringar i sak
ndr det giller befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna. De viktigaste dndringarna finns inom de omraden dér fordragsbestim-
melserna dven i Ovrigt reviderades i storre utstrickning. Sédana omraden
ar framfor allt utrikes- och sdkerhetspolitiken samt rittsliga och inrikes fra-
gor. Inom forsvarets omrade har medlemsstaternas mojligheter till samar-
bete utdkats.

Lagstiftningsforfaranden

Forfarandena for lagstiftningsarbetet inom unionen forenklas, och som
huvudregel faststélls det s.k. vanliga lagstiftningsférfarandet, som motsva-
rar det nuvarande medbeslutandeforfarandet. Huvudprincipen ar att lagar
utfdrdas pa forslag av kommissionen och att radet bestdende av represen-
tanter for medlemsstaternas regeringar och Europaparlamentet &r jambor-
diga lagstiftare. Man har i mdjligaste man forsokt begridnsa undantagen
frén denna huvudregel, och de hinfor sig framst till omraden dir unionens
speciella karaktir forutsétter separata beslutsprocesser (sdrskilt den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken) eller som ar politiskt brannbara for
medlemsstaterna. Overgangen till det vanliga lagstiftningsforfarandet inne-
bér att Europaparlamentets roll i lagstiftningen stirks.

Det konstitutionella fordraget medfor att fler frigor kommer att avgoras
i rddet med kvalificerad majoritet i stillet for genom enhilligt beslut.
Detta effektiviserar unionens beslutsféorméga pa de omraden som faller
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inom ramen for dess behorighet. Kravet pa enhillighet bibehalls dock
inom vissa omraden (sdrskilt beskattningen och delvis ocksd den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken samt socialpolitiken).

Bendmningarna pé réttsakterna @ndras sa att de béttre motsvarar bendm-
ningarna pa de forfattningar som anvinds i medlemsstaterna. Av de existe-
rande rattsaktstyperna kommer saledes forordningar i framtiden att kallas
europeiska lagar och direktiv att kallas europeiska ramlagar.

Unionens institutioner

Nar det géller unionens institutioner &ndras rollerna, uppgifterna och sam-
manséttningen sd att de béttre motsvarar de utmaningar som den utvidgade
unionen medfor samt kraven pad Okad demokrati och Oppenhet. Till de
frimsta reformerna som géller institutionerna hor stidrkandet av Europapar-
lamentets och Europeiska radets stillning, inrdttandet av en tjédnst som
utrikesminister for unionen, minskning av kommissionens antal ledaméter
i framtiden samt revidering av radets system for beslutsfattande.

Europeiska rddet blir i och med det konstitutionella fordraget officiellt
en ordinarie institution som &ir separat fran det rdd som representanterna
for medlemsstaternas regeringar bildar. Europeiska rddet far en ordférande
(s.k. president), som véljs for en period om tva och ett halvt ar i siander i
stillet for nuvarande ordning med roterande ordférandeskap. Europeiska
radet far inte stifta lagar, men det far nya uppgifter, t.ex. mojlighet att
besluta om vissa anpassningar som gors i det konstitutionella fordraget.

Rédets uppgifter kommer inte att fordndras i nadgon storre utstrickning.
Den viktigaste reformen som géller radet &r Overgéngen fran det nuva-
rande, mycket invecklade systemet med rostviktning till s.k. dubbel majori-
tet, som dr ett klarare och med tanke pé beslutsfattandet effektivare
system. Med dubbel majoritet avses att det i beslut som radet fattar inom
omraden dér kvalificerad majoritet tillimpas krdvs 55 % av medlemssta-
terna och 65 % av unionens befolkning for att kvalificerad majoritet ska
uppnds. Detta system Okar i viss mén de stora och de allra minsta medlems-
staternas betydelse i forhallande till de s.k. mellanstora medlemsstaterna.
Nér det giller radets arbete kommer ordférandeskapet atminstone tills
vidare att bibehallas som det &r nu, dvs. varje medlemsstat skoter ordforan-
deskapet i tur och ordning under sex manader.

Europaparlamentets makt kommer pad ovan ndmnda sétt att dka, sdrskilt
som lagstiftare men dven som utdvare av budgetmakt. Det maximala anta-
let platser i parlamentet kommer att 6ka fran nuvarande 732 till 750.
Platserna fordelas mellan medlemsstaterna i proportion till folkméngden,
dock sa att varje medlemsstat har minst 6 och hogst 96 platser.

Fran och med ar 2014 kommer antalet ledaméter i kommissionen att
minskas s& att antalet kommissiondrer utgérs av tvd tredjedelar av antalet
medlemsstater (t.ex. dr i en union med 30 medlemsstater antalet kommis-
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siondrer sammanlagt 20). Kommissionérsplatserna ska rotera jaimnt mellan
medlemsstaterna oberoende av staternas storlek. Hittills har de fem storsta
medlemsstaterna haft tvd kommissionérer.

Den viktigaste befattningen &r unionens utrikesminister, som ansvarar
for unionens yttre relationer och foretrdder unionen pa den internationella
arenan. Utrikesministern kommer att arbeta badde vid kommissionen och i
radet, eftersom dessa bada har en roll inom omradet for unionens yttre
relationer. Av den orsaken sédgs det att utrikesministern har “tva hattar”.

De nationella parlamenten

De nationella parlamentens stéllning i unionens verksamhet och sérskilt
nér det giller att fi upplysningar om unionens verksamhet stirks genom
det konstitutionella fordraget. Den frimsta reformen dr det specialuppdrag
som givits de nationella parlamenten att §vervaka genomforandet av subsi-
diaritetsprincipen. Med subsidiaritetsprincipen avses att besluten fattas pa
ritt niva och sd ndra medborgarna som mdjligt. De nationella parlamenten
kan skicka ett motiverat yttrande till kommissionen, Europaparlamentet
och rddet om de anser att det i unionens verksamhet brutits mot denna
princip.

Medborgarinitiativ m.m.

I det konstitutionella fordraget har man ocksa strévat efter att forbéttra for-
utséttningarna for en deltagande demokrati. Som en ny metod att paverka
har man till det konstitutionella fordraget fogat medborgarinitiativet. Forut-
sittningen &r att minst en miljon medborgare frdn de olika medlemssta-
terna undertecknar initiativet.

Oppenheten i unionens beslutsfattande och principen om god forvaltning
framhédvs i fordraget genom att bl.a. institutionernas och organens skyldig-
het att ge upplysningar och informera om sin verksamhet utvidgas. Oppen-
heten nédr det géller lagstiftningsarbetet 6kar sérskilt i rddets verksamhet.

Period av eftertanke

I samband med Europeiska radets méte den 16—17 juni 2005 gjorde stats-
och regeringscheferna ett uttalande om ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget. Stats- och regeringscheferna, som noterat resultaten av
folkomrostningarna i Frankrike och Nederldnderna, uppmanade till en
period av eftertanke for att mojliggéra en bred debatt i medlemsstaterna
med deltagande av medborgarna, det civila samhillet, arbetsmarknadens
parter, de nationella parlamenten och de politiska partierna. Aven de euro-
peiska institutionerna bor enligt uttalandet bidra till debatten, och kommis-
sionen anges ha en sérskild uppgift att fylla.
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I oktober 2005 presenterade kommissionen Plan D som i demokrati, dia-
log och debatt, KOM (2005) 494. Syftet var att stimulera en bred debatt
mellan EU:s institutioner och EU-medborgarna. Kommissionen ville ocksa
atervinna allménhetens fortroende for EU, genom att EU ska bli béttre
béde pa att lyssna p4 medborgarna och pa att informera om EU:s verksamhet.

I mars 2006 antog kommissionen ett meddelande om sina forbindelser
med de nationella parlamenten. Kommissionen avsig att i nira samarbete
med Europaparlamentet och de nationella parlamenten utforska sitt att
sorja for adekvat information om de arliga programmen och vara Gppen
for bidrag fran de nationella parlamenten till initiativ i den lagstiftningsfor-
beredande fasen, pd grundval av bestimmelserna i de géllande fordragen
(SEC[2006] 350).

Stats- och regeringscheferna kom vid Europeiska radets mote i juni
2006 till slutsatsen att perioden av eftertanke ska fortsdtta, men nu med
inriktning p4 mer konkreta forslag och projekt. A ena sidan ska de befint-
liga fordragen utnyttjas fullt ut s att EU kan leverera de konkreta resultat
som man anser att medborgarna forvintar sig. A andra sidan ska ordféran-
deskapet i Europeiska unionens rad, dvs. Tyskland, under forsta halvaret
2007 ldgga fram en rapport om ldget i ratificeringsprocessen, och en under-
sokning av den mojliga framtida utvecklingen. Rapporten ska ligga till
grund for den fortsatta reformprocessen och nddvindiga atgédrder ska vid-
tas senast under sista halvaret 2008.

Medborgare for Europa

I december 2006 beslutade Europaparlamentet och radet att inrétta program-
met ”Ett Europa for medborgarna” (2007-2013). Programmet &r en fortsétt-
ning pa programmet for medborgardeltagande (2004-2006). Programmet
”Ett Europa for medborgarna” syftar till att ge EU de verktyg som behdvs
for att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap. I programmet stills med-
borgarna i centrum och ges mdjlighet att fullt ut ata sig sitt ansvar i
egenskap av EU-medborgare. Det &r ett svar pa behovet av att engagera
medborgarna i uppbyggnaden av Europa och kommer att frimja samarbete
mellan medborgare och medborgarorganisationer fran olika ldnder for att
de ska kunna motas, agera tillsammans och utveckla egna idéer i ett euro-
peiskt sammanhang som gar ldngre &n det nationella perspektivet och som
respekterar mangfalden. Aktivt europeiskt medborgarskap dr en mangfaset-
terad fraga som i programmet behandlas ur manga olika men komplette-
rande synvinklar, som konkret tar sig uttryck i fyra olika insatser. Den
forsta insatsen ”Aktiva medborgare for Europa” engagerar medborgarna
direkt, antingen genom verksamhet som anknyter till vdnortssamarbete
eller genom andra typer av konkreta projekt for medborgare. Den andra
insatsen “Aktivt civilt samhélle i Europa” dr avsedd for organisationer
som bedriver forskning om europeisk offentlig politik samt for det civila
samhillets organisationer, som far strukturellt stod pa grundval av sitt
arbetsprogram eller stod till gransoverskridande projekt. Den tredje insat-
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sen “Tillsammans for Europa” stdder mycket synliga evenemang, studier
och informationsverktyg. Den riktas till bredast mojliga mottagarskara
Over grinserna och syftar till att gora Europa mer konkret for medbor-
garna. Den sista insatsen “Aktivt europeiskt ihdgkommande” syftar till att
bevara de platser och arkiv som har anknytning till deportationer och att
bevara minnet av offren.

Kommittén for EU-debatt

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 2001 tillkallade vice
statsministern (dir. 2001:35) en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att
stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), sérskilt
infér den kommande regeringskonferensen,

* bidra till att 6ka kunskaperna hos allmédnheten om aktuella fragestill-
ningar kring EU:s utveckling,

* ge foretradare for olika asiktsinriktningar utrymme att argumentera for
sina uppfattningar,

* skapa kontakter for den svenska debatten om EU och motsvarande
debatt i 6vriga europeiska lander, och

* sammanstilla analyser av de fragor som skulle komma att behandlas
vid den regeringskonferens som var avsedd att inledas 2004 men som
startade redan 2003.

Kommittén antog namnet EU 2004-kommittén (SB 2001:01) men har
senare bytt namn till Kommittén for EU-debatt.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven vara slutfort nar 2004
ars regeringskonferens borjade men forldngdes i tre omgangar till utgéngen
av 2005 (dir. 2003:113, dir. 2004:79 och dir. 2004:155). Syftet med for-
langningarna var att stimulera och ge stdd at den offentliga debatten dven
under regeringskonferensen och den planerade svenska ratificeringsproces-
sen.

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 20 oktober 2005 forléng-
des kommitténs uppdrag till utgdngen av &r 2006. I direktiven (dir.
2005:113) anges att kommitténs tidigare verksamhet bor fortsitta och sam-
tidigt breddas for att 6ka fokus pa de sakpolitiska frdgorna inom EU. Det
ar vidare enligt direktiven viktigt att den offentliga debatten om EU:s fram-
tidsfragor utvidgas och fordjupas. Kommittén bor ocksa enligt direktiven
undersoka mojligheterna att skapa ett debattforum i syfte att skapa en
Oppen och aktiv diskussion med deltagande fran savil allménhet som spe-
cifika grupper, organisationer m.fl. som berdrs av de beslut som fattas
inom EU. Debattforumet kan bedrivas i1 form av ett nitverk, dir kom-
mittén har en sammanhéllande roll men dir andra ingdende organisationer
i mojligaste man deltar i bedrivandet av verksamheten. Ett mal bor vara
att det organisatoriska ansvaret for forumet fordelas mellan ett begransat
antal parter. Slutligen anges i direktiven att en rapport om den svenska
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debatten bor avlamnas till regeringen infor det planerade stats- och rege-
ringschefsmotet under det forsta halvaret 2006 da en samlad bedémning
av de nationella debatterna ska goras.

Kommittén presenterade i juni 2004 pd eget initiativ betédnkandet Sluta
strunta i EU — EU 2004-kommitténs forslag till permanent bidragsgivning
och utatriktad verksamhet (SOU 2004:82). 1 betinkandet foreslas att ett
organ for permanent bidragsgivning och utatriktad verksamhet inréttas med
placering vid Svenska institutet f6r europapolitiska studier (Sieps). Syftet
med verksamheten ska vara att stimulera till ett 6kat deltagande i debatten
om EU och bidra till att 6ka allmédnhetens kunskaper om aktuella EU-frégor.

Kommittén har nu slutfort sitt uppdrag och ldmnat sin slutrapport.

Kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik

Den 1 februari 2006 presenterade Margot Wallstrom Kommissionens vit-
bok om EU:s kommunikationspolitik (KOM [2006] 35). Vitboken &r en
fortsdttning pad den handlingsplan om kommunikation som kommissionen
antog i juli 2005. Den innehdller forslag pa hur EU ska komma nirmare
medborgarna och ge dem inflytande i EU-frdgor. Vitboken ar ténkt som
startskott pa en debatt med medborgarna.

Vitbokens framsta syfte dr att f4 EU:s institutioner, medlemslédnderna,
politiska partier och det civila sambhéllet att skapa debatt och engagemang
kring EU.

Atgirderna i vitboken fokuseras kring fem huvudfrigor:

* att skapa gemensamma principer for kommunikation om EU-frégor,
* att ge medborgarna redskap for okat inflytande,

* att arbeta med medier och ny teknik,

* att kiinna av opinionsstromningar bdttre,

* att jobba tillsammans.

Nar det géller den sistndmnda frdgan anfors i vitboken bl.a. att medlems-
staterna ldnge har forpliktat sig att samarbeta med EU-institutionerna for
att informera méanniskor om EU och skapa nationella forbindelser med
Bryssel. Vissa medlemsstater har aktivt uppmuntrat offentlig debatt, t.ex.
om den foreslagna EU-konstitutionen. Enligt vitboken kan dock mycket
mer goras. Kommissionen anser vidare att samarbetet mellan aktdrerna pa
nationell nivd och EU-nivé skulle kunna innefatta nya nationella initiativ:
offentliga och parlamentariska debatter om kommissionens arliga strate-
giska prioriteringar, direkta diskussioner mellan nationella ministrar och EU-
kommissiondrer, tv- och radioutséndningar i nationella medier osv.

Genom ett samrad inbjuder kommissionen enskilda medborgare, myndig-
heter och organisationer att komma med synpunkter antingen via kommis-
sionens webbplats eller per post. Samradet har pagatt t.o.m. augusti 2006.

Konstitutionsutskottet uppmérksammade vitboken i betéinkande 2005/06:
KU23 EU-fragor. Utskottet hdnvisade dérvid till vad det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet tidigare uttalat om att varje medlemsstat
sjdlv, mot bakgrund av konstitutionella regler och traditioner, avgoér hur
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provningen av det konstitutionella fordraget ska ske och att varje land
avgor hur det vill hantera fragan (bet. 2003/04:KUU1 s. 44). Utskottet beto-
nade i anslutning hértill dven vikten av att nationella parlament spelar en
central roll savdl allmént i EU-samarbetet som nér det giller offentlig
debatt kring dessa fragor.

Utrikesutskottet noterade vid sin behandling av regeringens skrivelse
2005/06:85 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2005
att kommissionen i vitboken inte omndmner nationella parlament (bet.
2005/06:UU10).

I Europaparlamentet antog utskottet for kultur och utbildning ett betén-
kande om vitboken i oktober 2006 (A6-0365/2006). Utskottet betonade
bl.a. att de nationella parlamenten bor strdva efter att i ett betydligt tidi-
gare skede av beslutsprocessen uppmirksamma europiska lagstiftningspro-
jekt. Utskottet uppmérksammade ordférandeskapets slutsatser fran konferen-
sen med talmidnnen i Europeiska unionens parlament den 6—7 maj 2005 i
vilka de nationella parlamententen uppmanas att varje ér, foretradesvis vid
ett plenarsammantréde, behandla Europeiska unionens arliga lagstiftnings-
program och arbetsprogram.

Vissa fragor med anknytning till behandlingen av det
konstitutionella fordraget och EU-medlemskapet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att motioner om debatt om det framtida EU,
folkomrdstning om svenskt medlemskap i EU samt om det kon-
stitutionella fordraget avslds med hénvisning till den period av
eftertanke som pagér samt till att ordférandeskapet i1 radet, dvs.
Tyskland, under forsta halvaret 2007 ska ldgga fram en rapport
om léget i ratificeringsprocessen och en undersékning av den
mojliga framtida utvecklingen. Rapporten avses ligga till grund
for atgarder under &r 2008.

Jamfor reservationerna 1 (mp), 2 (mp) och 3 (v, mp).

Motionerna

I motionerna 2006/07:K261 av Ulf Holm och Max Andersson (bada mp)
yrkandena 1-4, 2006/07:K307 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 1-2
och 2006/07:K315 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 tas fragor om en
debatt om det framtida EU, folkomrdstning om svenskt medlemskap i EU
samt om det konstitutionella fordraget upp. I motion 2006/07:K315 av
Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 tas frigan om antagande av delar av det
konstitutionella fordraget upp.
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Regler for folkomréstning

Enligt 8 kap. 4 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter om radgi-
vande folkomrostning i hela riket och om forfarandet vid folkomrdstning i
grundlagsfraga genom lag. I folkomrostningslagen (1979:369) anges gene-
rella foreskrifter om rétten att delta i folkomrdstning och om forfarandet
m.m.

Nar det giller rddgivande folkomrostning, som kunnat anordnas sedan
1922, anfordes i forarbetena till nuvarande regeringsform (prop. 1973:91
s. 187) att det inte finns ndgot behov av att i grundlag ha nirmare regler
om mojligheterna att anordna sadan folkomrostning eftersom den inte inne-
bér att avgorandet undandras statsorgan. Det ankommer péa riksdagen att
bestimma om sddan omrostning ska héllas och att ta stillning till utform-
ningen av den frdga som ska bli foremél for folkomréstning. En radgi-
vande folkomrostning dr réttsligt sett inte bindande for statsmakterna. Infor
folkomrostningarna om medlemskap i EU och inférandet av euron forkla-
rade partierna uttryckligen att de avsdg att respektera folkomrdstningens
resultat. Mgjligheten till beslutande folkomrostning i ett grundlagsérende
har funnits sedan 1979 men har hittills inte anvénts. Bestimmelser om for-
utséttningarna for och betydelsen av en sddan omrdstning finns i 8 kap.
15 § RF. Folkomrostning om vilande grundlagsforslag ska anordnas om
yrkande didrom framstélls av minst en tiondel av riksdagens ledamoter och
minst en tredjedel av ledaméterna rostar for bifall till yrkandet. Sadant
yrkande ska framstéllas inom 15 dagar fran det att riksdagen antog grund-
lagsforslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott. Folkomrost-
ningen ska hallas samtidigt med det riksdagsval da grundlagsforslaget ar
vilande. Vid omrdstningen far de som har rostritt vid valet forklara
huruvida de godtar det vilande grundlagsforslaget eller ej. Forslaget dr for-
kastat om de flesta av dem som deltar i omrdstningen rostar mot forslaget
och de till antalet dr fler an hélften av dem som har avgivit godkénda ros-
ter vid riksdagsvalet.

Regler for overldtelse av beslutanderditt till EU

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen inom ramen for samar-
bete i EU &verlata beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket.
Sadan Gverlatelse forutsitter att fri- och réttighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i RF och i
den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna. Riksdagen beslutar om sddan dver-
latelse genom beslut varom minst tre fjardedelar av de rdstande forenar
sig. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for stif-
tande av grundlag. Ordningen for stiftande av grundlag regleras i 8 kap.
15 § RF.

En frdga om overlatelse till EU kan, i likhet med fragor om &verlatelse
till icke svenska organ i allménhet, bli foremal for beslutande folkomrdst-
ning (jfr prop. 1978/79:195 s. 53, bet. KU 1978/79:39 s. 19). Detta giller
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under forutséttning att riksdagens beslut om overlatelse fattas i den ord-
ning som giller for stiftande av grundlag och yrkande om folkomrdstning
framstills av minst en tiondel av riksdagens ledamdter och minst en tredje-
del av ledamdterna rostar for bifall till yrkandet. Folkomrdstning kan dven
hallas nér riksdagens beslut om overlatelse till EU fattas enligt den ord-
ning som foreskriver beslut med kvalificerad majoritet (3/4). Folkomrost-
ningen blir da raddgivande och méste beslutas av en enkel riksdagsmajoritet
(fr 8 kap. 4 § forsta stycket RF).

Tidigare behandling av fragan om folkomréstning om svenskt
medlemskap i EU samt frdgan om debatt om EU:s framtid

Varen 2006 behandlade konstitutionsutskottet fragor om folkomrdstning
om svenskt medlemskap i EU samt yrkanden om initiativ till debatt om
EU:s framtid (bet. 2005/06:KU23). Utskottet ansag att det inte fanns skél
att foregripa resultatet av de processer som skulle foregd motet mellan
stats- och regeringscheferna forsta halvaret 2006. Motionerna avstyrktes.

Tidigare behandling av fragan om folkomrostning om EU.:s konstitution

Riksdagen har tidigare behandlat motioner om héllande av folkomrdstning
i samband med beslut om Overlételse till EU. Hosten 2001 avstyrkte sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottet motioner om att Nicefordraget
skulle understéllas medborgarna i en folkomrostning (bet. 2001/02:KUUT1).
Utskottet ville bl.a. framhélla att det i likhet med regeringen inte kunde
finna att samarbetet inom EU é&ndrar karaktir pa nagot avgorande sétt
genom Nicefordraget, och utskottet konstaterade att Nicefordraget inte med-
forde négra i sak omvélvande nyheter i forhallande till den omfattande
rittsliga reglering som Sverige accepterat genom sin anslutning till EU.
Vidare ville utskottet betona att samarbetet dven fortséttningsvis skulle
komma att forbli i grunden mellanstatligt. Utskottet hdnvisade ocksa till
regeringsformens bestimmelse om att riksdagens beslut om Overlatelse av
beslutanderitt till EG ska fattas med minst tre fjardedels majoritet av de
rostande, om det inte fattas i den ordning som géller for stiftande av grund-
lag. Utskottet anforde att strédngare krav saledes géller for ett sddant beslut
an for de beslut riksdagen vanligen fattar. Utskottet avstyrkte i betdnkan-
det dven en motion om att alla nya EU-férdrag som innebdr maktdverfo-
ring till EU-nivdn ska understillas medborgarna i en folkomrdstning.
Utskottet anforde att behovet av en folkomrostning méste avgoras pa grund-
val av det materiella innehallet i det aktuella fordraget och i vilken grad
det sker en Overldtelse av beslutanderitt till ett overstatligt organ. Fragan
om en folkomrdstning méste darfor, menade utskottet, avgoras fran fall till
fall. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:92).

Hosten 2003 behandlade sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
i betinkande 2003/04:KUU1 tvé partimotioner (v, mp) om att folkomrdst-
ning bor héllas i Sverige om det fordrag som blir resultatet av regerings-
konferensen. Utskottet fann ddrvid ingen anledning att stdlla sig bakom
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forslaget om folkomrostning. Huruvida det framtida fordraget bor bli fore-
mal for folkomrostning far enligt utskottet provas av den riksdag som har
att ta slutlig stdllning till fordraget. Vidare anforde utskottet bl.a. att tva
regeringskonferenser har héllits sedan Sverige blev medlem i EU. Riksda-
gen har utan foregdende folkomrostning haft att prova om Amsterdamfor-
draget och Nicefordraget ska godkdnnas for svenskt vidkommande, och
utskottet sdg for stunden inte skél till ndgon annan ordning for det kom-
mande fordraget. Utskottet framholl att det i riksdagen finns mdjlighet till
diskussion och kompromiss samt mojlighet att viga olika intressen mot
varandra och finna en medelvdg som de allra flesta kan vara ndjda med
dven om man inte har fatt allt. Detta dr riksdagens uppdrag i alla fragor.
Utskottet menade att riksdagen bor ta det ansvaret och att riksdagen dess-
utom dr vél skickad att ta det ansvaret. Utskottet hdnvisade till regerings-
formen och att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick, och den svenska traditionen
lagger stor vikt vid de allménna valen och vid det aktiva folkrorelsearbetet
mellan valen. Utskottet menade att det darfor vore naturligt att riksdagen
ocksa tar det slutliga ansvaret for provningen.

I ett yttrande till utrikesutskottet under véren 2004 uttalade sig konstitu-
tionsutskottet om en motion om att alla nya EU-férdrag som innebar
maktoverforing till EU-nivan ska understdllas medborgarna i en folkomrost-
ning (yttr. 2003/04:KU4y). Utskottet redogjorde for vad sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet anfort i sitt betdnkande. Vidare uppmérksam-
made utskottet att en motion om folkomrdstning om det fordrag som
regeringskonferensen kommer fram till skulle komma att behandlas av
utskottet i ett betdnkande under samma ar. Utskottet avstyrkte motionen
som behandlades i yttrandet med hénvisning till tidigare stidllningstagande.

Utrikesutskottet avstyrkte motionen med hédnvisning till konstitutionsut-
skottets yttrande och sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets tidi-
gare stillningstagande (bet. 2003/04:UU10).

Vad giller fragan om folkomrdstning om EU:s konstitutionella fordrag
erinrade utskottet i ett betdnkande varen 2004 om att reglerna for dverla-
telse av beslutanderitt till EU &r utformade pa ett sétt som sékerstiller att
varje beslut om sddan Overlatelse &r vil forankrat. Beslut kan fattas
antingen av riksdagen med stdd av en kvalificerad majoritet, nimligen
genom beslut varom minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig, eller
genom beslut som fattas i samma ordning som géller f6r beslut om grund-
lagséndring. Detta gav enligt utskottets mening goda forutsittningar for en
grundlig behandling och bred férankring av beslut som det som d& var
aktuellt. Bestimmelserna om rédgivande folkomrostningar bygger pa forut-
sittningen att omrdstningen ar just rddgivande. I praktiken blir emellertid
en siddan folkomrdstning beslutande om riksdagspartierna i forvdg binder
sig for att folja folkomrdstningsresultatet. Det &r osédkert hur stort deltagan-
det i en folkomrostning i en sidan fraga skulle bli. En avgérande nackdel
med en radgivande omrdstning i frigan vore enligt utskottets mening att
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den skulle kunna komma att avgdras av en minoritet av véljarna i stéllet
for av en bred riksdagsmajoritet. Det faktiska avgoérandet skulle tréffas pa
ett sitt som inte kunde sdgas std i dverensstimmelse med syftet med det
rddgivande folkomrostningsinstitutet, och majoritetskravet for Gverlatelse
skulle stéllas lagre dn vad som gors vid en riksdagsbehandling enligt gél-
lande regler av fragor om Overldtelse av beslutanderdtt. Med det anforda
delade utskottet sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets bedom-
ning avseende folkomrostning om forslaget om nytt konstitutionellt férdrag
for EU. Utskottet avstyrkte motionen (bet. 2003/04:KU19).

I likhet med vad sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet tidigare
hade uttalat (bet. 2003/04:KUU1 s. 44) slog utskottet i ett betdnkande
varen 2006 dnnu en géng fast att varje medlemsstat sjidlv, mot bakgrund
av konstitutionella regler och traditioner, avgdr hur provningen av det kon-
stitutionella fordraget ska ske. I enlighet med EU:s konstruktion avgor
vidare varje land hur det vill hantera fragan. Utskottet betonade i anslut-
ning dartill dven vikten av att nationella parlament spelar en central roll
savil allmidnt i EU-samarbetet som nér det géller offentlig debatt kring
dessa fragor (bet. 2005/06:KU23).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater
har beslutat att perioden av eftertanke ska fortsitta men att det nu krdvs
konkreta atgirder. Som ett led i detta ska det tyska ordférandeskapet i
rddet undersdka den mojliga framtida utvecklingen med sikte pd att kon-
kreta atgirder ska vidtas under ar 2008. I likhet med vad utskottet tidigare
uttalat (bet. 2005/06:KU23) med hénvisning till vad det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet tidigare uttalat (bet. 2003/04:KUU1) vill
utskottet aterigen sla fast att varje medlemsstat sjdlv, mot bakgrund av kon-
stitutionella regler och traditioner, avgér hur provningen av ett framtida
konstitutionellt fordrag ska ske. Utskottet vill i anslutning hértill &nyo
betona vikten av att nationella parlament spelar en central roll sévél i all-
miént EU-samarbete som ndr det géller offentlig debatt kring dessa fragor.
Genom de bestdmmelser for riksdagens arbete med EU-fragor som nyligen
antagits har riksdagens roll i detta starkts. I Ovrigt anser utskottet att det
inte finns skél att nu foregripa resultatet av den process som ordforanden i
radet kommer att inleda under varen 2007 och som kan leda till ett nytt
reviderat forslag.

Sverige kommer givetvis att delta i denna process, och riksdagen véntas
ta aktiv del. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2006/07:
K261 (mp) yrkandena 1-4, 2006/07:K307 (c) yrkandena 1 och 2 samt
2006/07:K315 yrkandena 1 och 2.
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Skydd mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motioner om att reger-
ingen ska ges till kénna att den i EU-samarbetet liksom i andra
internationella organisationssammanhang ska verka for att fore-
bygga och motverka diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning eller konsidentitet. Med hénvisning till malsattningsstadgan-
det i 1 kap. 2 § regeringsformen anser utskottet att nadgot sddant
tillkdnnagivande inte behdvs.

Jamfor sdrskilt yttrande (fp, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 24 foreslas
att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s insatser mot diskriminering. Enligt motionérerna bor Sve-
rige pa lampligt sdtt agera inom EU for att framtida satsningar mot
diskriminering pa ett béattre sétt beaktar diskriminering pa grund av sexuell
laggning. Det &r enligt motiondrerna sdrskilt viktigt att beakta de stora
behov som finns i EU:s nya medlemsstater. I motion 2006/07:U294 av
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 25 foreslas att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om diskriminerande
bestdmmelser for personal inom EU:s olika organ samt andra organisatio-
ner pd europeisk eller global niva. I motionen anfors att Sverige i samman-
hanget har ett ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell liggning.

Gillande ordning

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att det allmdnna ska mot-
verka diskriminering av ménniskor pad grund av sexuell ldggning eller
annan omstidndighet som giller den enskilde som person. Paragrafen ir ett
malséttningsstadgande som ger uttryck for vissa sdrskilt viktiga mal for
den samhdlleliga verksamheten. Den ger ddremot inte upphov till nagra
rittigheter for medborgarna (prop. 1975/76:209 s. 128). I samband med att
det nu aktuella skyddet for sarskilt utsatta grupper skrevs in i grundlagsbe-
stimmelsen (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, bet. 2002/03:KU6,
rskr. 2002/03:15) uttalades att det dr viktigt att Sverige dven i framtiden
kan vara ett foregdngsland bl.a. ndr det giller jamlikhet, delaktighet, tole-
rans och ménskliga réttigheter. Att skriva in skydd for olika utsatta grup-
per i det stadgande i grundlagen som ger uttryck for samhaéllets
grundldggande vérderingar ansags ge en virdefull markering i det samman-
hanget. Vidare anfordes att en uppriakning dessutom knyter an till vad som
foreskrivs i olika internationella konventioner och i EG-fordraget. I moti-
ven har ocksa konstaterats att upprékningen inte &r uttommande utan ska
ses som exempel pa olika atskillnadsgrunder som omfattar grupper av mén-
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niskor som for nérvarande riskerar eller rent faktiskt utsétts for diskrimine-
ring eller omotiverad sdrbehandling i samhillet. Det aligger alltsad det
allménna att motverka diskriminering dven pa grund av andra — liknande —
osakliga omstéindigheter som géller den enskilde som person, &n de som
uttryckligen har angetts (a. prop. s. 19 och 49).

Vid Europeiska radets mote i Nice i december 2000 antogs en fri- och
rittighetsstadga for unionen (EGT 18.12.2000, C 364/8 s. 7). Stadgan inne-
haller bl.a. bestimmelser om icke-diskriminering. Salunda foreskrivs att all
diskriminering p& grund av bl.a. koén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller &vertygelse, politisk eller
annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning ska vara forbjuden (artikel
21). Stadgan &r endast en politisk deklaration utan juridiskt bindande ver-
kan. Bestdimmelserna i stadgan riktar sig, med beaktande av subsidiaritets-
principen, till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna
endast ndr dessa tillimpar unionsratten.

I det konstitutionella fordraget fordragsfasts EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna i del 11 i fordraget. Institutionerna, organen, myndig-
heterna och medlemsstaterna ska respektera rittigheterna, iaktta princi-
perna och frimja tillimpningen av dem i enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av grianserna for unionens befogenhe-
ter enligt andra delar av det konstitutionella fordraget (artikel I1-111.1).

Tidigare behandling

Med anledning av motioner i d&mnet uttalade konstitutionsutskottet i betén-
kande 2005/06:KU23 att det inte var nddvindigt med négot tillkdnnagi-
vande till regeringen. Mot bakgrund av malsittningsstadgandet i 1 kap.
2 § regeringsformen om att det allménna ska motverka diskriminering av
ménniskor pa grund av bl.a. sexuell liggning eller annan omstdndighet
som géller den enskilde som person saknades enligt utskottet anledning att
anta annat dn att svenska representanter inom ramen for savil EU-samarbe-
tet som i andra internationella organisationssammanhang verkar for att
forebygga och motverka diskriminering pé grund av sexuell laggning eller
konsidentitet. Enligt utskottets mening var det darfor inte nodvandigt med
nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna och
avstyrkte motionen. Kammaren beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller vad det tidigare uttalat (bet. 2005/06:KU23) om att det
mot bakgrund av 1 kap. 2 § regeringsformen, vari foreskrivs att det all-
ménna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av bl.a. sexu-
ell laggning, inte dr nodvéindigt med nagot tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motion 2006/07:U294 yrkandena 24 och 25 varfor dessa
avstyrks.
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Insyn 1 arbetet 1 rddets arbetsgrupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr med hénvisning till det forestdende arbetet i
EU om Oppenhetsfragor att en motion om Okad insyn i EU:s
arbetsgrupper avslas.

Motionen

I motion 2006/07:K232 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s) fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kad demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrup-
per. Motionédrerna anser att de folkvalda i Sverige forst i ett sent skede far
insyn i vilka frdgor som bereds och vilken stdindpunkt som Sverige driver
i de olika arbetsgrupperna inom EU. Motionérerna foreslar en modell som
géar ut pa att alla arbetsgrupper arligen ska rapportera sitt arbete till berort
utskott 1 riksdagen.

Gidllande bestdmmelser

Handlingar frin EU-institutionerna

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30
maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, rddets och kom-
missionens handlingar finns bestimmelser om tillgang till EU-institutioner-
nas handlingar.

I ingressen till forordningen anges under punkten 10 att Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen for att oka Oppenheten i institutionernas
arbete bor bevilja tillgang sévil till handlingar som uppréttats av institutio-
nerna sjdlva som till sddana de mottagit. I anslutning till detta hénvisas
dock till att en medlemsstat enligt forklaring nr 35 som fogats till slutak-
ten till Amsterdamfordraget kan begéra att kommissionen eller radet inte
vidarebefordrar en handling som hérror fran den staten till tredje part utan
att medlemsstaten dessfoérinnan har ldmnat sitt medgivande. I punkten 11
slas det fast att institutionernas samtliga handlingar i princip bor goras till-
géngliga for allménheten. Vissa allminna och privata intressen bor emeller-
tid skyddas genom undantagsbestimmelser.

Undantagsbestimmelserna finns i artikel 4 i férordningen och anger att
institutionerna ska végra ge tillgang till en handling om ett utlimnande
skulle undergrdva skyddet for det allménna intresset i friga om allmén
sikerhet, forsvar och militdra fragor, internationella forbindelser, gemenska-
pens eller en medlemsstats finansiella, monetira eller ekonomiska politik,
den enskildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen om skydd av personuppgifter. Institutionerna ska dven végra
att ge tillgdng till en handling om utlimnande skulle undergriva skyddet
for en fysisk eller juridisk persons affdrsintressen, inklusive immateriella
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rittigheter, réttsliga forfaranden och juridisk radgivning samt syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner, om det inte foreligger ett allmén-
intresse av utlimnandet.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet, Justitiedepartementet, kommer for-
slag till dandringar i forordningen att tas upp till férhandling under &r 2007.

Handlingar hos svenska organ som myndigheter, regering och riksdag

For handlingar i Sverige géller de svenska bestimmelserna om handlingsof-
fentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).

Utskottets stdillningstagande

Fran Regeringskansliet har utskottet inhdmtat uppgifter om att fragor om
Ooppenhet och god forvaltning kommer att tas upp i radet under ar 2007.
Utskottet utgar fran att regeringen kraftfullt driver dessa fragor for okad
offentlighet, 6ppenhet och insyn. Mot denna bakgrund avstyrks motion
2006/07:K232 (s).

Europaparlamentets site

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att regeringen stoder strdvandena att Europa-
parlamentets flyttning mellan tvd orter ska upphora och avstyr-
ker en motion i frigan.

Motionen

I motion 2006/07:K208 av Rolf Gunnarsson (m) tas frigan om Europapar-
lamentets sdte upp. Motionédren foreslar att Europaparlamentets séte ska
vara Bryssel och att parlamentets verksamhet inte som i dag ska vara
delad mellan Bryssel och Strasbourg.

Gdllande bestdmmelser

Enligt ett protokoll till Amsterdamfordraget om lokaliseringen av séten for
Europeiska gemenskapernas institutioner och vissa av deras organ och enhe-
ter samt for Europol ska Europaparlamentet ha sitt sdte i Strasbourg dir de
tolv manatliga plenarsammantridena, inklusive budgetsammantradet, ska
hallas. Extra plenarsammantrdden ska héllas i Bryssel. Europaparlamentets
utskott ska sammantrdda i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat
och dess enheter ska vara kvar i Luxemburg (EGT 10.11.1997 C 340).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har behandlat fragan
om Europaparlamentets séite bl.a. i samband med att regeringens skrivelse
2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jamte motioner behand-
lades hosten 2003. Det sammansatta utskottet anforde att det kan dela den
irritation som framfors i ndgra motioner dver den rddande ordningen dér
parlamentet delar sin verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg. Utskottet
forutsatte att regeringen stodde alla strivanden att parlamentets permanenta
flyttning mellan tva orter skulle upphdra och ansag att motioner i dgmnet
var tillgodosedda (bet. 2003/04:KUU1).

Utskottets stdillningstagande

I likhet med vad det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har
uttalat (bet. 2003/04:KUU1) kan konstitutionsutskottet instimma i den kri-
tik som framfors i motionen om den ordning dir Europaparlamentet delar
sin verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg. Konstitutionsutskottet forut-
sitter att regeringen stdder alla strivanden att parlamentets kostsamma
flyttning mellan tva orter ska upphdra och anser att motion 2006/07:K208
(m) dérmed ér tillgodosedd och ska avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Folkomrostning om EU-medlemskap, punkt 1 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K261 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sedan svenska folket rostade om ett medlemskap i EU har det hént
mycket. Det fordrag som géllde da har dndrats genom badde Amsterdamfor-
draget och Nicefordraget. Det dr darfor nu dags for en ny omrdstning om
Sveriges medlemskap i EU. Om en majoritet visar sig vara mot medlem-
skap bdr Sverige omedelbart inleda forhandlingar om uttrdde. Detta bor
med bifall till motion 2006/07:K261 yrkande 1 ges regeringen till kiinna.

2. Initiativ till ett nytt fordrag, punkt 2 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K261 yrkandena
2 och 3.

Stdllningstagande

Sverige bor ta initiativ till en bred debatt om EU:s framtid. Folkomrostning-
arna i Nederldnderna och Frankrike har resulterat i ett nej till konstitutio-
nen. Deras nej ska behandlas pa samma sétt som t.ex. Spaniens ja, och det
kan inte krdvas att folkomrdstningarna goérs om. En sddan behandling av
folkomrostningsresultat innebér bara att det avstind som finns mellan EU
och vanliga ménniskor riskerar att Oka. Det konstitutionella fordraget
maste skrivas om. Det leder bl.a. till 6kad EU-militarisering, mer makt at



RESERVATIONER

EU-institutionerna och 6kad Overstatlighet. 1 stéllet for att till varje pris
driva igenom konstitutionen bor det inledas en debatt om EU:s framtid
samt en process for att ta fram ett nytt dokument om bl.a. grunder fér och
maktfordelning inom EU-samarbetet. Ambitionen om en centralstat méste
da laggas at sidan. Detta bor med bifall till motion 2006/07:K261 yrkan-
dena 2 och 3 ges regeringen till kinna.

3. Folkomrostning om konstitutionen, punkt 3 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:K261
yrkande 4 och 2006/07:K315 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Utgangspunkten &r att en konstitution for EU-samarbetet méaste arbetas om
helt. Oavsett om det nya forslaget innebédr att konstitutionen arbetas om i
sin helhet eller om det bara gdérs mindre justeringar i den nu framtagna
konstitutionen maéste ett nytt forslag till konstitution understillas en svensk
folkomrostning. Detta bor med bifall till motionerna 2006/07:K261
yrkande 4 och 2006/07:K315 yrkandena 1 och 2 ges regeringen till kénna.
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Sarskilt yttrande

Skydd mot diskriminering, punkt 5 (fp, mp)
Mauricio Rojas (fp) och Max Andersson (mp) anfor:

Sverige bor pa lampligt sétt agera inom EU for framtida satsningar mot
diskriminering som pa ett bittre sétt beaktar diskriminering pa grund av
sexuell ldggning eller konsidentitet. Sérskilt viktigt &r att beakta de stora
behov som finns i EU:s nya medlemslénder.

Fortfarande férekommer det regler som sidrbehandlar homo- och bisexu-
ella negativt ndr det giller anhorigformaner och andra familjerelaterade
bestimmelser inom savil EU:s olika organ som andra organisationer pa
europeisk eller global niva. Sverige har i sammanhanget ett ansvar att
agera for likabehandling oavsett sexuell ldggning.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K208 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hanteringen av skattemedel inom EU.

2006/07:K232 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrupper.

2006/07:K261 av Ulf Holm och Max Andersson (bada mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en folkomrdstning om svenskt medlemskap i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till en bred debatt om
EU:s framtid.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de fragestillningar ett sddant initiativ bor innehalla.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utlysa en folkomrostning om EU-konstitutionen.

2006/07:K307 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett smalare men vassare EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en genomgripande folklig debatt infor
ett eventuellt godkdnnande av en ny EU-grundlag.

2006/07:K315 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att den nya riksdagen inte kan anses ha mandat att
fatta beslut om att ratificera en omforhandlad konstitution i EU
utan vigledning av en foregdende folkomrdstning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varken riksdag eller regering bor medverka till
att delar av den fallna konstitutionen antas.
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2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s insatser mot diskriminering.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om diskriminerande bestdmmelser for personal inom
EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller glo-
bal niva.

26 Elanders, Villingby 2007



