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Motion till riksdagen
2020/21:3755

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD)

med anledning av prop. 2020/21:35
Regelbundna overvaganden av
vardnadsoverflyttning och sarskilda
lamplighetskrav for offentliga bitraden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
vardnadsoverflyttning ska provas efter tva dr och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppfoljning och
utvirdering av socialndmndens skyldighet att 6verviaga vardens inriktning och
utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Alla barn har rétt till en trygg uppvéxt. For de allra flesta barn i vart land utgor
fordldrarna och familjen tryggheten i tillvaron. Men nér omsorgen sviktar och familjens
nétverk inte racker till har kommunernas socialtjdnst det yttersta ansvaret for att se till
att barn och unga som far illa &nda far en trygg uppvaxt. Socialtjansten dr en central del
av det allra yttersta skyddsnitet. Socialtjanstens allra viktigaste uppdrag handlar om att
skydda, stodja och hjélpa de socialt mest utsatta barnen. Deras trygghet ska alltid vara
allra hogsta prioritet. For att kunna astadkomma detta krévs kompetent personal inom
socialtjdnsten som arbetar aktivt med forebyggande insatser for att stodja fordldrar i de
fall omsorgsformagan brister och vid behov vidtar ingripande insatser for att stodja de
barn och unga som behover samhillets stod. Gemensamt for insatserna ar att barnets
bista alltid ska véga tyngst.

Den 12 juli 2012 gav den borgerliga regeringen en sérskild utredare 1 uppdrag att
gbra en dversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Syftet med utredningen var bl.a. att stdrka barnrittsperspektivet och



rittssdkerheten for barn och unga som tvangsvardas enligt LVU samt att bidra till hdgre
kvalitet inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med sérskilt fokus pa tvadngsvard.

Den 19 juni 2013 beslutade den borgerliga regeringen att komplettera utredningens
uppdrag med att ocksa omfatta en dversyn av olika placeringsalternativ for barns och
ungas boende, vard och fostran enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga samt limna forslag till fler alternativ dn
vad som finns i dag. Tilldggsuppdraget redovisades 1 februari 2014 genom del-
betinkandet Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga
(SOU 2014:3). Den 12 juni 2014 kompletterade den borgerliga regeringen uppdraget
med att ge 1 uppdrag att genomf6ra en 6versyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre
utstrickning kan séikerstéllas for barn som ar eller bedoms bli langvarigt placerade (dir.
2014:87).

Den 26 juni 2015 6verlamnade Utredningen om tvangsvérd for barn och unga sitt
slutbetdnkande Barns och ungas ritt vid tvangsvéird — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71). Dessvirre har S/MP-regeringen underlatit att genomfora utredningens
konkreta lagforslag som om de genomforts skulle ha stéarkt utsatta barns trygghet. Det
har snart gatt fem och ett halvt ar sedan utredningen presenterades, och regeringens
passivitet har tyvirr medfort att manga barn, helt 1 onddan, har fortsatt att drabbas av
motstridiga och kortsiktiga beslut rorande placeringar 1 olika familjehem.

Det dr bekldmmande hur saktfardigt regeringen har hanterat en lagstiftningsprocess
som &r helt nédvéndig for att 6ka tryggheten for barn 1 behov av samhillets stod. S/MP-
regeringen borde ha lagt fram lagforslag i riksdagen for att starka barns rétt for linge
sedan. Men nér det inte skedde agerade Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna under vdren 2020 tillsammans med andra partier i riksdagen for att
tillvarata forslagen fran den ovanndmnda utredningen i syfte att skyndsamt sékerstilla
att barn inte ska kunna flyttas frn vél fungerande familjehem i de fall det strider mot
barnets bésta. Detta arbete dr for narvarande under beredning 1 socialutskottet.

Aven om vi undertecknande partier anser att regeringens aktuella proposition
(2020/21:35) presenterar for fa forslag, dr den trots allt ett litet steg i rétt riktning.
Huvudforslaget ér att genomfora dndringar 1 socialtjdnstlagen (2011:453) och i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, som innebir
att socialndmnden har en skyldighet att arligen 6verviga fragan om virdnads-
overflyttning efter det att barnet varit placerad i samma familjehem under tre ars tid.

Dartill foreslas i1 propositionen att det ska inforas sérskilda lamplighetskrav for
offentliga bitrdden i mal och drenden enligt LVU. Endast den som pé grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt dr sérskilt [amplig for uppdraget far
forordnas som offentligt bitrdde. Detta ér ett forslag som vi tillstyrker. Det dr emellertid
viktigt att riksdagen véger in remissinstansernas svar, dir majoriteten i denna del
tillstyrker forslaget, samtidigt som exempelvis Forvaltningsritten i Stockholm papekar
att det inte framgdr hur de personliga egenskaperna hos det offentliga bitriddet ska
manifesteras och inte heller hur domstolen ska kunna f& kdinnedom om vilka offentliga
bitrdden som &r sdrskilt lampliga.! Lagéndringarna i propositionen foreslés trada i kraft
den 1 mars 2021.2

I Se t.ex. remissvaren fran Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket samt Forvaltningsrétten i
Malmo, som avstyrker forslaget.

2 Prop. 2020/21:35 Regelbundna dverviganden av vardnadsoverflyttning och sérskilda lamplighetskrav
for offentliga bitraden.



Var huvudsakliga kritik ror inte utformningen av de fa forslag som regeringen nu
trots allt lagger fram till riksdagen utan ror det som regeringen inte gor och inte har
gjort. Fardiga utredningsforslag har legat i Socialdepartementets byralddor 1 drygt fem
ar. Denna proposition &r i allra hogsta grad ofdrdig. Det dr darfor anmérkningsvért och
oroande att regeringen avstar fran att 14gga fram redan konkreta utredningsforslag som
handlar om att kunna stérka de placerade barnens trygghet och tillgodose deras behov
av langsiktiga 16sningar. Nedan foljer Moderaternas, Centerpartiets och Krist-
demokraternas inriktning av prioriterade reformer och forslag som ror placerade barns
behov av 6kad trygghet i samband med véardnadsoverflyttningar.

Nu kravs det skyndsamt genomgripande reformer for att starka
utsatta barns trygghet

Foraldrar ska ta ansvar for sina barn och deras uppfostran. Ingen statlig institution eller
modell kan ersétta relationer mellan ménniskor, och i synnerhet inte relationen mellan
barn och forilder. Aven om ingen forilder dr i nirheten av perfekt, s ér det forildrarna
som 1 de allra flesta fall vet vad som é&r bést for deras barn.

Vért gemensamma samhélle kan emellertid inte blunda for att fordldrar 1 vissa fall
inte klarar av att ta ansvar fOr sina barn, och da maste samhéllets skyddsnét vara starkt.
Det ér vi inte bara skyldiga barnen i moralisk mening, utan det ar vart tydliga
gemensamma ansvar som samhélle.

I Sverige ska inga barn utlamnas till en tillvaro av véld, isolering eller vanvard. Da
mdste barnets bista ga fore fordldrarnas ritt att vara just fordldrar. Lagstiftningen 1
Sverige maste darfor delvis dndra perspektiv i syfte att barnens bésta ska véga allra
tyngst och gé fore biologiska fordldrars intressen och familjehems intressen ifall dessa
inte lever upp till kraven pa att kunna ge barnen en trygg och stabil uppvaxt.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att lagstiftning méaste
andras sa att barnets rétt till trygghet, stabilitet och langsiktighet vager tyngre — och att
ritten att ”fa tillbaka sitt barn” viger littare. Barnets bésta ska alltid vdga tyngst. Det
innebdr enligt var mening att det maste ske ett skifte 1 hur lagstiftningen utformas
géllande barnets bésta. I minga fall dr den s.k. aterforeningsprincipen helt i linje med
barnets bésta, men inte alltid. Barns ratt ska gé fore fordldrars intressen.

En osékerhet for de barn som dr placerade r att manga placeringar vid familjehem
avbryts nir det inte langre finns grund for ett tvAngsomhéndertagande enligt LVU. Ett
typexempel ir att fordldrasituationen inte lingre uppfyller kriterierna for ett om-
hiandertagande enligt LVU, varfor barnet ater far flytta hem till sina fordldrar. Detta kan
leda till att barnet far flytta mellan fordldrar och olika familjehem nir situationen for
barnets fordldrar fortsitter att variera och fordndras. Det bidrar till osékerhet och
otrygghet for barn som behdver trygghet, kontinuitet, stabilitet och forutségbarhet.

Viardnadsoverflyttning ska provas tidigare och oftare

Huvudforslaget i den aktuella propositionen ér av en inriktning som ar viktig, dvs. att
overviganden om vardnadsoverflyttning ska ske oftare och regelbundet. Daremot ar
regeringens forslag tyvérr inte tillrackligt langtgaende. Vi anser att en obligatorisk
provning av vardnadsoverflyttning ska ske allra senast efter att ett barn varit placerad i
ett och samma familjehem 1 tva ar, i stéllet for efter tre ar som regeringen foreslar. Om
placeringen fortsétter efter tva ar ska fragan om vardnadsdverflyttning prévas arligen.



Anledningen till att overvigandet kring vardnadsoverflyttning bor ske relativt tidigt
ar for att sékerstélla barnets basta. Hinsyn méste alltid tas till omstédndigheterna i det
enskilda fallet och till det enskilda barnets basta. Vid 6verviganden om vardnads-
overflyttningar ska ocksé stor hdnsyn tas till barnets dlder vid placeringstillfillet,
sarskilt om det giller ett mycket ungt barn som har levt hela sitt liv 1 familjehemmet. Ju
yngre barnet var vid placeringstillféllet, desto storre krav ska stillas pa varaktighet
avseende en vil fungerande placering. Dértill ska mer tyngd ges till vikten av att fa ha
kvar sin trygghet 1 familjehemmet ju ldngre tid barnet varit placerad.

Det dr virt att notera att provning av vardnadsoverflyttning ska ske senast efter att
ett barn har varit placerad i ett och samma familjehem under tv4 ar. I de fall nér ett barn
har varit i behov av samhéllets stdd och varit placerad under lang tid, men i flera olika
jour- och eller familjehem, kan det vara angelédget att provning sker tidigare dn efter tva
ar i ett och samma familjehem om det skulle frimja barnets bésta.

Vid dvervidgande av vardnadsoverflyttning ska dven foljande aspekter beaktas:

— den unges och familjehemsforildrarnas instillning till en vardnadséverflyttning

— den unges relation till familjehemsfordldrarna och deras forméga att tillgodose den
unges behov av en trygg och god uppvéxt

— familjehemsforildrarnas instédllning till och forméga att tillgodose den unges behov
av kontakt med sina fordldrar och andra nérstdende

— den unges relation till sina forildrar.

Dessa sistnimnda forslag dr for ndrvarande under beredning i socialutskottet.

Genomfor en lagindring som mdjliggor for socialtjinsten att folja upp
aterplacerade barn under en léingre tidsperiod

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna foreslér att det tas fram lagstiftning
som innebar skyldighet for socialndmnden att under en lidngre period folja upp placerade
barns situation efter det att en placering har upphort i ett familjehem och barnet aterforts
till fordlder eller vardnadshavare. Med léngre period avses minst tolv méanader.

Inforandet av en skyldighet for socialndmnden att f6lja upp ett placerat barns
situation under en ldngre tidsperiod efter att placeringen upphort skulle t.ex. kunna
anges 1 6 kap. ny 8 a § dér det framgar att socialnimnden har en skyldighet att f6lja upp
och utvirdera det tidigare placerade barnets livssituation och vidta ldmpliga atgirder i
syfte att skydda barnet om nya uppgifter om allvarliga missférhéllanden skulle
framkomma.

Domstol med erfarenhet av placerade barn ska besluta i irenden om
vardnadsoverflyttning

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna foreslar att mal om vardnads-
overflyttning av barn och unga i behov av samhillets stod ska provas av domstolar med
sarskild kompetens och erfarenhet av att fatta beslut i &renden som ror placerade barn.
Mal om vérd enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
forkortad LVU, och andra socialrittsliga mal provas i sirskild domstol. Mal om
vardnadsoverflyttning provas diremot i allmdn domstol, alltsé i forsta hand i tingsrétt
och hovritt.

Den brist pd specialkompetens som finns i allmidnna domstolar rérande placerade
barn patalades redan i samband med inforandet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk



tvangsvard samt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard nir 6vergang genomfordes
fran utskrivningsndmnderna till domstolar.? Det finns starka skél for att se ver vilken
kompetens som behdvs inom de olika domstolarna for att man ska kunna hantera
drenden om barn. Dérefter kan ett dvervigande ske av vilken domstol som ska hantera
vilka barnirenden. Det allra viktigaste handlar om att stirka och sdkerstilla barnets
delaktighet och rétt att komma till tals under den juridiska processen.

Fler nationella adoptioner — for det placerade barnets bésta och trygghet

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna foreslar att det ska tas fram riktlinjer
for 1 vilka situationer mojligheten till adoption bor uppméarksammas. Det bor inforas en
regel om att adoption ska Overvégas efter att ett barn varit placerad i ett och samma hem
under en viss tid, pa liknande sitt som vardnadsoverflyttning. Vidare bor det 6vervigas
om adoption ska vara mojlig, 1 vissa undantagsfall, t.ex. vid allvarligt vald i hemmet,
dven utan fordldrarnas samtycke. En sddan ordning har t.ex. inforts i Danmark.

I Sverige ar nationella adoptioner ovanliga 1 jamforelse med bade overflyttning av
vérdnad och l4nga placeringar i familjehem, trots att det finns forskningsstod for att
adoption i ménga fall &r gynnsammare for barnets fysiska, kognitiva, sociala,
kénslomadssiga och beteendemadssiga utveckling jamfort med 1dnga placeringar i
familjehem.

Infor lagstadgat krav pa obligatoriska drogtester

Det dr helt centralt i samband med vardnadsoverflyttningar att det infors ett lagstadgat
krav pa obligatoriska drogtester. Det visar inte minst erfarenheter fran tidigare fattade
beslut rorande placering av barn i behov av samhillets stod. Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna foreslar darfor att det infors ett lagstadgat krav pa obligatoriska
drogtester av fordlder eller vardnadshavare vid ansdkan om umgénge eller omprévning
av vard enligt LVU samt i samband med vardens upphdrande dér situationen sé kraver.

Likasa ska det genomforas lagstadgade obligatoriska drogtester i de fall diar miss-
bruk &r, eller har varit, anledningen eller en av anledningarna till en placering av barn
vid ett familjehem. Av denna lagstiftning ska framga dels att socialndmnden ska ha
skyldighet att genomfora obligatoriska drogtester, dels att om berdrda personer nekar att
genomga drogtest anses det vara likvérdigt med ett positivt testsvar.

Inférandet av ett lagstadgat krav pa obligatoriska drogtester skulle t.ex. kunna
utformas i 3 kap. 8 § socialtjédnstlagen (2001:453) dir det framgér att socialndmnden ska
genomfora obligatoriska drogtester av fordlder eller vardnadshavare infor umgéinge eller
vid ansdkan och omprdvning av varden enligt LVU.

Genomfor ett tydliggorande av lagstiftningen avseende kravet pa aterforening

Nuvarande lagstiftning i fordldrabalken och forarbetena till 6 kap. 8 § fordldrabalken
innebdr att placering i ett familjehem bor inriktas pé att fa till stdnd en aterforening
mellan det placerade barnet och forédldrarna, d&ven om denna aterférening kan ta lang tid.
Denna lagstiftning bor fortydligas for att sékerstélla att det dr barnets bésta som ér
véigledande vid 6vervidgande av dterforening. Vid dvervdgande av aterforening behdver
det dven fortydligas vilket stod som behdvs fran samhillet och vad som kravs fran den

3 Omhéndertagen — samhéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).



enskilde, avseende bade barnet som &r placerad och dess fordldrar, for att en
aterforening ska kunna ske med ett framgangsrikt resultat. Det kan exempelvis handla
om drogfrihet, deltagande 1 fordldrastodsprogram eller deltagande i skolundervisning.
Vid overviagandet ska dven foljande aspekter beaktas:

— den unges och familjehemsforidldrarnas instéllning till en aterférening

— den unges relation till familjehemsforéldrarna och deras forméga att tillgodose den
unges behov av en trygg och god uppvéxt

— familjehemsforildrarnas instédllning till och forméga att tillgodose den unges behov
av kontakt med sina fordldrar och andra nérstdende

— den unges relation till sina forildrar.

Starkt uppfoljning och utviardering av socialnimndens skyldighet att 6vervaga
varden

Regeringens beddmning &r att socialndmndens skyldighet att overvéga varden inte bor
dndras. Diremot 4r Moderaternas, Centerpartiets och Kristdemokraternas uppfattning att
uppfoljning och utvirdering av socialndmndens skyldighet att dverviga varden maste
stirkas och utvecklas. Intentionen 1 lagen 4r god, men det finns brister nér det géller att
se till att denna skyldighet att 6vervédga varden verkligen utfors i enlighet med
nuvarande bestdmmelser 1 socialtjanstlagen och att det ska ske minst var sjitte ménad.

Underlitta for familjehem att ta 6ver virdnaden

Det finns juridiska, ekonomiska och praktiska hinder som forsdmrar mojligheterna for
familjehem att ta 6ver vardnaden vid en vardnadsoverflyttning. Det handlar exempelvis
om att socialtjanstens stod till familjehemmet upphor efter 6verflyttningen av vardnaden
eller om att beslut om vardnadsoverflytt ofta overklagas av de biologiska fordldrarna,
vilket utdver en stor stress och press kan medfora omfattande kostnader for juridiska
processer. Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna adr bekymrade over att
dessa hinder har medfort att det sker for f4 overflyttningar trots att det skulle ha varit det
bésta for barnet eller den unge. Vi foreslar darfor att det 1 enlighet med forslagen 1
slutbetdnkandet Barns och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71) ska genomforas en bred dversyn av regelverket avseende vardnads-
overflyttning 1 syfte att underlitta for familjehem att ta Gver vardnaden av placerade
barn nér det ar till barnets bésta.

Infor ett nationellt register 6ver familjehem och stirkt kompetensutveckling

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att det ar av storsta vikt att
skapa goda villkor och forutsittningar for familjehem for att sékra att kvaliteten &r sa
god som den ndgonsin kan vara. Familjehemmen utgdr en mycket viktig resurs for att
kunna ge barn och unga en mgjlighet att hitta ritt i sitt liv. Familjehem é&r en vanlig
familj som erbjuder sig att under kortare eller langre tid ata sig att ge kirlek och
trygghet till ett barn eller en ung ménniska. For att stodja familjehemmen och deras
mojlighet att skapa trygghet for barn 1 behov av samhaéllets stod och vid behov ta 6ver
vardnaden dr det viktigt att de blir erbjudna tillfredsstillande stod fran socialtjdnsten och
kontinuerlig kompetensutveckling. Det dr ocksa viktigt att det sker bra matchning
mellan barn och familjehem. Dartill foreslér vi att det uppréttas ett nationellt register
over familjehem. Av registret bor det dven framgd om det har forekommit miss-



forhéllanden fran familjehemmens sida for att undvika att det sker nya placeringar av
barn i behov av samhdllets stod 1 dessa hem.

Ett nationellt register skulle mdjliggdra bade uppfoljning av och rapportering om
familjers lamplighet att vara familjehem. Det skulle dessutom bli léttare att f6lja detta
over kommungrinserna vid eventuella placeringar 1 andra kommuner. Dessa forslag om
kompetensutveckling och nationellt register skulle sammantaget medfora en forbattrad
kvalitet och rittssikerhet avseende familjehem och jourhem.

Barnets bésta maste viga tyngst vid placering av barn som behover samhillets
stod

Sammanfattningsvis dr det utomordentligt viktigt att det finns en langsiktig plan for
boendet vid placering av barnet och unga som behdver samhéllets stod. Det ger béttre
forutséttningar for 6kad trygghet for barnet. Nar fordldrar inte kan ta sitt grundldggande
ansvar fOr sina barn méste samhéllet trida in och sdkerstéilla de mest socialt utsatta
barnens trygghet. Det dr en avgdrande brist i nuvarande lagstiftning gillande vard av
barn och unga att det inte &r tillrickligt tydligt vad varden syftar till och vad barn och
unga och deras fordldrar kan forvénta sig av den och att barnets bésta inte vager tyngst.*
Nu maste regering och riksdag ta sitt ansvar pé allvar avseende att stirka de socialt mest
utsatta barnens trygghet. Lat oss sitta igang.

Camilla Waltersson Grénvall (M)

Martina Johansson (C) Pia Steensland (KD)

4 Barns och ungas ritt vid tvangsvérd (SOU 2015:71).



