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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att skapa en Overgripande, sammanhéngande
reglering pa gemenskapsnivé for pyrotekniska artiklar.

Lagstiftning om tekniska krav, forsédljning och anvéndning av pyrotekniska
artiklar faller idag inom medlemsstaternas ansvarsomrade. Lagstiftningarna
om pyrotekniska artiklar varierar kraftigt mellan de olika medlemsstaterna.

Sverige har héardare lagstiftning om pyrotekniska artiklar 4n manga andra
medlemsstater. Saledes ar till exempel endast fyrverkerier med annat syfte dn
att avge knall tillatna i Sverige, dvs. sméllare &r forbjudna.

Det foreslagna direktivet innebédr att en inre marknad for pyrotekniska
artiklar skapas och att handelshinder som idag orsakas av de nationella
regleringarna undanr6js. Direktivet kommer att faststdlla grundldggande
sakerhetskrav for pyrotekniska artiklar och de behdriga provningsorganen i
medlemsstaterna kommer att beddma om artiklarna uppfyller kraven. De
artiklar som uppfyller sékerhetskraven garanteras fri rorlighet inom EU,
medan konsumenterna samtidigt tillférsdkras en hog skyddsniva.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget till direktiv bestar av 22 artiklar och fyra bilagor och syftar till att
garantera fri rorlighet for pyrotekniska produkter inom EU, forbittra det
overgripande skyddet for konsumenter och yrkesverksamma, medverka till



att minska olycksrisken samt att harmonisera de sékerhetskrav som tillimpas
i de olika medlemsstaterna.

Pyrotekniska artiklar delas enligt forslaget in i sex olika kategorier utifrén
typ av anvéndning, syfte och risknivd. Utifrdn dessa kategorier regleras
alders- och kompetenskrav for hantering. Medlemsstaterna har mojlighet att
hoja aldersgranserna om det dr befogat av skél som ror allmén sdkerhet.

Tillverkare ansvarar for att se till att de producerade pyrotekniska artiklarna
uppfyller de grundliggande sdkerhetskraven. Tillverkare av pyrotekniska
artiklar skall vara etablerade i gemenskapen eller utse en auktoriserad
representant inom gemenskapen. Myndigheter och organ i gemenskapen kan
vénda sig till den auktoriserade representanten i stéllet for till tillverkaren.

Eftersom det inte finns standarder for samtliga kategorier av artiklar kommer
Kommissionen att begéra att de europeiska standardiseringsorganen utarbetar
eller gor en dversyn av de europeiska standarder som ligger till grund for
detta direktiv.

Medlemsstaterna skall senast 18 manader efter offentliggdrandet av
direktivet anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet. Medlemsstaterna skall tillimpa dessa
lagar och bestimmelser senast 24 ménader efter offentliggbrandet nér det
giller fyrverkerier, och senast 5 ar efter offentliggdérandet nér det giller andra
pyrotekniska artiklar.

Enligt direktivet skall en kommitté vara knuten till direktivet. Kommittén ska
ta stdllning till mojligheten att inrétta ett register for pyrotekniska artiklar
med europeiska registreringsnummer for pyrotekniska artiklar som skall gora
det ldttare att identifiera pyrotekniska artiklar (och deras tillverkare eller
auktoriserade representant) som pa grund av funktionsfel fororsakat olyckor.

Kommissionen kan av principskél inte godta begrénsning av anvéindningen
eller forséljningen av fyrverkerier med 14g risknivd. Kommissionen dr dock
beredd att ge ett nytt mandat till CEN  (Europeiska
standardiseringsorganisationen) for att omdefiniera och utarbeta en
forteckning 6ver de artiklar som kan ses som harmldsa av alla medlemsstater
och som sedan skulle kunna tillatas att cirkulera fritt pa den inre marknaden.

Det foreslagna direktivet skall inte tillimpas pd pyrotekniska artiklar som i
enlighet med nationell lagstiftning &r avsedda for anvidndning av de vdpnade
styrkorna eller polisen, artiklar som omfattas av radets direktiv 96/98/EG av
den 20 december 1996 om marin utrustning, pyrotekniska artiklar avsedda
for anvédndning i flygplan, pyrotekniska artiklar som omfattas av rddets
direktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sdkerhet, explosiva varor som
faller inom tillimpningsomradet for radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april
1993 om harmonisering av bestimmelserna om utsldppande p&d marknaden
och &vervakning av explosiva varor for civilt bruk eller ammunition, dvs.
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projektiler och snurrande laddningar som anvénds i handeldvapen, artilleri
och andra skjutvapen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har sedan 1948 successivt utvidgat forbudet mot sméllare av olika
slag. Pyrotekniska artiklar regleras idag i 10 §, férordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Enligt denna paragraf kravs for hantering
eller import av explosiv vara att den dr godkénd av Statens rdddningsverk
eller har gatt igenom nagon annan form av bedémning av dverensstimmelse
som skall godtas enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). For att en fyrverkeripjds skall godkdnnas av Statens
rdddningsverk kriavs sedan &r 2000 att den har annat huvudsakligt syfte &n att
avge knall eller &r anpassad for inomhusbruk.

De svenska reglerna innebér saledes att sméllare &r helt forbjudna i Sverige.

Forslaget innebér éndringar i lagen (1988:868), forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor och de foreskrifter som reglerar dessa
produkter.

Forslaget innebar att hantering och import av sméllare, dvs. fyrverkeripjaser
som har som huvudsakligt syfte att avge knall, som idag ar forbjudna i
Sverige, blir tillatna. Aldersgrinsen for att anvinda och kdpa fyrverkerier i
kategori 1, som de i Sverige forbjudna smaéllarna hor till, dr enligt direktivet
12 ar.

Da medlemsstaterna inte far forbjuda, begrinsa eller hindra utsldppande pé
marknaden av de pyrotekniska artiklar som omfattas av direktivet och som
uppfyller de krav som stills, kommer de aktdrer som idag importerar och
séljer fyrverkerier pa den svenska marknaden utsittas for 6kad konkurrens.
Idag utfardar Statens rdddningsverks godkdnnande enligt nu géllande
forordning. Forslaget innebér att avgorandet om vilka artiklar som fér séljas
och hanteras kommer att goras av godkdnda provningsorgan.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer inte att medfora nagra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige har initialt framfort att vi inte anser att det 4r nddvéndigt med en EU-
lagstiftning pa detta omréde utifran vara nationella regleringars hoga krav.
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Sverige anser dock att det &r positivt att alla pyrotekniska produkter ska vara
godkinda och indelade i kategorier da det bidrar till hog skyddsniva. Sverige
anser ocksd att det dr positivt att forslaget innebdr kompetenskrav for
hantering av fyrverkerier med hdg riskniva.

Sverige avser att arbeta for att behélla forbudet mot sméllare i Sverige.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Néagra medlemslidnder med likartad lagstiftning kring pyrotekniska artiklar
som Sverige, anser att en gemensam lagstiftning inte dr nddvéndig dd det
innebdr att nationella férbud mot t ex smillare inte kommer att tillatas.

Irland har nyligen infort forbud mot import och anvédndning av fyrverkerier
och sméillare.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instillning till forslaget dr 4nnu inte kand.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det ar dnnu inte bestimt hur forhandlingarna i Radet kommer att hanteras.
Storbritannien har meddelat att de inte avser att ta upp fragan under sitt
ordférandeskap. Osterrike har dnnu inte avgjort om de kommer att ta upp
den.

Kommissionens vilja ar att beslut om direktivet skall fattas under véren eller
hosten 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget dr fordragets artikel 95. Enligt Artikel 95 samt
Artikel 251 i fordraget skall rddet fatta beslut om direktivet med kvalificerad
majoritet. Beslutet skall ske genom medbestimmande med parlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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