Motion till riksdagen @
1987/88:A30 =l

av Elver Jonsson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:64 om sarskilda Mot.
regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och 1987/88
norra Sveriges inland A30-31

Regeringen foreslar i denna proposition atgarder i syfte att motverka de
negativa effekterna av det minskade personalbehovet vid Domnarvets
jarnverk i Borlange samt nedlaggnigen av gruvbrytningen i Grangesberg.
Regeringen foresldr ocksa vissa regionalpolitiska &tgarder for norra Sveriges
inland.

Propositionen

Folkpartiet anser att det ar positivt att Bergslagen och norra Sveriges inland
foreslas fa okat regionalpolitiskt stod. Detta ar nodvandigt med tanke pa de
problem dessa landsdelar konfronteras med. Vi anser dock att den strategi
regeringen véljer lamnar en hel del 6vrigt att 6nska.

Propositionen karaktariseras i sin helhet av en brist pd analys och
helhetsbegrepp. I stéllet foreslar regeringen en rad atgarder som inte bildar
nagot sammanhangande monster och vilkas ldngsiktiga effekter framstar som
ytterst oklara. Propositionen spanner Over vida falt saval geografiskt som
innehdllsmassigt, allt frdn 200 miljoner specialdestinerade for ASEA till 1.2
milj. kr. for byggnation vid norra skogsinstitutet i Bispgérden.

Allt som mojligen skulle kunna raknas som regionalpolitiska insatser
under de senare aren redovisas i propositionen. Inget tidigare beslut varken
av regeringen eller SIND utelamnas. Daremot ar nyheterna fa, och nagon
linje i insatserna ar svar att skonja. Vi ar kritiska mot detta synsatt.
Resultatet av ett splittrat stodsystem kan latt bli att ingen regentligen blir
hjalpt eftersom insatserna riskerar att bli av alltfor ringa omfattning.

Regionalpolitiska insatser maste i stdllet bygga pad prioritering av de
atgarder som pé lang sikt kan komma att ha en positivinverkan pé landsdelen
i frdga. Genom regeringens oformaga att gora dessa prioriteringar forsvinner
helhetssynen, och de langsiktiga strukturforandringarna blir oforutsagbara
och slumpmassiga. De som i slutanden drabbas ar givetvis invdnarna pa dessa
orter som under en kort tid invaggas i en falsk trygghet. P4 detta satt uteblir
strukturella forandringar, och efter ndgra &r méste stodet Okas i stallet for att
avtrappas.

Speciellt pataglig framstar denna brist pé strategi i den del av propositio-
nensom behandlar norra Sverigesinland. Dessa delar av landet brottas sedan
l1ang tid med en rad strukturella problem. I propositionen far dock dessa
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problem en mycket begransad uppmarksamhet. och intrycket ar att norra
Sveriges inland pliktskyldigast far ett omnamnande i vad som egentligen ar
en proposition om Bergslagen. Regeringen har endast strott ut nagra fa
osammanhangande insatser utan nagot krav pa langsiktig malinriktning.

Inom folkpartiet har vi med forundran noterat att denna proposition latit
vanta pd sig under nastan ett helt ar. Redan i vdras, i samband med
budgetpropositionens forslag om 300 miljoner till infrastrukturella satsning-
ar, ansag sig regeringen ha utarbetat en rad forslag till dtgarder for att 16sa
akuta problem inom regionalpolitiken. Riksdagen bad regeringen klarlagga
vari dessa forslag bestod. Inte forrén nu har regeringen forsokt gora detta, s&
mycket mer klarhet uppnds dock inte. Drojsmalet ter sig obegripligt mot
bakgrund av den bradska att genomfora fardigplanerade projekt som
regeringen sade sig ha redan i varas.

Nar riksdagen, efter forslag frdn bl. a. folkpartiet, avslog regeringens
begaran om de 300 miljonerna skedde detta mot bakgrund av flera skél. Dels
framholls att anvandningen av dessa medel borde specificeras for riksdagen,
dels framholl arbetsmarknadsutskottet att regeringen skulle dterkomma i
frdgan och man holl oppet for att ett hogre belopp an 300 miljoner skulle
kunna komma i frdga. Industriministern kritiserade beslutet for att innebara
en nedrustning av regionalpolitiken. Den proposition vi nu har att diskutera
ger knappast ndgon stdd for industriministerns uttalande. Varens riksdags-
beslut har uppenbarligen stimulerat regeringen att satsa storre medel an
tidigare avsetts pa infrastrukturella tgarder, och det har visat sig fullt mojligt
attredovisa medlens anvandningsomréade innan riksdagen tar beslut. Riksda-
gens beslut i varas har darfor lett till en kraftfullare och mindre improviserad
regionalpolitik dn vad regeringen var villig att féra innan bakslaget i
riksdagen.

Folkpartiets regionalpolitik

Regionalpolitiken skall 6ka den enskildes mojligheter att fritt valja arbete
och bostadsort samt dstadkomma en mer likvardig ekonomisk, social och
kulturell standard for landets olika delar.

Regionalpolitiken stdr i dag infor nya problem. Tidigare handlade
regionalpolitik i stor utstraickning om att méta problem i samband med
lantbrukets rationalisering och tillverkningsindustrins expansion. I dag star
vi infor en situation som till stora delar betingas av introduktionen av ny
teknik inom informationsbehandling. biokemi och andra kunskapsintensiva
eller hogteknologiska omraden. Aven tjanstesektorns 6kade mojligheter ar
av intresse i detta sammanhang. Detta kan leda till en kraftig koncentration
av manniskor, verksamheter och resurser till ett mycket litet antal befolk-
ningstata regioner. De omraden som ibland raknas som liggande vid sidan
omden egentliga regionalpolitiken kommer darfor att fa 6kad betydelse. Det
galler t. ex. utbildning och infrastruktur.

Regionalpolitiken méste framover handla mer om central omfordelning
genom kostnadspéaverkan och i 6kad utstrackning inriktas pa att pa lokal och
regional nivd stodja nyskapande och kreativitet. En foljd av detta blir att
regionalpolitikeni hogre grad an tidigare maste inrikta sig pd mindre foretag.
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En utgéngspunkt for regionalpolitiken maste ocksa vara att sld vakt om
den typ av utvecklingscentra som vara storre stader utgor. Utan tvekan finns
det verksamheter som ar beroende av de stora utbildningsinstitutioner och de
speciella kontaktytor som hor storstaderna till. Samtidigt bor understrykas
att overhettning i storstaderna inte ar bra ur andra aspekter. En politik som
Okar mojligheterna att finna sysselsattning och bedriva verksamhet utanfor
storstaderna ar darfor till fordel aven for storstadsomrédena. Det finns alltsd
ingen anledning att utméla nagra motsattningar mellan storstaderna och
andra delar av landet.

Nyskapande inom olika omraden forutsatter i 6kad utstrackning tillgdng
till sarskild kompetens och blir diarmed allt mer beroende av vélutbildad
arbetskraft. Detta skapar ett tryck pa de orter dar hogre utbildning finns att
tillgd och staller hogskolepolitiken infor nya utmaningar. De regionala
hogskolorna bor ge regionerna kontakt med de forskningsresultat som nas
vid universiteten och de storre hogskolorna. De regionala hogskolorna kan
da spela en viktig roll i den teknik- och kunskapsspridning som utgor en
central faktor for att foretag skall kunna etablera sig utanfor universitetsor-
terna. Den regionala hogskolan skall bli ett kunskapscentrum dar foretag och
myndigheter far tillgdng till tillampad forskning, utvecklingsarbete, utred-
ningsverksamhet och utbildning.

Det finns ocksd behov av fort- och vidareutbildning som vander sig till
mindre och medelstora foretag. Folkpartiet ser positivt pad den samverkan
som vuxit fram mellan de regionala hogskolorna och avnamarna i form av
bl.a. uppdragsverksamhet. Hogskolorna blir pad detta satt en kalla till
regional fornyelse och kan sjdlva stimulera nyskapande och fordndringar i en
region. For att detta skall kunna uppnads har folkpartiet bl. a. begart 6kade
resurser till de regionala hogskolorna.

Stodformer

Stodformerna inom regionalpolitiken maste i hogre grad an i dag vara
generella. Risk finns annars for inslag av godtycke och favoriserande av vissa
branscher. Vi har darfor tidigare foreslagit att ali icke-offentlig verksamhet i
stodomrade A erhéller nedsatta socialforsakringsavgifter med 10 procent i
stallet for det system som i dag tillimpas dar denna nedsattning galler i
Norrbotten men endast for industriell verksamhet. Folkpartiet dterkommer
under den allmanna motionstiden i januari till detta forslag. Viforeslar ocksa
att den mest utpraglat selektiva stodform som administreras centralt,
offertstodet, avskaffas.

Folkpartiet har vidare foreslagit att beslut om selektiva stddformer bor
decentraliseras. Trots hart motstand fran regeringen ledde detta under varen
fram till att lansanslagen mer an fordubblades. Den kraftiga forbattringen av
utvecklingsinsatserna i skogsldnen som redovisas i propositionen ar ett
resultat av dessa anstrangningar.

Som konsekvens av var syn pa stodsystemet ar en sankning av socialforsak-
ringsavgifterna att féredra framfér andra mera selektiva stodformer sasom
branschstod. Vi avvisar darfor propositionens forslag om ett utvecklingspro-
gram for sdgverks- och tramanufakturindustrin i Vasternorrlands, Vaster-
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bottens och Jamtlands lan. Vi utesluter dock inte att det finns ett stort behov
av snabba insatser. Dessa resurser bor fordelas efter beslut pa regional niva
varfor vi foreslar att dessa 19 miljoner 6verfors till anslaget for regionala
utvecklingsinsatser m. m. for att fordelas till respektive lansstyrelse.

Da riksdagen tidigare i ar beslutade att avskaffa sysselsattningsstodet i
stodomrade C ledde det till att en generell stodform slopades. Folkpartiet
anser att detta ar beklagligt. Mot bakgrund av ovanstiende resonemang
foreslar vi darfor att sysselsattningsstodet i stodomrade C bibehalls.

Vidare bor anvandningsmojligheterna for regionalpolitiskt stod vidgas.
Stodformerna far inte leda till att naringsstrukturer i problemdrabbade
omraden konserveras. Stodformerna maste i stallet forandras s att de kan
anvandas for att understodja etablering och vidareutveckling av de verksam-
hetsformer som i dag ar stadda i snabb expansion. Nedsattningen av
arbetsgivaravgifter till att galla all icke-offentlig verksamhet ar ett steg i
denna riktning, men folkpartiet vill dven se en utvidgning av anvandnings-
mojligheterna av exempelvis transportstodet. Vi foreslar, med tanke pa att
mindre foretag framover med stor sannolikhet kommer att spela en an
viktigare roll for regional utveckling, att persontransportstodet utvidgas till
att galla dven egna foretagare. Varje resa i tjansten som faktureras foretaget
skall vara underlag for persontransportstod.

1984 ars regionalpolitiska utredning foreslog bl. a. en 6kad anvandning av
utvecklingsinriktade stodformer. Man kom daremot inte fram till nagra
forslag om forenklingar i stodsystemet. Den nu aktuella propositionen
aktualiserar pd nytt det stora behovet av sektorssamordning. Det ar darfor
gladjande att riksdagen i véras bifoll folkpartiets forslag att inrétta en ny
utredning med syfte att bl. a. gora en 6versyn av de namnda bristerna.

ASEA Brown Boveri AB

Av propositionens 675 miljoner foreslas 490 anslas till &tgarder i vissa delar
av Bergslagen. Av dessa skall 200 milj. kr. ga till ASEA Brown Boveri AB.
De 200 miljonerna fordelas 6ver tvd anslag. Over anslag B 21 Sarskilda
arbetsmarknadspolitiska atgarder i Ludvika kommun m. m. skall ASEA
Brown Boveri AB erhalla 50 miljoner for utbildning och 50 miljoner till
utvecklingsprojekt for en expansion av verksamheten i Ludvika. Dessa
medel skall betalas ut till foretaget efter arsskiftet. Over anslaget C 11
Lokaliseringsbidrag m. m. till ASEA Brown Boveri AB foreslas 100 miljoner
ga till lokaliseringsbidrag m. m. vid foretagets expansion i Ludvika.

Det ar mycket vardefullt att foretag valjer att expandera justi Ludvika. Vi
finner det dock anmarkningsvart att regeringen ar beredd att satsa belopp i
denna storleksordning utan att mera ingdende redovisa en analys av hur
pengarna skall anvandas eller vilka ladngsiktiga utvecklingseffekter bidraget
kan tdnkas fd. Den enda vagledning riksdagen far ar att foredragande
statsradet "erfar” att ASEA och Vattenfall planerar ett gemensamt bolag for
hogspanningsforskning, och ASEA kan komma att expandera (- --)
under forutsattning av att bl. a. regionalpolitiskt stod kan erhéllas™. For att
skapa klarhet i vad som hénsyftas ar det av yttersta vikt att riksdagen genom
utskottets forsorg far klarhet i vad som doljer sig bakom de svepande
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formuleringarna och far mera information om vad den uppgorelse som
sannolikt ligger bakom detta innehéller.

Vianser det vara tveksamt att subventionera personalutbildning pé det satt
som det foreslagna utbildningsstodet implicerar. Regionalpolitiken maste
syfta till likabehandling. Alla foéretag inom regionen som kan anses ha
forutsattningar att expandera bor darfor ha mojlighet att erbjudas stod till
utbildning. Detta ar inte minst viktigt med tanke pa de mindre foretagens
betydelse i framtiden. En forutsattning for att kunna bedoma forutsattning-
arna for ett foretag ar en god kannedom om lokala och regionala forhéllan-
den. Det nu aktuella anslaget for utbildning och utvecklingsprojekt bor
darfor overforas till ordinarie anslag for denna typ av atgarder och fordelas
pa regional niva efter sedvnaligt beslut av lansarbetsnamnden.

Ytterligare 100 miljoner foreslas anslas till att stodja ASEA Brown Boveri
AB verksamhet i Ludvika. Ocksé for detta anslag bor galla att stod ges enligt
géllande regler inom lokaliseringspolitiken. Det bor understrykas att regio-
nala stodformer inte far leda till godtycke och skall bidra till en regional
utveckling som stdr i proportion till kostnaden. Medlen bor darfor 6verforas
till ordinarie anslag.

Utbildning och kultur

I propositionen foreslas att 123 milj. kr. skall anslas for skilda dtgarder inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde. Huvuddelen av dessa me-
del eller 117 miljoner satsas pa utbildningsinsatser i norra Sverige och
Bergslagen.

Som vi tidigare har framfort ar investeringar i utbildning och kultur en av
de viktigaste och mest produktiva regionalpolitiska satsningar som statsmak-
terna kan gora. Vi motsatter oss darfor inte att riksdagen anslar de nu
begarda medeln vad galler okade insatser for utbildning och kultur.

Daremot vill folkpartiet aven i denna del rikta kritik mot det underlag som
regeringen nu presenterar och pa vilket riksdagen forutsatts fatta beslut. De
facto tvingas riksdagen - om man godkanner propositionen — att acceptera att
ansld medel vars narmare anvandning inte kan utldasas ut det befintliga
forslaget. Fragor som bl. a. uppkommer ar vem som skall bara de langsiktiga
konstnaderna for de investeringar som nu gors.

Med hénsyn till de betydande brister som redan finns vid ekonomiutbild-
ningarna pa flera hall i landet kan det synas lite motsagelsefullt att nu dra pé
sig betydande kostnader for t. ex. en utokad ekonomiutbildning i Borlange.
Nar de nu beraknade medlen for de nya utbildningar som foreslas inrattade
ar slut maste darfor statsmakterna vara beredda att satsa sddana resurser att
nu existerande utbildningar inte blir drabbade.

Utover vad vi nu har anfort finns det skal att gora ndgra anmarkningar med
anledning av nagra av de konkreta forslag som framfors i propositionen.

I propositionen talas om vikten av vuxenutbildning i olika former. Man
talar om komvux och statens skolor for vuxna, som skall fd del av
resursokningen genom att medverka i projekt som syftar till att uveckla en
ort eller region.

I sammanhanget talas inte alls om studiefdrbunden, vilka dock i andra
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delar av landet aktivt och med gott resultat medverkat till lokal mobilisering.
Sddant arbete finns dokumenterat bl.a. genom forskningsresultat vid
hogskolan i Jonkoping. Det ar darfor onskvart att ocksd de resurser och
erfarenheter som studieférbunden representerar tas till vara i detta arbete.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I syfte att skapa forutsattningar for gymnasieskolan att finnas kvar i
berdrda landsdelar, ocksd i ett lige dar ungdomskullarna minskar, foreslas
skilda atgarder for att starka och vidmakthélla skolornas kompetens.

Ett sddant forslag, den s.k. ekonomi- och teknikservicen. finns det
anledning att sarskilt diskutera. Denna service syftar till att 1ata mindre
foretag utnyttja gymnasieskolans resurser. Detta kan ske sdvil genom att
foretagens personal far siarskild utbildning som att skolan hjalper foretagen
med materialprovning, ritningskonstruktion. offert- och fakturaskrivning.
korrespondens pd frimmande sprik etc.

Vi anser det angeldget att det stalls klara krav pd ekonomi- och
teknikserviceverksamheten. Utgdngspunkten vid genomférandet av denna
skall enligt var uppfattning vara att ge eleverna tillfalle att fa praktik under
studierna. Det dr darfor angelaget att riksdagen uttalar att ekonomi- och
teknikserviceverksamheten endast skall ha som syfte att ge adekvat praktik
till eleverna.

Kommunikationer

Kommunikationerna spelar en viktig roll i en effektiv regionalpolitik.
Regeringen foreslar i propositionen vissa atgarder inom detta omrade.
Forslagen ar dock sd marginella att regeringen borde ha viantat med att
foresla forandringar inom kommunikationsomrédet till den aviserade trafik-
politiska propositionen.

Att ansld mera resurer till vigar och jarnvigar ar endast en liten del av
16sningen for att uppnd en fungerande trafikpolitik. En rad av de stora
trafikpolitiska problemen 16ses inte pd detta satt utan genom nytinkande och
avreglering.

Ett exempel pa behovet av avreglering utgor SAS och Linjeflygs foretra-
desratt till koncession inom flygtrafiken. Forst om de inte vill driva trafik pa
en linje ar det mojligt for privata foretag att driva trafiken. Folkpartiet
foreslar darfor en uppluckring av detta koncessionssystem dé avtalen 16per
ut.

Det finns i daggoda mojligheter att flyga till Stockholm frén skilda delar av
landet. Men det ér fortfarande svart att flyga mellan orter utan att detta sker
via Stockholm. trots att det finns uppenbart intresse fradn mindre flygbolag for
sddana linjer. Nar ansokningar om att fa starta sddana linjer har inkommit till
myndigheterna har de manga ganger avslagits. Innan koncessionssystemet
uppluckrats bor luftfartsverket darfor tillmotesgd ansokningar om att fa
starta nya flyglinjer pa ett mera positivt sitt.

Det ir ocksd angelaget att de olika trafikgrenarna erbjuds jambordiga
villkor. I och med uppdelningen av SJj i en ban- och en driftdel kan driftdelen
med fordel 6vergd i aktiebolagsform. Driftforetaget skulle dérefter betala for
infrastrukturen i proportion till utnyttjandet. Denna konstruktion innebar
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okade mojligheter for fristdende regionalt baserade exportforetag att hyra in
sig pd rdls och annan infrastruktur. Folkpartiet dterkommer med vidare
forslag i motion med anledning av den aviserade trafikpolitiska proposi-
tionen.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om regionalpolitikens allmédnna riktlinjer,

2. att riksdagen beslutar avsld propositionens forslag vad galler
medel till sdg- och travarumanufakturindustrin i Jamtland, Vaster-
norrland och Norrbotten och att darmed ansla 121 500 000 kr. pa
anslag C 12 Sarskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen
och norra Sveriges inland,

3. att riksdagen beslutar ansla ytterligare 19 milj. kr. pé anslag C 4
Regionala utvecklingsinsatser m. m. att fordelas till lansstyrelserna i
Vasterbotten, Jamtland och Visternorrland,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors angdende aterinforande av sysselsattningsstodet i
stodomradet C,

5. att riksdagen beslutar att medlen pa anslag B 21 och C 11
overfors till ordinarie anslag for denna typ av atgarder vilka darmed
forstarks med motsvarande belopp,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors angdende studieforbundens roll vad galler vuxenut-
bildning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors angéende ekonomi- och teknikserviceverksamhet.

Stockholm den 17 december 1987

Elver Jonsson (fp)

Charlotte Branting (fp) Sigge Godin (fp)
Kar! Erik Eriksson (fp)
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