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Vissa fragor om SJ AB och Green Cargo
AB

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 9 april 2013 att inom ramen for sitt plane-
rade betankande om jarnvags- och kollektivtrafikfragor (bet. 2012/13:
TU11) ge finans- och ndringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna
2012/13:T236 (MP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:T320 (V) yrkande 10,
2012/13:T394 (S) och 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6.
Néringsutskottet behandlar motionsyrkandena under rubrikerna

—  Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag
— Samhallsuppdrag till SJ AB
- Ekonomiska mal for SJ AB.

Sammanfattningsvis foreslar naringsutskottet att trafikutskottet tillstyrker
motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6 om &versyn av SJ AB:s och
Green Cargo AB:s uppdrag och avstyrker de 6vriga motionsyrkandena.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5
forordas en oversyn av SJ AB:s agardirektiv for att f3 bolaget att drivas
utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv an det rent foretagsekonomiska.
Motiondrerna framfor vidare att det finns anledning att se 6ver dgardirekti-
ven for Green Cargo AB for att fa bolaget att arbeta ytterligare med
innovativa och hallbara logistiklosningar (yrkande 6).

I motion 2012/13:T394 av Olle Thorell m.fl. (S) anfors att SJ AB bor
ges ett tydligt samhéllsuppdrag. Motionérerna énskar en tydligare styrning
av SJ och en bredare definition av foretagets malsattningar.

SJ bor fa ett samhallsuppdrag — att verka for ett okat tagresande med
hdg punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och till huvudor-
terna i vara grannlander, framfors det i kommittémotion 2012/13:T236 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1. Vidare anser motiondrerna att SJ:s
vinstutdelningskrav till staten bor tas bort och att vinsten i stallet ska ater-
investeras i verksamheten (yrkande 2).

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 for-
ordas att SJ:s avkastningskrav till &garen staten avskaffas och att 16nsam-
hetsmalet sanks.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt bolagsordningen for SJ AB ska bolagets verksamhet vara att, direkt
eller indirekt genom dotter- och intressebolag, bedriva persontrafik samt
dérmed forenlig verksamhet.

Agaren statens nuvarande langsiktiga finansiella malsittning for SJ &r
en soliditet p& 30 procent och en avkastning pa eget kapital pa 10 procent.
Enligt utdelningspolicyn ska ordinarie utdelning uppga till en tredjedel av
arets vinst, da soliditetsmalet har uppnétts. Darutover ska extra utdelning
ske om detta kravs for att uppné en effektiv kapitalstruktur.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 71)
anfor regeringen att ett viktigt verktyg i dgarstyrningen ar att faststalla eko-
nomiska mal for de statligt &gda bolagen. Syftet med malen &r att forbattra
vardeutvecklingen genom att bolagets lénsamhet, effektivitet och riskniva
lIopande mats, foljs upp och utvérderas. For att sékerstédlla att alla bolag
har relevanta mal kommer regeringen att inom tre ar ha gatt igenom de
ekonomiska malen for de bolag som sorterar under Finansdepartementet.
Beredning av SJ:s ekonomiska mal kommer enligt uppgift att paborjas
under varen 2013.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| statens &garpolicy for bolag med statligt d4gande anges att de ekono-
miska malen i huvudsak definieras inom kategorierna lénsamhetsmal (t.ex.
avkastning pa eget kapital), kapitalstrukturmal (t.ex. soliditet) och utdel-
ningsmal. En viktig utgdngspunkt nar de ekonomiska malen faststalls for
de statliga bolagen ar enligt dgarpolicyn &garens kostnad for eget kapital,
eftersom denna kostnad ytterst avgér om staten som agare far en rimlig
och marknadsmassig kompensation for det risktagande dgandet i ett bolag
innebér. For lonsamhetsmalet utgor kostnaden for eget kapital ett golv,
eftersom en avkastning som systematiskt understiger kapitalkostnaden inne-
bar att varde forstors for staten som dgare.

| april 2011 uppgav statsradet Peter Norman, med anledning av en inter-
pellation (ip. 2010/11:322) av Marie Nordén (S) om &garkrav pa SJ, att
verksamheten i SJ bedrivs i aktiebolagsform och att bolaget bedriver affars-
verksamhet. Det ar styrelsen och ledningen som ansvarar for operativa
fragor, och agarens inflytande utvas pa bolagsstimman. Statsradet fram-
holl att fragor om punktlighet, komfort och service till resendrerna ombord
tillnor den operativa verksamheten. Statsradet pekade ocksad i samman-
hanget pa att SJ bedriver ett kontinuerligt kvalitetsarbete och betonade att
ett konkurrenskraftigt utbud av tjanster samt ndjda kunder ar en forutsatt-
ning for 1onsamhet. Nar det galler att se Gver vinstkravet pd SJ konstatera-
des att bolaget har ett marknadsmassigt avkastningskrav. Statsradet
framforde vidare att ett frAngaende av krav pa marknadsmassig avkastning
kunde leda till statsstodsproblematik.

Enligt Green Cargo AB:s bolagsordning ska bolagets verksamhet vara
att, direkt eller indirekt, tillhandahélla logistik- och godstransporttjanster
till nationella och internationella kunder i huvudsak inom jarnvagsomradet
samt bedriva darmed forenlig verksamhet.

Naringsutskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar motionsyrkandena under rubrikerna Oversyn av SJ
AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag, Samhallsuppdrag till SJ AB och
Ekonomiska mal for SJ AB.

Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag

Staten har en viktig uppgift att pa ett ansvarsfullt satt varna, forvalta och
utveckla de gemensamma tillgangar som statliga foretag representerar. Mal-
séattningen bor vara att SJ AB utvecklas till ett hdgklassigt jarnvagsforetag
som kan méta sig med de ledande foretagen i Europa nar det géller kvali-
tet och punktlighet. Utskottet anser att en dversyn av SJ:s uppdrag bor
goras i syfte att fa bolaget att drivas utifran ett mer samhallsnyttigt perspek-
tiv &n det rent foretagsekonomiska.
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Green Cargo AB 4r ett viktigt verktyg for att driva och utveckla godstra-
fiken pa jarnvag. Enligt utskottet finns det anledning att aven se over
Green Cargos uppdrag for att f& bolaget att arbeta ytterligare med innova-
tiva och hallbara logistiklGsningar.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet till-
styrker motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6.

Samhallsuppdrag till SJ AB

Utskottet ser inga skal for riksdagen att vidta nagra ytterligare atgarder
med anledning av vad som anférs i motionerna 2012/13:T394 (S) och
2012/13:T236 (MP) yrkande 1 om att ge SJ ett samhéllsuppdrag och fore-
slar darfor att trafikutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Ekonomiska mal for SJ AB

De statliga bolagen representerar stora varden och &r sammantaget en av
Sveriges storsta arbetsgivare. Staten har sledes ett stort ansvar att vara en
aktiv, professionell och ansvarsfull dgare. Av statens &garpolicy for bolag
med statligt 4gande framgar att statens bolag ska ha en dndamalsenlig och
effektiv kapitalstruktur och att kapitalstrukturen I6pande ska analyseras
och provas. Inom Regeringskansliet pagar en sddan oversyn for att saker-
stélla att alla bolag som sorterar under Finansdepartementet har relevanta
ekonomiska mal. Beredning av SJ AB:s ekonomiska mal kommer enligt
uppgift att paborjas under varen 2013.

I likhet med vad som anges i statens &garpolicy konstaterar utskottet att
en viktig utgangspunkt nar de ekonomiska malen faststalls for de statliga
bolagen &r &garens kostnad for eget kapital, eftersom denna kostnad ytterst
avgor om staten som dgare far en rimlig och marknadsmassig kompensa-
tion for det risktagande agandet i ett bolag innebar. For lonsamhetsmalet
utgor kostnaden for eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som syste-
matiskt understiger kapitalkostnaden innebér att vérde forstors for staten
som dgare. Utskottet vill erinra om att ett frangdende av krav pa marknads-
maéssig avkastning kan leda till statsstédsproblematik.

Utskottet konstaterar att det — mot bakgrund av bl.a. EU:s konkurrens-
och statsstddsregler — &r viktigt att de ekonomiska malen for SJ ligger pa
marknadsmassiga nivaer i jamforelse med befintliga och blivande konkur-
renter och ser ingen anledning att foregripa den aviserade Oversynen av
SJ:s ekonomiska mal.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet avstyr-
ker motionerna 2012/13:T236 (MP) yrkande 2 och 2012/13:T320 (V)
yrkande 10.
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Stockholm den 16 april 2013

P& naringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson
Gjortler (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).
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Avvikande meningar

1. Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag (M,
FP, C, KD)
Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Olof
Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Helena Lindahl (C) och Jonas Jacobsson Gjortler (M) anfor:

Vi vill, ndr det galler motionsforslagen om att géra en 6versyn av SJ AB:s
och Green Cargo AB:s uppdrag, erinra om att syftet med bolagiseringen
av Afféarsverket statens jarnvagar var att skapa effektiva och 16nsamma jarn-
vagsforetag som kan konkurrera pa lika villkor med Gvriga operatorer pa
marknaden och som kan garantera kunderna en bra och prisvard service
inom jarnvagstransportomradet, samtidigt som de kan ge en affarsmassig
avkastning pa det kapital som &garen tillskjutit (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11).

SJ AB é4r en av flera aktérer pd marknaden och bedriver sin verksamhet
pa affarsmassig grund. En vagledande princip bor darfor vara att det stalls
marknadsmassiga krav pa bolaget for att skapa sa jamlika forutsattningar
som mojligt mellan statligt &gda bolag och privatdgda bolag for att inte
snedvrida konkurrensen. Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt for-
valta statens tillgdngar sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den
bésta mojliga och — i férekommande fall — att de sarskilt beslutade sam-
héllsuppdragen utférs. Det ar enligt oss viktigt att den aktiva forvaltningen
sker pa ett professionellt satt med vérdeskapande som ett Gvergripande
mal. Malet att skapa varde innefattar krav pa langsiktighet, effektivitet, 16n-
samhet och utvecklingsférmaga samt ett miljomassigt och socialt ansvarsta-
gande. En god ekonomi &r avgorande for att SJ AB m.fl. statliga bolag
ska kunna mdta en 6kande konkurrens, ge bra och prisvard service och
bidra till samhéllsnyttan. Styrningen av de statligt dgda bolagen sker i
forsta hand med stdd av statens dgarpolicy. Vidare sker en kontinuerlig
dialog mellan & ena sidan Regeringskansliets forvaltningsorganisation och
den politiska ledningen och & andra sidan styrelseordférandena och bola-
gen. Malen for bolagens ekonomi och verksamhet féljs regelbundet upp
och utvarderas.

Med hénvisning till det anforda anser vi att det inte behdver goras
négon sarskild dversyn av SJ:s och Green Cargos uppdrag. Vi foreslar sale-
des att trafikutskottet avstyrker motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5
och 6.
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2. Samhallsuppdrag till SJ AB (S, MP, V)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrom
(S), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP) anfor:

For att na de transport- och miljopolitiska mal som faststallts av riksdagen
och regeringen kravs att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas. Val funge-
rande jarnvagstransporter med hdg kapacitet och tillforlitlighet &r en forut-
sattning for att vart moderna samhalle ska fungera. Det 6vergripande malet
for svensk transportpolitik &r att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt héllbar transportférsorjning for medborgare och narings-
liv i hela landet. Enligt var mening ar SJ AB det viktigaste verktyget for
att uppna detta. Att aka tdg ska vara ett enkelt, prisvart och palitligt reseal-
ternativ. Resendrernas behov ska sdttas i centrum. Mot denna bakgrund
anser vi att det ar fel att dagens styrning av SJ endast 4r baserad pé finan-
siella malsittningar. Det enda krav som &garen staten stiller pad SJ i
dagslaget ar att det ska gd med vinst. Detta anser vi gér stick i stiv med
béde de transportpolitiska och de klimatpolitiska malen. Dessutom missgyn-
nar det ofta resendrernas behov och &r inte heller rimligt sett till att
bolaget &r en del av den grundlaggande samhalleliga infrastrukturen. Vi
vill darfor se en vésentligt tydligare styrning av SJ och en bredare defini-
tion av foretagets malsattningar. Bolaget bor ges ett tydligt samhéllsupp-
drag. Ett genomgaende tema i styrningen av SJ bor vara ett enkelt,
prisvart och palitligt resealternativ. SJ bor satta resendrerna i centrum och
verka for ett okat tagresande. Bolaget bér ocksd aktivt medverka till att de
transportpolitiska malsattningarna som faststallts av riksdagen och reger-
ingen uppnas. Vidare anser vi att SJ bor ha en prispolitik i fraga om
biljetter som gor att bolaget kan vinna marknadsandelar fran andra trans-
portslag. SJ bor planera och ansvara for en utvecklad tagtrafik med hog
punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och huvudorterna i
vara grannlander.

Med det sagda forordar vi att trafikutskottet tillstyrker motionerna
2012/13:T394 (S) och 2012/13:T236 (MP) yrkande 1.

3. Ekonomiska mal for SJ AB (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Jag anser att SJ AB har en viktig roll att fylla for att skapa ett val funge-
rande jarnvagssystem och for att bidra till att tdgresan blir det enklaste,
bekvamaste och billigaste alternativet. SJ kan pé sa satt hjalpa till med att
hejda klimatforandringarna. Det enda krav som SJ:s &gare staten staller pa
bolaget ar dock att det ska ga med vinst och leverera en del av vinsten till
statskassan. Detta gar enlig min asikt tvartemot bade de transportpolitiska
och de klimatpolitiska malen samt missgynnar ofta resenarernas behov.
Jag anser darfor att SJ:s vinstutdelningskrav till staten bor tas bort och att
vinsten i sin helhet i stéllet ska aterinvesteras i verksamheten.

2012/13:NU4y



2012/13:NU4y

AVVIKANDE MENINGAR

Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion 2012/13:
T236 (MP) yrkande 2 och delvis tillstyrker motion 2012/13:T320 (V)
yrkande 10.

4. Ekonomiska mal for SJ AB (V)
Kent Persson (V) anfor:

SJ AB:s lonsamhetsmal uppgar till 10 procent avkastning pa det egna kapi-
talet. Darutdver har SJ ett avkastningskrav som innebdr att staten kraver
utdelning till statskassan pd 33 procent av den redovisade nettovinsten.
Avkastningskravet leder till starkt fokus pé& att skapa vinst. SJ tvingas se
till marknadsandelar och konkurrera med bl.a. flyget om héginkomstresena-
rer, en kategori dar man dominerar. Det leder, enligt min &sikt, till att
kvinnors, ungdomars och pensiondrers behov prioriteras ned. Jag anser
aven att avkastningskravet missgynnar den regionala utvecklingen eftersom
SJ prioriterar bort lagtrafikerade strackor. Om SJ inte hade haft ett avkast-
ningskrav och hdga lonsamhetsmal skulle bolaget kunna sanka priserna pa
biljetter eller enklare aterinvestera i nya tdg och vagnar, vilket i sin tur
skulle bidra till att fler kunde 8ka kollektivt och till att miljé- och klimat-
paverkan minskade. Jag anser darfor att SJ:s avkastningskrav till &garen
staten bor avskaffas och lonsamhetsmalet sankas.

Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion 2012/13:
T320 (V) yrkande 10 och delvis tillstyrker motion 2012/13:T236 (MP)
yrkande 2.
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Sérskilda yttranden

Samhéllsuppdrag till SJ AB (SD)
Anna Hagwall (SD) anfor:

Utskottet har i det féregaende forordat att en dversyn av SJ AB:s uppdrag
bor géras med inriktningen att f& bolaget att drivas utifran ett mer samhalls-
nyttigt perspektiv. Jag ser ingen anledning att féregripa den &versynen och
nu besluta om samhéllsuppdrag for SJ.
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