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Nagra frigor om ordningslagen

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet proposition 2003/04:174 Négra fragor om
ordningslagen jdmte en motion som véckts med anledning av propositio-
nen samt en motion som vickts under den allmidnna motionstiden &r 2004.

I propositionen foreslas vissa dndringar i ordningslagen (1993:1617) som
bl.a. giller ansokningar om tillstdnd till tivling med eller uppvisning av
fordon péd vidg, sikerhet for tivolianordningar, forbud att betrdda sparfor-
dons utsida samt provningstillstdnd vid 6verklagande av beslut av lansritt.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2005.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I drendet finns tva reservationer (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Andring i ordningslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningsla-
gen (1993:1617). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:174.

2. Tillstind till danstillstillning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju3 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

3. Ordningslagen och jirnvigslagen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju3 yrkande 2 och 2004/05:
Ju279.

Reservation 2 (m)

Stockholm den 25 januari 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s)
och Leif Bjornlod (mp).
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Redogorelse for arendet

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Nagra fragor om
ordningslagen (Ds 2001:66) utarbetats. Promemorian behandlar forslag till
vissa dndringar i ordningslagen. Promemorian har remissbehandlats och en
sammanstédllning 6ver remissyttrandena finns tillgidnglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2001/8204/PO).

I propositionen behandlas ocksa tva forslag till &ndringar i ordningsla-
gen som inte togs upp i promemorian och som har remitterats i sdrskild
ordning. Sammanstéllningar 6ver remissyttrandena over respektive forslag
finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/1151/PO respektive
dnr Ju2004/3623/DOM).

Lagradet har granskat forslaget, och regeringen har f6ljt de synpunkter
som Lagradet ldmnat.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Andring i ordningslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i ordningslagen samt att riksdagen avsldr motionsyr-
kanden dels om att kravet pa tillstind for att anordna en offent-
lig danstillstéllning skall avskaffas, dels om att ordningslagens
och jarnvigslagens bestimmelser om sdkerhet skall bringas i
Overensstimmelse med varandra.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (m).

Tillstand till tivlingar pad vdg med fordon m.m.

I propositionen tas upp ett flertal frAgor som rér ordningslagen, och reger-
ingen foreslar foljande dndringar.

Léansstyrelsen skall i vissa fall frdn polismyndigheten &verta provningen
enligt ordningslagen av ansokningar om tillstdnd till tdvling eller uppvis-
ning pa vdg med andra fordon dn motorfordon. Anledningen &r bl.a. att det
ofta behovs sérskilda trafikforeskrifter for dessa tillstdllningar och att lans-
styrelsen, till skillnad fran polismyndigheten, dr behdrig att utfirda sddana
foreskrifter. Genom &ndringen kommer provningen betriffande sddana for-
don att ske pad samma sétt som i dag sker med ansokningar om tillstdnd till
tavling eller uppvisning pd vdg med motorfordon.

Riksdagen gav véren 2000 regeringen till kdnna att det fanns ett behov
av Oversyn av sidkerhetskraven betrdffande vissa tivolianordningar (bet.
1999/2000:BoU9, rskr. 190). I propositionen foresldr nu regeringen vissa
sddana fordndringar. Fler typer av tivolianordningar @n i dag skall omfattas
av ordningslagens bestimmelser om sédkerhet. Det ror sig om t.ex. anord-
ningar for bungyjump, vattenrutschkanor eller liknande anordningar. Dess-
utom skall ordningslagens sdkerhetskrav dven omfatta tivolianordningar som
anvinds i andra sammanhang dn vid allmidnna sammankomster eller offent-
liga tillstillningar. Det dr den enskilda anldggningens karaktir som skall
vara avgérande och inte var den dr placerad eller i vilket sammanhang den
anvinds. Vidare skall kravet pa godkdnnande av tivolianldggningar utga.
Detta dr en anpassning till den géllande kontrollordningen, som bygger pa
besiktning genom enskilda organ och som innebér att tivolianordningar skall
besiktigas av ackrediterade organ for att f4 anvindas. Tidigare fanns ett krav
pa godkdnnande av en kontrollerande myndighet.

Regeringen foreslér vidare att ordningslagens bestimmelse om sékerhet
vid spartrafik (4 kap. 5 §) fortydligas sa att det klart framgar att det ar
forbjudet att betrdda sparfordons utsida utan tillstand.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen foreslas att det infors ett krav pa provningstillstand vid dverkla-
gande av en ldnsritts beslut enligt ordningslagen. Provningstillstdnd kan
enligt allménna regler beviljas om det finns anledning att &ndra lénsrattens
avgorande, om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att en Over-
provning gors eller om det annars finns synnerliga skél att prova talan
(34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen, 1971:291).

Utskottet anser att de i propositionen foreslagna éndringarna av ordnings-
lagen bor genomforas, och utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Tillstand till danstillstillning

I motion Ju3 (m) yrkas att krav pé tillstind for att anordna en offentlig
danstillstillning skall avskaffas. Motiondrerna anfor att den byrdkrati som
krivs for att administrera tillstinden inte stir i rimlig proportion till den
information som polisen far genom forfarandet.

Offentliga sammankomster far inte utan tillstind anordnas pa offentliga
platser. For en offentlig danstillstdllning krévs tillstind dven om den inte
anordnas pé en offentlig plats. Ansékan om tillstdnd gors hos polismyndig-
heten. Ett tillstdnd far forenas med villkor (2 kap. 4, 6 och 16 §§ ordnings-
lagen).

I propositionen anfér regeringen bl.a. att de argument som kan anféras
mot ett avskaffande av kravet pa danstillstand, framfor allt avseende ord-
ning och sdkerhet, vdger tyngre dn behovet av minskad byrakrati. Det ar
vél ként att det vid danstillstéllningar kan uppkomma brék och andra situa-
tioner som kriver polisingripande (s. 14).

I sammanhanget kan ndmnas att Polisverksamhetsutredningen i tva del-
betdnkanden, Mot 6kad koncentration — fordndring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87) och Polisverksamhet i fordndring (SOU 2002:70), har tagit
upp frdgan om provningen av ansdkningar om tillstand till offentlig tillstall-
ning. I det senare betéinkandet anfors bl.a. att enligt utredningens uppfatt-
ning bor provningen av sddana ansdkningar dven i fortsdttningen goras av
polismyndigheten (s. 75 f.).

Beténkandena bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

Utskottet delar visserligen motionédrernas bedomning att ett avskaffande
av kravet pa tillstand till danstillstdllningar som inte genomfors pa offent-
lig plats skulle kunna leda till minskad byrakrati. Ett avskaffande av kravet
skulle emellertid forsvéra polisens informationsinhdmtande, och darmed
gora det svérare for polisen att fullgdra sitt uppdrag att upprétthalla allmén
ordning och sikerhet. Danstillstidllningar med stor publik kan ocksa leda till
t.ex. trafikproblem och ordningsstérningar, och det dr viktigt att villkoren
for tillstillningen uppméirksammas vid en ansdkan. Utskottet anser mot
denna bakgrund, och da utskottet inte vill foregripa beredningen i Reger-
ingskansliet av Polisverksamhetsutredningens betdnkanden, att kravet pa
tillstdnd till danstillstéllning i varje fall tills vidare bor vara kvar. Utskottet
avstyrker motion Ju3 i denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningslagen och jdrnvigslagen

I motionerna Ju3 och Ju279 (bdda m) begirs att ordningslagens och jarn-
végslagens bestdimmelser om sékerhet bringas i Overensstimmelse med
varandra.

Bestammelser om sékerhet och om befogenheter for trafikutovarens per-
sonal vid spartrafik finns i dag bade i jarnvdgslagen (2004:519) och i
ordningslagen. Jarnvéigslagens bestimmelser géller for jarnvigstrafik, dven
regional sddan, men inte for tunnelbana och sparvédg. For dessa finns sér-
skilda bestdimmelser i ordningslagen. Generellt kan sédgas att ordningsla-
gens bestdmmelser dr mer detaljerade 4n jarnvagslagens.

Fragan om gemensamma bestimmelser om ordning och sdkerhet for all
kollektiv persontrafik till lands diskuterades i samband med inforandet av
ordningslagen. Med hénsyn bl.a. till att bestimmelserna for jarnvégstrafik i
vissa avseenden, t.ex. vad giller trafikpersonalens befogenheter, skiljer sig
frdn regleringen for ovrig kollektivtrafik bedomdes det vara motiverat att
bestimmelserna for jarnvagstrafiken holls samman. Regeringen ansag vidare
att det inte medforde nagra fordelar att féra Gver bestimmelserna som gil-
ler for jarnvagstrafik till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 202 f.).

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen (s. 22 f.) att det i och
for sig kan finnas skél att overvdga grinsdragningen mellan vilken verk-
samhet som skall omfattas av bestimmelserna i ordningslagen och vilken
som skall regleras i jarnvédgslagen. Det &r sérskilt tydligt ndr det géller
griansdragningen mellan kollektivtrafiken i Stockholm, dér tunnelbana och
regional jarnvégstrafik bedrivs parallellt. Detta dr dock ett specifikt pro-
blem for Stockholm, eftersom det inte bedrivs tunnelbanetrafik négon
annanstans i Sverige. En &dndring som innebar att ordningslagens regler
skulle gélla dven for regional jarnvagstrafik skulle visserligen leda till en
mer enhetlig reglering i Stockholm. I de delar av landet dér regional jarn-
végstrafik bedrivs parallellt med annan jarnvéagstrafik skulle dock forhallan-
det bli det motsatta. Mot denna bakgrund anser regeringen att det ter sig
oldmpligt att tillimpa ordningslagens bestimmelser om tunnelbana pa den
regionala jarnvéagstrafiken.

Efter det att propositionen &verlamnades till riksdagen har Jarnvéagsutred-
ningen lagt fram sitt slutbetinkande En samlad jarnvégslagstiftning (SOU
2004:92). 1 betdnkandet anfors bl.a. att bestimmelserna om ordning vid
tunnelbana och spérvig skall behallas i ordningslagen samt att det &r olamp-
ligt att tillimpa ordningslagens bestimmelser pa den regionala jarnvégstra-
fiken.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereds betdnkandet for nirva-
rande.

Utskottet konstaterar att frigan om forhéllandet mellan ordningslagens
och jarnvégslagens bestimmelser om ordning och sékerhet kommer att bere-
das ytterligare inom Regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas.
Utskottet foreslar att motionerna Ju3 och Ju279 avslds i nu behandlad del.
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Propositionen i ovrigt

I ovrigt har utskottet ingenting att anfoéra med anledning av propositionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillstand till danstillstéillning, punkt 2 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillstdnd till danstillstillning. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju3 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den byréakrati som krdvs for att administrera tillstinden till danstillstall-
ningar star enligt var mening inte i rimlig proportion till den information
som polisen fir genom forfarandet. I stéllet bor polisen kunna utnyttja andra
végar for att fa information om att en danstillstdllning kommer att dga rum.
Polisen maste darvid i storre utstrickning dn vad som sker i dag samarbeta
med kommunen. I den mén polisen anser sig behdva en mojlighet att med-
dela villkor vid storre danstillstdllningar bor detta kunna 1dsas genom att en
anmilningsplikt infors for sddana tillstéllningar.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet
med vad vi nu har anfort.

2.  Ordningslagen och jirnvigslagen, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ordningslagen och jarnvégslagen. Diarmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju3 yrkande 2 och 2004/05:Ju279.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Det ér olyckligt att olika ordnings- och sdkerhetsbestimmelser géller for
tunnelbana och annan regional sparbunden trafik. De olika reglerna kan leda
till osdkerhet hos de personer som skall upprétthalla ordningen pa de olika
fairdmedlen. Genom att gora ordningslagens bestimmelser tillimpliga pa all
spartrafik skulle undanréja denna osékerhet.

Regeringen ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som tillgodoser det anforda.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:174 Ndgra fragor om ordningslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Foljdmotion

2004/05:Ju3 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav pa tillstand for att anordna en offentlig
danstillstdllning avskaffas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ordningslagens och jarnvigslagens bestimmelser
om sidkerhet bringas i dverensstimmelse med varandra.

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju279 av Henrik S Jérrel (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i ordnings-
lagen i enlighet med vad som i motionen anfors.

11
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8, 13 och 28 §§, 3 kap. 26 och 27 §§
samt 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§
Polismyndigheten provar frdgor om tillstdnd att anordna allménna

sammankomster och offentliga tillstillningar samt om befrielse enligt 4 §
andra stycket fran skyldigheten att anséka om tillstdnd att anordna of-

fentliga tillstdllningar.

Om den offentliga tillstillningen
avser tdvling eller uppvisning i
motorsport och det for att genom-
fora tillstdllningen kravs beslut av
lansstyrelsen i ndgot annat avse-
ende, provas dock fragan om till-
stand av ldnsstyrelsen efter samrad
med polismyndigheten.

Om den offentliga tillstdllningen
avser tivling eller uppvisning i
motorsport eller tivling eller upp-
visning pa vag med fordon och det
for att genomfora tillstédllningen
krdvs beslut av ldnsstyrelsen i na-
got annat avseende, prévas dock
frigan om tillstind av ldnsstyrel-
sen efter samrad med polismyn-
digheten.

Anmilan om en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning be-
handlas av polismyndigheten som ocksa provar fragor om befrielse enligt
5 § fjdrde stycket frén skyldigheten att gora anmélan om sammankomster

eller tillstallningar.

Tivolianordningar, sdsom karu-
seller, pariserhjul, bergbanor, bil-
banor och liknande anordningar,
far anvidndas vid allmdnna sam-
mankomster eller offentliga till-
stidllningar endast om de erbjuder
betryggande sdkerhet mot olycks-
fall och om de dr besiktigade och
godkdnda.

13§

Tivolianordningar, sdsom karu-
seller, pariserhjul, berg- och dal-
banor, bilbanor, vattenrutschkanor
och liknande personforande eller
personbdrande anordningar for
ndjeséindamal, far anvindas vid
allménna sammankomster, offent-
liga tillstdllningar eller i andra fall
tillhandahallas  allmdnheten, en-
dast om de ger betryggande siker-
het mot olycksfall och om de &r
besiktigade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om provning, besiktning och forbud att anvénda en tivo-

lianordning.

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel far 6verklagas hos
lansrditten.

28§

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel far overklagas hos
allmdin forvaltningsdomstol.



Linsstyrelsens beslut enligt 8 §
andra stycket far overklagas hos
ldnsrdtten.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Lénsstyrelsens beslut enligt 8 §
andra stycket far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Lénsstyrelsens beslut enligt 15 § andra stycket och Socialstyrelsens

beslut enligt 19 § far inte 6verklagas.

Prévningstillstand ~ krévs — vid
overklagande till kammarriitten.

Om inte ndgot annat har beslutats giller polismyndighetens beslut
omedelbart utom nr det 4r friga om erséttningsskyldighet enligt 26 eller

27§.

3 kap.

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av
detta kapitel far overklagas hos
ldnsrdtten. Dock far polismyndig-
hetens beslut att avsld en ansékan
om att fi ta i ansprdk offentlig
plats inte 6verklagas, om beslutet
foranleds av ett avstyrkande fran
kommunen enligt 2§ forsta
stycket.

26§

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
detta kapitel far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Dock
far polismyndighetens beslut att
avsla en ansokan om att f4 ta i an-
sprak offentlig plats inte dverkla-
gas, om beslutet foranleds av ett
avstyrkande frin kommunen enligt
2 § forsta stycket.

Prévningstillstand  krivs  vid
overklagande till kammarrditten.

I fraga om overklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 § eller i 2 § eller nagon av 8-10 §§ i detta kapitel giller bestimmel-
serna i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Léansstyrelsens beslut att upp-
héva lokala foreskrifter enligt 13 §
andra stycket far overklagas av
kommunen hos Idnsriitten.

27§

Lénsstyrelsens beslut att upp-
héva lokala foreskrifter enligt 13 §
andra stycket far Overklagas av
kommunen hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

I 6vrigt far lansstyrelsens beslut enligt detta kapitel inte Gverklagas.

Provningstillstand  krévs  vid
overklagande till kammarriitten.

4 kap.

5§

Utan spérinnehavarens eller trafikforetagets tillstdnd far inte nigon

1. betrdda sparomréde for tunnelbana eller sidan del av sparviigs spar-
omréde for vilken det genom stiéingsel eller skyltar eller pa annat liknande
sdtt klart framgér att allmédnheten inte har tilltride,

2. vidréra manéver- och signal-
anordningar eller liknande anord-
ningar eller pd annat sitt hindra
trafikens behoriga géng.

2. betrdda sparfordons utsida,
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. vidréra mandver- och signal-
anordningar eller liknande anord-
ningar eller pd annat sitt hindra
trafikens behoriga géng.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005.

2. Arenden enligt 2 kap. 8 § andra stycket som kommit in till polis-
myndigheten fore den 1 april 2005 men som &nnu inte har avgjorts,
handléggs av lansstyrelsen enligt 2 kap. 8 § andra stycket i dess nya ly-
delse.

3. Provningstillstand krivs inte i fraga om domar och beslut som har
meddelats av ldnsritt fore ikrafttridandet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



