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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring 1 socialf6rsikringsbalken (avsnitt
2.1,3.9, 3.10 och 3.12).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i férildraledighetslagen (1995:584)
(avsnitt 2.2 och 3.10).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2023:440) om dndring i
lagen (2022:1857) om dndring i lagen (2022:1042) om édndring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.11).

4. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2024 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 33 074 824
1:2 Foraldraférsakring 50 521 438
1:3 Underhallsstéd 2798 382
1:4 Adoptionsbidrag 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1 097 900
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 5234 340
1:7 Pensionsratt for barnar 8 971 900
1:8 Bostadsbidrag 4 357 164
Summa anslag inom utgiftsomradet 106 070 732
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande f6rslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialforsikringsbalken

dels att 12 kap. 1 och 4 a §§ och 64 kap. 34 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 11 kap. 4 a § och 12 kap. 17 a—17 c §§,
och ndrmast fére 11 kap. 4 a § och 12 kap. 17 a och 17 ¢ §§ nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

11 kap.

Utvidgning for forildrapenning

4af

I friga om fordldrapenning for en forsikrad
som har fdtt rédtt till sadan formdn genom
dverlatelse enligt 12 kap. 17 a § likstills den
Sforsikrade med en fordilder.

12 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till férildrapenning 1 2-11 §,

— férmanstiden i 12—13 §,

—vem som far férdldrapenningen i
14-17 S,

— ersittningsnivaer 1 18-24 g,

1§

—vem som far férildrapenningen i
14-17 ¢ §§,

— berikning av férildrapenning pa sjukpenningnivin i 25-31 §f,

— berikning av antalet dagar med ritt till foérdldrapenning i 32-34 §f,

— torildrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §,

— forildrapenning efter 180 dagar i 3941 §,

— torildrapenning for tid efter barnets fjirde levnadsar 1 41 a—41 h §§, och
— forildrapenning vid flerbarnsfédsel i 42—46 §f.

4a§?

Forildrapenning far f6r samma barn
och tid limnas till bidda forildrarna
samtidigt i hégst 30 dagar under barnets
forsta levnadsar, riknat fran barnets fodelse
eller ddrmed likstilld tidpunkt. Detta
giller endast dagar for vilka det inte f6r
ndgon av forildrarna finns hinder enligt

17§ andra stycket mot att avstd

' Senaste lydelse 2013:999.
2 Senaste lydelse 2011:1082.

Forildrapenning fir f6r samma barn
och tid limnas till bida forildrarna
samtidigt 1 hogst 60 dagar under
15 manader, raknat fran barnets fodelse
eller didrmed likstilld tidpunkt. Detta
giller endast dagar f6r vilka det inte for
ndgon av forildrarna finns hinder enligt

17§ andra stycket mot att avstd



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 12

forildrapenning till f6rmdn f6r den andra  féridldrapenning till f6rman f6r den andra
foraldern. foraldern.
Bestimmelser om anstkan i fall som avses i forsta stycket finns 1 110 kap. 5 a §.

Overlitelse av ritten till forildrapenning

17af

En fordlder kan genom skriftlig anmdlan till
Forsikringskassan dverldta ritten till fordldra-
penning till nagon annan som ar forsikrad for
sdadan  forman.  Detta  galler dock  inte
fordldrapenning for sadan tid som avses i 17 §
andra stycket.

I anmdilan ska det anges vilka ersattnings-
nivder enligt 18 ( dverlitelsen avser.

En forsakrad som bar fatt rétt till forildra-
penning genom en Gverldtelse far inte i sin tur
dverlata formanen eller avstd den enligt 17 §.

176§

Hogst 90 dagar for varje barn far overlitas.
Om forildrarna bar gemensam virdnad om ett
barn, har vardera forildern ritt att dverlita
hogst 45 dagar.

Atertasande av avstdendet eller iverlitelsen

17¢f

En foralder som har avstdtt eller dverlatit
ratten till fordldrapenning far dterta avstiendet
eller  dverlatelsen  for dagar som inte bar
utnytyjats.

64 kap.
34§

Om talan enligt 33 § andra stycket Om talan enligt 33 § #redje stycket
vicks, fir ndgon uppgorelse om vicks, fir ndgon uppgérelse om
skadestindsskyldigheten inte triffas utan  skadestindsskyldigheten inte triffas utan
pensionsspararens samtycke. pensionsspararens samtycke.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024 i friga om 64 kap. 34 § och 1 6vrigt
den 1 juli 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r forildrapenning som avser tid fére ikraft-
tridandet.
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2.2

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)
Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 6 §§ féraldraledighetslagen (1995:584) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Det finns foljande sex former av
torildraledighet fir vird av barn nr.m.:

1.Hel ledighet f6r en kvinnlg
arbetstagare 1 samband med bennes barns
fédelse och f6r amning (mammaledighet,
479).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills
barnet blivit 18 madnader eller, under
forutsittning att forildern da har hel
torildrapenning, for #id dérefter (hel
ledighet med eller utan férildrapenning,

59).

3. Ledighet f6r en forilder i form av
térkortning av normal arbetstid med tre
fjdrdedelar, hilften, en fjirdedel eller en
attondel medan fordldern  bar  tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels respektive
en dttondels fordldrapenning  (del-
ledighet med férildrapenning, 6 §).

Fareslagen lydelse

34!

Det finns féljande former av foraldra-
ledighet:

1. Hel ledighet for en arbetstagare i
samband med /barnets fédelse och for
amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet fo6r en forilder tills
barnet bar blivit 18 manader eller for #id
ddrefter under forutsittning att forildern
da fir hel forildrapenning samt bel ledighet
[for en arbetstagare som utan att vara foralder far
bel foraldrapenning (hel ledighet med eller
utan férdldrapenning, 5 §).

3. Ledighet 61 en forilder eller annan
arbetstagare 1 form av foérkortning av
normal arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjirdedel eller en attondel
medan forildern eller arbetstagaren far tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels respektive
en dttondels forildrapenning (delledighet
med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till
en fjirdedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan férildrapenning,

79).

5. Ledighet f6r en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfillig

forildrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till
en fjirdedel om det f6r barnet limnas omvirdnadsbidrag (ledighet med

omvirdnadsbidrag, 9 §).

Sdrskilda bestimmelser om ledighet
och omplacering f0r kvinnliga arbetstagare
som vintar barn, nyligen fott barn eller
som ammar finns 1 18-21 §§.

En forilder har ritt att vara helt ledig
f6r vird av barn till dess barnet dr
18 manader. En arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot ett barn
1 avsikt att adoptera det har ritt att vara
helt ledig i 18 manader frin den tidpunkt
da arbetstagaren fick barnet 1 sin vard.
Arbetstagarens ritt till sidan ledighet
upphor dock nir barnet har fyllt § ér eller

" Senaste lydelse 2018:1266.
2 Senaste lydelse 2018:1291.

Sirskilda bestimmelser om ledighet
och omplacering for arbetstagare som
vintar barn, nyligen bar fott barn eller
som ammar finns 1 18-21 §§.

5 §?

En forilder har ritt att vara helt ledig
fér vird av barn till dess barnet ir
18 manader. En arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot ett barn
i avsikt att adoptera det har ritt att vara
helt ledig i 18 manader frin den tidpunkt
da arbetstagaren fick barnet 1 sin vard.
Arbetstagarens ritt till sidan ledighet
upphor dock nir barnet har fyllt drta ar
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vid den senare tidpunkt dd barnet har
avslutat det forsta skoldret. Vid adoption
av arbetstagarens makes eller sambos
barn har arbetstagaren inte ritt till
ledighet utéver vad som skulle ha gillt om
adoptionen inte hade skett.

En forilder har dirutdver ritt att vara
helt ledig medan forildern fir hel
fordldrapenning enligt 12 kap. social-
torsikringsbalken.

eller vid den senare tidpunkt dd barnet
har avslutat det fOrsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes eller
sambos barn har arbetstagaren inte ritt
till ledighet utéver vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade skett.

En férilder har dirutéver ritt att vara
helt ledig medan fordldern fir hel
fordldrapenning enligt 12 kap. social-
torsikringsbalken.  Samma ritt har en
arbetstagare som utan att vara foralder far hel
fordldrapenning efter en dverlatelse enligt 12 kap.
17 a § socialforsakringsbalken.

6§

Under den tid da en foralder fir tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels eller en
attondels forildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken har férdldern rétt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en dttondel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

3 Senaste lydelse 2010:1263.

Under den tid da en forilder far tre
fjardedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels forildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken har forildern ritt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en attondel. Samma ritt bhar en
arbetstagare som utan att vara fordlder far tre
[érdedels, haly, en fardedels eller en dattondels
foréldrapenning efter en dverlatelse enligt 12 kap.
17 a § socialfirsakringsbalken.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2023:440)
om andring i lagen (2022:1857) om andring i
lagen (2022:1042) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till

lagen (2023:440) om édndring i lagen (2022:1857) om édndring i lagen (2022:1042) om

andring 1 socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1.Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den 1 juli
1 jannari 2024. 2024.
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3 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn omfattar tre typer av
formaner: generella bidrag, forsikringar och behovsprovade bidrag. De generella
bidragen 4r barnbidrag och adoptionsbidrag. Forsikringar dr forildraférsikring,
barnpension och efterlevandestdd samt pensionstitt f6r barnar. De behovsprovade
bidragen 4r bostadsbidrag, underhallsstdd och omvéirdnadsbidrag. Férménerna
finansieras genom en kombination av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
skattemedel. Betalningar frin bidragsskyldiga forildrar aterfors till anslaget
underhallsstod.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 101 miljarder kronor 2022 och var dirmed
1,2 miljarder kronor hégre 4n vad som anvisades i statens budget.
Forsikringsférmanerna utgjorde 56 procent av de totala utgifterna fr de
familjeckonomiska stéden 2022 med totalt ca 56,8 miljarder kronor, varav
torildraférsakring utgjorde 83 procent. Utgifterna t6r de generella bidragen var

33,3 miljarder kronor, vilket motsvarade 33 procent av de totala utgifterna 2022. De
behovsprovade bidragen uppgick sammantaget till 10,9 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca 11 procent av de totala utgifterna. F6r 2023 beriknas utgifterna bli

102,9 miljarder kronor. Det dr ca 2,9 miljarder kronor ldgre dn budgeterat. I
torhallande till 2022 beriknas utgifterna t6r 2023 bli 1,87 miljarder kronor hogre.

Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utfall Budget

2022 2023" Prognos 2023 Férslag 2024 Berdknat 2025 Beraknat 2026
1:1 Barnbidrag 33 306 33 389 33 145 33075 32930 32777
1:2 Foraldraforsakring 47 313 49 663 47 651 50 521 54 052 57 690
1:3 Underhallsstod 2726 2898 2732 2798 2872 2914
1:4 Adoptionsbidrag 8 15 7 15 15 15
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1038 1082 1078 1098 1110 1117
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4083 4 485 4 651 5234 5358 5476
1:7 Pensionsratt for barnar 8 467 9 063 9 063 8972 9170 9 207
1:8 Bostadsbidrag 4126 5285 4613 4 357 3642 3482
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 101 067 105 880 102 940 106 071 109 149 112 677

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 2024—-2026 for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 105 160 105 160 105 160
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 334 -980 -1 115
varav BP24 850 -470 -615
Makroekonomisk utveckling 3503 6118 8 377
Volymer -2 926 -1149 256
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 106 071 109 149 112 677

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2024
Transfereringar' 106 071
Summa utgiftsram 106 071

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2022 samt kdnda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pé budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebérden av skatteutgifter beskrivs 1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2022/23:98). I det féljande
redovisas de skatteutgifter som ér att hinféra till utgiftsomrdde 12. Utgiften avser den
nedsatta mervirdesskatten f6r livsmedel, dér familjer och barn ir en viktig méalgrupp.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Miljoner kronor
2023 2024

Nedsatt mervardesskatt pa livsmedel till 12 % (E15) 37 520 38 450

Anm.: Inom parentes anges den beteckning fér skatteutgiften som anvands i regeringens skrivelse.
Kalla: Regeringens skrivelse 2022/23:98.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet 4r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard fOr alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushdll med och utan barn. Den ekonomiska familje-
politiken ska dven bidra till ett jamstéllt foraldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12,
bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).

12
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3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréidet
ar foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

— andelen barnhushill med ldg ekonomisk standard och med ldg inkomststandatd,

—  de familjepolitiska stddens betydelse f6r hushallens inkomster och f6r den
utjaimnade effekten mellan hushéll med och utan barn, och

—  forildrarnas anvindning av forildraférsikringen och forildraledighet.

Forsikringskassan har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som
besktiver hur de olika familjepolitiska stoden bidrar till maluppfyllelsen (§2023/01415)
hidanefter benimnt Férsikringskassan, delrapportering 2023). Som underlag for
Forsakringskassans berikningar om hushallens ekonomi har utfall f6r 2021 anvints,
framskrivet till 2022 ars virden enligt de ekonomiska och demografiska uppgifter som
finns tillgdngliga. Virdena f6r 2022 dr ddrmed en prognos. Populationen f6r
indikatorer avseende inkomstutveckling, familjepolitiska stéd och lag ekonomisk
standard bestir av personer i dldrarna 0—-64 4r. Det bor noteras att det sker
torindringar 1 hushéllens sammansittning mellan de olika mattidpunkterna, vilket kan

paverka mitresultatet nir det gbrs jimforelser 6ver tid 6r samtliga individer i
barnhushall.

Andra bedémningsgrunder for resultatutvecklingen ér resultat fran rapporter och
unders6kningar fran t.ex. Férsdkringskassan, Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF)
och Statistiska centralbyran (SCB).

3.6 Resultatredovisning

Resultatredovisningen inleds med en presentation av barnhushallens sammansittning
och barnafédandet i Sverige, se tabell 3.5. Kunskap om barnhushéllens samman-
sdttning 4r viktig fOr att kunna tolka resultatredovisningen och indikatorerna. I Sverige
finns det drygt 1,3 miljoner hushall med barn som berérs av den ekonomiska
familjepolitiken. I tabell 3.5 visas antalet personer i olika typer av barnhushall 2022.
Lite 6ver en femtedel, ca 22 procent, av befolkningen bestir av barn och unga i
aldrarna 0-19 4r.

De flesta barn bor tillsammans med bada férdldrarna. Den vanligaste hushéllsformen
ir ssmmanboende férildrar med tva barn. Det dr ca 83 procent av samtliga personer,
dvs. bade vuxna och barn, som bor i barnhushaill dir de vuxna 4r sammanboende.
Manga barn bor dven med forildrar som édr ensamstaende, eller i ombildade familjer.
Barn till férdldrar som inte bor tillsammans bor i stor utrickning vixelvis hos
forildrarna. Uppskattningsvis dr det 159 000 barn som bor vixelvis, vilket utgor ca

7 procent av samtliga barn. Nir hinsyn tas till vixelvist boende 6kar antalet personer i
barnhushall. Storst effekt har det f6r ensamstiendehushdllen eftersom fler hushall
med ensamstdende min da riknas som barnhushall. I ensamstiendehushall med barn
ar det 68 procent av individerna som bor i ett hushéll med en ensamstiende kvinna
och 32 procent med en ensamstiende man.
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Tabell 3.5 Antalet personer i barnhushall 2022

Hushallstyp Antal Procentuell férdelning
Ensamstaende kvinnor 1 barn 226 000 4,5
Ensamstaende man 1 barn 119 000 2,4
Ensamstaende kvinnor 2+ barn 348 000 6,9
Ensamstaende man 2+ barn 146 000 2,9
Sammanboende 1 barn 1125 000 22,4
Sammanboende 2 barn 1938 000 38,6
Sammanboende 3+ barn 1125 000 22,4
Totalt 5027 000 100

Anm.: Hansyn ar tagen till vaxelvist boende.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2023.

Antalet f6dda barn paverkar utgifterna f6r familjepolitiken. Under 2022 f6ddes enligt
SCB 104 734 barn (50 858 flickor och 53 876 pojkar), vilket var 9 529 firre barn dn
féregdende dr. Inte sedan 2005 har sd fi barn f6tts i Sverige. Mellan 2021 och 2022
minskade det summerade fruktsamhetstalet till 1,52 barn per kvinna, se diagram 3.1.

Diagram 3.1 Summerad fruktsamhet

Barn per kvinna
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Anm.: Prognos for perioden 2023-2030.
Kalla: Sveriges framtida befolkning 2023-2070, SCB.

Fruktsamhetstalet har minskat under en lingte tid. Inom EU/EES ir det bara sex
linder, varav Finland och Danmark dr tva, som hade hogre fruktsamhetstal 4n Sverige.
Fruktsamhetstalet berdknas 6ka 6ver tid och pa lingre sikt komma upp i en lingsiktig
niva pa 1,82 barn per kvinna. Antalet fédda barn férvintas enligt befolknings-
prognosen att minska svagt 2023 for att sedan stiga de kommande aren. Utgifterna fér
barnbidrag och férildrapenning paverkas direkt vid férindringar i antalet fédda.
Antalet barn 1 dldern 1-5 ar férvintas minska ndgot de kommande édren. Det paverkar
kostnaderna f6r exempelvis tillfallig férildrapenning eftersom den férmanen nyttjas
mycket under de dr barn deltar i férskola. Antalet barn i yngre skolaldern, 6—12 ar,
torvintas ocksd minska ndgot under de nirmaste aren (SCB, Sveriges framtida
befolkning 2023-2070).
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3.6.1 Familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk
levnadsstandard

En god levnadsstandard, hir definierat som barnhushillens ekonomiska villkor, kan
miitas pa olika sitt och kan dven variera mycket 6ver tid, exempelvis nér en férdlder dr
forildraledig, gar frin sammanboende till ensamstdende m.m. I avsnittet beskrivs
barnhushallens ekonomiska standard, skillnader mellan olika barnhushéll och pa vilket
sitt de familjepolitiska stoden paverkar de ekonomiska villkoren.

Medianen f6r barnhushiéllens ekonomiska standard (disponibel inkomst per
konsumtionsenhet) 6kade f6r samtliga barnhushéll under perioden 2011-2021, men
uppvisar en svag nedging mellan 2021 och 2022, se diagram 3.2. Virdena f6r 2022 ir,
som framgér ovan, en prognos och nedgingen i ekonomisk standard ses f6r samtliga
hushall.

Det finns stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika barnhushill och dessa
skillnader 4r dven bestiende 6ver tid. Huruvida barnet eller barnen bor heltid, deltid
eller vixelvis hos foérildern paverkar utfallet. Vid berdkningen av ekonomisk standard
tas fr.o.m. 2019 hinsyn till att vissa barn bor vixelvis. Férsorjningsbordan £6r barn
som bor vixelvis dr ldgre, vilket innebir att sidan hinsyn medfor att den disponibla
inkomsten f6r ensamstdendehushallen blir hégre. Ensamstiende kvinnor med flera
barn har ligst ekonomisk standard av de olika hushéllstyperna och har dven haft en
svag inkomstutveckling 6ver tid. Aven for ensamstiende min med flera barn har
inkomstutvecklingen varit svag,.

Diagram 3.2 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard per hushallstyp,
2022 ars varden
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Anm.: Uppgifterna fér 2022 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berakningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2023.

Om barnhushallen férdelas pd percentiler ses en nedging f6r samtliga inkomst-
grupper, pa 2—4 procent. Nedgangen beror pa att den ekonomiska standarden éar
beriknad 1 fasta priser och att inflationen var hég 2022. I nominella termer,
ekonomisk standard i 16pande priser, har samtliga hushallshallstyper fatt en hogre
ekonomisk standard mellan 2021 och 2022. Den genomsnittliga édrliga 6kningen av
den ekonomiska standarden i 16pande priser under perioden 2019—2022 har varit
mycket lika f6r barnhushaéll och hushall utan barn (mellan 3,5 och 3,9 procent). Den
genomsnittliga nominella 6kningen f6r ensamstiende kvinnor och méin med ett barn
och ensamstiende min med tva eller flera barn har varit ndgot hégre och ligger strax
over 4 procent per ar.
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En viktig forklaring till skillnaderna i ekonomisk standard mellan olika barnhushall dr
att sysselsittningsgraden skiljer sig at. Ensamstiende kvinnor med barn har en ligre
sysselsittningsgrad dn ensamstidende min med barn. Ensamstiende kvinnor och min
har dven ldgre sysselsittningsgrad 4n sammanboende kvinnor och min. Under 2022
var sysselsittningsgraden bland ensamstiende kvinnor med barn (barn 0-19 ar)

80 procent, en 6kning fran 76 procent 2021. Motsvarande f6r ensamstdende min var
88 procent, en minskning fran 90 procent. Bland sammanboende var sysselsittnings-
graden fér kvinnor 85 procent och f6r min 93 procent. Aven fér sammanboende
kvinnor sigs en 6kning i sysselsittningsgrad, frin 83 procent under 2021.
Sammanboende min har den hogsta sysselsittningsgraden, andelen ligger fast mellan
2021 och 2022. Deltidsarbete it vanligare bland kvinnor dn bland min, under 2022
var det 30 procent av kvinnor med barn under sju ir som arbetade deltid.
Motsvarande f6r min var 9 procent (SCB, AKU).

Diagram 3.3 Forvarvsarbetande och icke-forvarvsarbetande barnhushall,
medianen av ekonomisk standard per hushallstyp, 2022 ars varden
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----- E kv. forvarvsarbetande e S utan nagon vuxen forvarvsarbetande

Anm.: Uppgifterna fér 2022 &r en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny beradkningsmetod som tar hansyn till
vaxelvis boende. E avser ensamstaende med barn. S avser sammanboende med barn, kv. avser kvinna.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2023.

Diagram 3.3 visar betydelsen av férvirvsarbete £6r hushillens ekonomiska standard.
Under hela den studerade perioden har sammanboende barnhushéll med tva
torvirvsinkomster den hégsta medianen av ekonomisk standard, nistan tre ginger sd
hég (2,6) som t6r sammanboendehushall dir ingen av férdldrarna har inkomster av
forvarvsarbete. Skillnader i antalet arbetade timmar, andelen som arbetar deltid och
den genomsnittligt ligre 16n per arbetad timme som kvinnor har, férklarar en del av
skillnaderna i ekonomisk standard mellan barnhushill med ensamstiende,
torvirvsarbetande kvinnor och mién. De barnhushdll som inte har inkomster av
torvirvsarbete har ungefir samma ekonomiska standard, manga av dessa hushéll har
ekonomiskt bistind utéver familjepolitiska stdd. Skillnaderna i sysselsittningsgrad ar
dven en central forklaring till att den ekonomiska standarden i genomsnitt dr ligre i
hushall dir forildrarna ér utrikes f6dda dn 1 hushéll dir forildrarna dr inrikes f6dda.
Den ekonomiska standarden f6r inrikes f6dda ensamstiende kvinnor dr ca 36 procent
hégre dn £6r utrikes f6dda ensamstdende kvinnor. For ensamstiende min dr
skillnaderna ndgot mindre, de som 4r inrikes fédda har ca 31 procent hégre
ekonomisk standard dn utrikes fédda. F6r sammanboende dir bida ér inrikes f6dda édr

den ekonomiska standarden 53 procent hdgre dn f6r sammanboende dir bada ar
utrikes fédda.
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Familjepolitiken starker barnhushallens inkomster

De familjepolitiska stoden stirker barnhushallens ekonomiska standard, men effekten
har minskat 6ver tid. Minskningen giller sdrskilt ensamstiendehushéllen, se diagram
3.4. Variationen mellan olika hushallstyper dr stor och familjepolitiken har storst
betydelse for den ekonomiska standarden f&r hushall med en ensamstiende kvinna
med tvd eller flera barn. I genomsnitt hojer de familjepolitiska stoden barnhushéllens
ekonomiska standard med 8 procent, vilket 4r samma niva som 2021. Under 2021
sjonk familjepolitikens andel av disponibel inkomst f6r ensamstiende min med ett
barn och f6r sammanboende med tre eller flera barn. Fér 2022 prognosticeras
familjepolitikens betydelse att vara oférindrad f6r flera hushéllstyper, men minska
svagt for ensamstiende kvinnor med flera barn.

Diagram 3.4 De familjepolitiska stodens andel av ekonomisk standard per
hushallstyp och ar
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Ensamstaende med 2+ barn, man =~ ceeeeeee. Sammanboende med 1 barn
----- Ensamstaende med 1 barn, kvinna

Anm.: Uppgifterna fér 2022 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berakningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2023.

Under den studerade perioden har de behovsprovade bidragen som underhillsstod
och bostadsbidrag héjts under flera tillfillen och under juli t.o.m. december
2020-2022 har barnhushall som tagit emot bostadsbidrag dven fitt ett tillfalligt
tilliggsbidrag. Aven under 2023 betalas ett tillfilligt tilliggsbidrag ut i syfte att sirskilt
skydda hushall med svag ekonomi mot de 6kande levnadsomkostnaderna. Under 2023
betalas bidraget under hela aret och under perioden juli-december med en f6rhéjd
faktor som ytterligare stirker hushallens ekonomi. Det innebir en 6kning av
tilliggsbidragets maximala belopp till 2 100 kronor per manad jimfért med det tidigare
maximala beloppet, som gillde januari t.o.m. juni 2023, som var 1 325 kronor.
Hojningarna av underhéllstéd och bostadsbidrag kan vara en férklaring till att
familjepolitikens betydelse f6r barnhushéllens ekonomiska standard har stabiliserats
ndgot under de senaste aren.

I diagram 3.5 visas de olika familjepolitiska stddens betydelse f6r barnhushéllens
ekonomiska standard 2022 (se avsnitt 3.1 f6r en beskrivning av indelningen av stéden
i generella bidrag, behovsprévade bidrag och forsikring). Fér ensamstdende kvinnor
med flera barn bestod i genomsnitt 22 procent av den ekonomiska standarden av
familjepolitiska stdd, till stérsta del behovsprovade stéd som bostadsbidrag och
underhallsstéd. Aven de generella bidragen, framfor allt barnbidraget, hade stor
betydelse. Fér ensamstiende min med flera barn var de familjepolitiska stodens andel
av den ekonomiska standarden i genomsnitt 9 procent, dvs. betydligt ldgre dn f6r
ensamstiende kvinnor med flera barn. Att det finns skillnader i sysselsittningsgrad
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och arbetade timmar mellan kvinnor och min 4r en férklaring. Bland sammanboende
tordldrar dr det framfor allt de generella bidragen och i andra hand f6rsikringar som
har stor betydelse. I hushéll med tvé arbetsinkomster finns sillan ritt till bostads-
bidrag. Samtidigt kan bostadsbidrag bidra till goda levnadsvillkor i de
sammanboendehushill dir 6vriga inkomster dr mycket liga.

Diagram 3.5 Generella bidrag, féorsédkringar och behovsprévade bidrag — andel av
ekonomisk standard per hushallstyp ar 2022
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende, m avser man och kv. kvinna. Uppgifterna ar en prognos.
Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2023.

Av utbetalningarna inom den ekonomiska familjepolitiken gir 26 procent till de
individer i barnhushdll som har de ldgsta inkomsterna, nir individerna delas in i fem
grupper rangordnade efter niva pa ekonomisk standard. Av de behovsprévade stéden
gar 52 procent till individer i barnhushall i den ldgsta inkomstgruppen. De generella
bidragen dr mer jimnt férdelade, men far storre betydelse f6r hushall med de allra
ligsta inkomsterna.

Ensamstaendehushall med barn har oftare en lag ekonomisk standard

Barnhushallens inkomstnivier och inkomstutveckling skiljer sig dt bl.a. beroende pa
om forildern 4r ensamstiende, kvinna eller man, utrikes eller inrikes f6dd. De
skattningar av 1dg ekonomisk standard som redovisas 1 detta avsnitt dr baserade pa
berikningar av hushallens inkomster. Lag ckonomisk standard 4r ett matt som avser
en ekonomisk standard som ir ldgre dn 60 procent av medianen av ekonomisk
standard f6r samtliga personer det aktuella aret.

18



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 12

Tabell 3.6 Lag ekonomisk standard 2021 och 2022

Procent

Hushallstyp 2021 2022
Sammanboende 1 barn 7,6 7.1
Sammanboende 2+ barn 14,2 13,6
varav sammanboende med 3+ barn 24,2
Ensamstaende med 1 barn, man 16,9 16,4
Ensamstdende med 1 barn, kvinna 29,0 28,8
Ensamstaende med 2+ barn, man 21,9 22,3
Ensamstaende med 2+ barn, kvinna 43,3 44,2
Samtliga individer i barnhushall 15,8 15,3

Anm.: Uppgift f{ér sammanboende med 3+barn saknas fér 2021.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2023.

Det finns stora skillnader i andelen med lag ekonomisk standard mellan olika
barnhushall, se tabell 3.6. Ensamstdende kvinnor med flera barn dr den hushallstyp
som har hégst andel med lag ekonomisk standard, nivin dr nistan dubbelt sd hég som
f6r ensamstdende min med flera barn och sex ginger sd hég som f6r sammanboende
med ett barn. Med fler barn i hushéllet kar andelen med ldg ckonomisk standard, det
giller dven sammanboendchushallen dér 24 procent av hushall som har tre eller fler
barn beriknas ha lag ekonomisk standard 2022. Andelen med ldg ekonomisk standard
beriknas ha minskat mellan 2021 och 2022 f6r individer i barnhushall. Det giller dock
inte ensamstdende man och kvinnor med flera barn. Skillnaderna mellan dren 4r dock
sma.

Om barnet bor pa heltid i hushéllet 4r andelen med ldg ckonomisk standard betydligt
hégre dn nir barnet bor vixelvis. For hushall med en ensamstiende kvinna med ett
barn, som har barnet boende vixelvis, dr andelen med ldg ekonomisk standard hilften
sd hog (16 procent) 4n om barnet bor i hushallet pa heltid (32 procent). For
ensamstdende min med samma omstindigheter 4r skillnaderna betydligt mindre,

12 procent har lig ekonomisk standard av de som har barn boende vixelvis, om
barnet bor i hushallet pa heltid 4r andelen 18 procent. Med vixelvist boende minskar
f6rs6rjningsbérdan 1 hushallet jimfért med om barnet bor dér pd heltid. Tidigare
unders6kningar har visat att det dr vanligare med vixelvist boende om férildrarna dr
fédda i Sverige och om férildrarna har hégre inkomster (SCB, Vilfird 1, 2014). 1
rapporten Ekonomiska konsekvenser f6r barnfamiljer med bostadsbidrag beskrivs att
bland barnhushall med bostadsbidrag 6kade antalet som mottog det nya stédet f6r
vixelvis boende barn som inférdes i mars 2018 fran 800 mottagare till 17 000 i
februari 2021. Det motsvarar en 6kning fran 1 procent till 16 procent av samtliga
barnhushall som mottog bostadsbidrag. Okningen var stérst bland ensamstiende min
med bostadsbidrag, dir umgingesbidragen inom bostadsbidraget minskade kraftigt
under perioden, sannolikt till f6rman f6r bidrag f6r vixelvist boende. Majoriteten av
barnhushall med bostadsbidrag, ca 60 procent, utgdrs av ensamstiende kvinnor,
ensamstdende min utgdr ca 10 procent och resterande del 4r sammanboendehushall.
Oavsett hushallstyp 4r det vanligast att hushallet har sdrskilt bidrag f6r hemmavarande
barn, dvs. att barnet bor pa heltid 1 hushallet (ISF, Rapport 2022:8).

Forvarvsarbete har en avgorande roll for den ekonomiska standarden

Om forildern eller férildrarna 1 barnhushallet inte forvirvsarbetar dr andelen med lag
ekonomisk standard mycket hog, se diagram 3.6. Forvirvsarbetande avser personer
som inte dr klassade som studerande vars 16ne- och féretagarinkomst Gverstiger tva
inkomstbasbelopp samt ir storre dn halften av den sammanriknade foérvirvs-
inkomsten.
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Diagram 3.6 Andel med lag ekonomisk standard, barnhushall dar foraldrarna ar
forvarvsarbetande respektive ej forvarvsarbetande
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna fér 2022 ar en prognos. Fran och med 2019
anvands en ny berakningsmetod som tar hansyn till vaxelvist boende.

Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2023.

Det dr ovanligt med ldg ekonomisk standard i hushall ddr férdldrarna forvirvsarbetar.
Enbart ca 2 procent av sammanboendehushall med tva férvirvsarbetande foréldrar
har en lag ekonomisk standard. I hushall dér férdldrarna inte forvirvsarbetar har en
mycket hog andel lag ekonomisk standard, bland ensamstiende kvinnor med barn ér
andelen hela 85 procent 2022. Bland sammanboendehushall dir bdda férdldrarna
saknar forvirvsarbete ir andelen med lag ekonomisk standard nagot ligre dn f6r
ensamstidende, men skillnaden mot nér bada forildrarna arbetar 4r mycket stor. For
ensamstiende kvinnor och min som inte férvirvsarbetar har andelen som har lag
ekonomisk standard varit i stort oférindrad sedan 2019. Fér sammanboende som inte
arbetar prognosticeras andelen med ldg ekonomisk standard minska mellan 2021 och
2022.

Fo6r hushall som fir inkomstprévade bidrag sisom bostadsbidrag uppkommer
marginaleffekter t.ex. nir en forilder borjar att arbeta eller kar sin arbetstid.
Marginaleffekterna kan medfora att de ekonomiska drivkrafterna till arbete minskar,
vilket kan pdverka arbetsutbudet negativt. Svaga incitament till arbete kan leda till ligre
arbetskraftsdeltagande, vilket i sin tur kan bidra till att vissa hushall med barn far en
lig ekonomisk standard. Fér de hushall dir ingen forilder arbetar dr det vanligt med
ekonomiskt bistind som ocksd har stora marginaleffekter.

Oftare langvarig ekonomisk utsatthet i barnhushall dar férdldrarna har
utlandsk bakgrund

Hushall som har en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar dven att ha en lag
ckonomisk standard flera ar i rad, oavsett familjepolitiska stod. Risken kan vara sirskilt
stor 61 grupper som i genomsnitt har en svagare férankring pa arbetsmarknaden, t.ex.
utrikes f6dda kvinnor. Hushéllsdefinitionen f6r denna indikator skiljer sig delvis fran
Ovriga uppgifter i avsnittet eftersom hushall f6ljs 6ver tid, 1 detta fall 2017-2021. Det
innebdr att jimforelser med andra matt inte kan géras. Fér denna indikator anvinds
begreppen utlindsk och svensk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses personer som
ar utrikes f6dda eller personer f6dda i Sverige som har tva utrikes fédda foréldrar.
Med svensk bakgrund avses personer som dr f6dda i Sverige och har minst en férdlder
som ér f6dd i Sverige. Under perioden 2017 till 2021 var det mer dn vart femte
barnhushall med en ensamstiende kvinna med utlindsk bakgrund som hade en lag
ekonomisk standard under samtliga dr i perioden. Det var en betydligt hdgre andel dn
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ensamstiende kvinnor med barn med svensk bakgrund (8 procent). Aven for
ensamstiende min med barn fanns skillnader beroende pa om de hade utlindsk eller
svensk bakgrund, 15 procent av minnen med utlindsk bakgrund hade lig ekonomisk
standard och 5 procent av minnen med svensk bakgrund. Bland sammanboende-
hushill med tvé eller flera barn var skillnaden storst. I hushdll dir bada férdldrarna har
utlindsk bakgrund hade 14 procent en lig ekonomisk standard fem 4r i rad, medan
motsvarande siffra f6r hushall dir bida forildrarna har svensk bakgrund var enbart

1 procent.

Viss 6kning av andelen barnhushall med lag inkomststandard

Ett kompletterande mitt f6r att mita ekonomisk utsatthet 4r lag inkomststandard som
ar ett s.k. absolut matt. Ett hushall har ldg inkomststandard om hushallets disponibla
inkomst dr mindre 4n dess beridknade baskonsumtion (nédvindiga utgifter som
exempelvis mat, boende, hemfdrsikring och barnomsorg). Jimfort med lag
ekonomisk standard 4r andelen barnhushall som har lig inkomststandard ldgre.
Samma ménster avseende olika grupper kvarstir som for det forsta mattet. I diagram
3.7 visas att andelen personer i barnhushéll som har en ldg inkomststandard har
sjunkit 6ver tid.

Diagram 3.7 Personer i barnhushall med lag inkomststandard, 0-64 ar
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Anm.: Uppgifterna fér 2022 ar en prognos. Hansyn har tagits till vaxelvist boende under hela matperioden.
Kélla: Forsakringskassan, delrapport 2023.

Mellan 2021 och 2022 berdknas andelen med lag inkomststandard 6ka f6r nagra
hushallstyper, sirskilt f6r hushéllstyper som 1 hégre utstrickning dn andra har svag
ekonomi, sd som ensamstiende kvinnor med flera barn (bade inrikes och utrikes
f6dda) samt f6r sammanboende utrikes fédda forildrar med tre eller flera barn. 1
jimforelse med hushéll utan barn har barnhushall en nagot hégre andel med lag
inkomststandard, 5,4 procent jamfért med 4,9 procent. Under perioden 2017-2022
har andelen med lag inkomststandard minskat med nirmare en procentenhet bland
barnhushall. Fér hushéll utan barn dr andelen oférindrad. Det dr ensamstdende
kvinnor och min med barn som har haft den stSrsta forbittringen bland
barnhushallen.

En del av hushallen med lig inkomststandard har ekonomiskt bistind. Det var ca

2 procent av samtliga barn 0-17 ar, (43 626 barn, kénsuppdelad statistik saknas) som
under 2022 levde i ett hushéll som mottagit ekonomiskt bistind under minst

10 manader av kalenderiret, sd kallat lingvarigt ekonomiskt bistind (Socialstyrelsen
Ekonomiskt bistind, drsstatistik 2022).
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Familjepolitiken minskar andelen hushall med lag ekonomisk standard —
sarskilt for ensamstaende kvinnor med flera barn

Familjepolitikens bidrag for att barnhushallen ska na en god levnadsstandard, i
meningen en inkomst som &verstiger gransen for lig ekonomisk standard, har varit i
stort sett oférindrat de senaste aren. Om de familjeekonomiska stéden riknas bort
fran ekonomisk standard, skulle 25 procent av barnhushallen ha haft en lag ekonomisk
standard 2022. Med stéden minskade den andelen till 15 procent. Familjepolitiken har
sdrskilt stor betydelse f6r ensamstiaende kvinnor med flera barn. Andelen med lig
ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor med flera barn 4r 44 procent. Om
de ekonomiska stéden inom familjepolitiken riknas bort skulle andelen varit betydligt
hégre, 63 procent. For ensamstidende mian med flera barn minskar andelen med lag
ekonomisk standard fran 34 till 22 procent som en {6ljd av de familjepolitiska stéden.
Aven bland sammanboende med tre eller fler barn har familjepolitiken en stark
inverkan pa ekonomisk levnadsstandard. Andelen med lig ekonomisk standard
sjunker med 14 procentenheter f6r gruppen, fran 38 till 24 procent. Stérst betydelse
for att begrinsa andelen barnhushall med lag ekonomisk standard har de
behovsprovade bidragen. Inkomstprévade bidrag kan dock medféra att incitamenten
till arbete paverkas negativt.

3.6.2 Familjepolitiken minskar de ekonomiska skillnaderna
mellan hushall med och utan barn

Barnfamiljernas ekonomiska standard idr ligre dn £f6r hushall utan barn. Den hégsta
ekonomiska standarden har sammanboende utan barn. Vid sidan av att hushall utan
barn har ligre forsérjningsbérda kan en forklaring till gruppens héga ekonomiska
standard vara att personerna ir ndgot dldre dn vad som ér fallet f6r hushéll med barn.
Medianinkomsten dr betydligt ldgre f6r ensamstdendehushall 4n f6r sammanboende
och inkomsten sjunker med antalet barn. Skillnaderna mellan sammanboendehushall
med och utan barn ir stérre d4n mellan ensamstdendehushall med och utan barn.

Diagram 3.8 Ekonomisk standard (median) ar 2022, med respektive utan de
familjepolitiska stoden, fordelat efter hushallstyp
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende, kv. avser kvinna. Uppgifterna ar en prognos.
Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2023.

Familjepolitiken utjimnar inkomstskillnader mellan hushill med och utan barn, vilket
visas 1 diagram 3.8. Utan den ekonomiska familjepolitiken hade barnhushallen haft en
ekonomisk standard som motsvarade 73 procent av den £6r hushall utan barn. Med
familjepolitiken 4dr andelen i stillet 80 procent. Familjepolitiken har en stabiliserande
roll vid férdndringar i ekonomiska forutsdttningar i samband med familjebildning, i
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form av barnbidrag och forildraférsikring som kan kompensera en hogre
torsorjningsbérda och forildraledighet. Antalet mottagare av bostadsbidrag har
minskat Gver tid, samtidigt 6kar det genomsnittliga bidragsbeloppet. Det tillfilliga
tilliggsbidraget har bidragit till hogre genomsnittligt bidrag under de senaste aren.
Aven antalet mottagare av underhallsstdd minskar 6ver tid. En viktig forklaring till
minskningen ar att allt fler forildrar viljer att reglera underhall f6r barnen sjilva,
genom Overenskommelser om underhillsbidrag eller genom att barnen bor vixelvis.
Detta giller sirskilt hushill med hégre inkomster. Barnhushillens ekonomiska
standard har 6kat 6ver tid, och familjepolitikens betydelse f6r att utjimna ekonomiska
skillnader mellan hushéll med och utan barn har varit ungefir densamma de senaste
aren.

Det ir en hégre andel individer 1 barnhushéll som har en lag ekonomisk standard dn
individer i hushall utan barn. Familjepolitiken utjimnar skillnader mellan hushall med
och utan barn genom att minska andelen barnhushall med lig ekonomisk standard. I
diagram 3.9 visas effekten fordelat pa olika hushallstyper. Den gra ytan i diagrammet
visar den ekonomiska familjepolitikens reducering av andelen barnhushdll med lag
ekonomisk standard.

Diagram 3.9 Hushall med lag ekonomisk standard (LES) med och utan ekonomisk
familjepolitik ar 2022, férdelat pa hushallstyp
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna &r en prognos.
Kalla: Forsakringskassan, delrapport 2023.

Familjepolitiken begrinsar andelen barnhushall med lag ekonomisk standard oavsett
hushalltyp, men har storst betydelse f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Trots
utjdmningen bestdr stora skillnader mellan t.ex. sammanboende utan barn och de som
har tre eller fler barn. Forklaringar till skillnaderna kan finnas i férildrarnas férankring
pé arbetsmarknaden samt den hégre f6rs6tjningsbdrda som barn innebir.
Familjepolitikens kompensatoriska effekt har varit pA samma niva sedan 2017. For
barnhushallen som helhet 4r det framf6r allt f6rsikringar och generella bidrag som
bidrar till utjdmningen av ekonomisk standard i férhallande till hushall utan barn. Vid
en jaimforelse mellan ensamstiendehushill med och utan barn spelar framfor allt
behovsprovade familjepolitiska stéd en viktig roll f6r att utjdmna skillnader och bidra
till en god ekonomisk levnadsstandard. En god ekonomisk levnadsstandard dr dven
betydelsefull f6r det 6vergripande folkhilsopolitiska malet om en god och jamlik halsa
1 befolkningen (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4).
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3.6.3 Familjepolitiken bidrar till ett jamstallt foraldraskap

Av de stod som omfattas av den ekonomiska familjepolitiken 4r det frimst
forildraforsikringen som underlittar for férdldrarna att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Forildrapenningen 4r delad lika mellan férdldrar med gemensam vardnad
och ger dirmed forutsittningar for att dela pa férildraledigheten. Flera av de
familjepolitiska stoden kan delas mellan féraldrarna, forutom férildrapenning giller
det tillfillig féridldrapenning, barnbidrag och omvéirdnadsbidrag.

En hogre andel av fordldrarna delar fordldrapenningen jamstallt men
stora skillnader i foraldraledighetslangd bestar

Koén ir den viktigaste forklaringsvariabeln f6r hur férildrapenningdagar férdelas
mellan foraldrarna, men det finns stora variationer dven i1 forhallande till foraldrarnas
utbildningsniva, fédelseland, inkomstniva, yrke m.m. Forildrapenninguttaget dr som
mest intensivt under barnets tva forsta levnadsar. For barn fédda 2013 anvindes i
genomsnitt 344 av de totalt 454 dagar som anvindes fram till barnets dttadrsdag under
de tvd forsta levnadsdren. Det motsvarar 76 procent av den totala férildrapenning
som anvindes. Kvinnor nyttjade i genomsnitt 337 dagar fram till dttadrsdagen, varav
83 procent anvindes under barnets tva forsta levnadsar. Min anvinde 117 dagar
totalt, varav 56 procent togs ut de tvé forsta levnadséren.

Sett 6ver tid anvinder min en allt stérre andel av den férildrapenning som anvinds
under barnets tva forsta ar, men trenden verkar ha stannat av. For barn fédda 2018—
2020 anvinde min i genomsnitt 26 procent av dagarna, kvinnor 74 procent.
Motsvarande andel f6r barn f6dda 2005 var 18 respektive 82 procent. Andelen min
som har tagit ut mer 4n 90 dagar med férildrapenning innan barnets tvdarsdag har
ocksa dkat 6ver tid, fran 27 procent 2005 till 44 procent 2020. Det dr 59 procent av
barnen f6dda 2020 som har en pappa som tagit ut minst 60 dagar, andelen har inte
forandrats sedan 2018.

Det dr ungefir vart femte férildrapar som delar férildrapenningen jimstillt (med
jamstillt avses att bida forildrarna tar ut minst 40 procent av forildrapenningen)
under barnets tva férsta levnadsar. Andelen har 6kat 6ver tid och har dven 6kat svagt
(en procentenhet) vid en jimfdrelse mellan barn fédda 2019 respektive 2020.

Det ir vanligt att forildrar inte anvinder férildrapenning f6r samtliga dagar under
ledighetsperioden, for att pa sa sitt stricka ut fordldraledighetens totala lingd. 1
diagram 3.10 visas min och kvinnors totala férildraledighet, mitt 1 antalet nettodagar.
Den totala ledigheten innehéller dels betald férdldraledighet, matt i antalet uttagna
dagar med forildrapenning, dels obetald forildraledighet, dir lingden dr skattad.
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Diagram 3.10  Kvinnor och méns férédldraledighet under barnets tva forsta
levnadsar, barn fodda 2014-2020
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Anm.: Ett urval av féraldrapar ingar i statistiken. Exempelvis ingar enbart barn fédda i Sverige och som ar parets forsta
barn for vilket féraldrarna har haft gemensam vardnad under hela perioden.

Kélla: Forsakringskassan, delarapportering 2023.

Forildraledighetslingden dr mycket ojamstillt férdelad. For barn f6dda 2020 dr
kvinnors totala forildraledighet under barnets tvd férsta levnadsar mer dn tre ginger
sd omfattande dn vad den édr £6r min. Kvinnor har en total férildraledighet pa

374 dagar jimfort med mins 115 dagar, en skillnad pa 259 dagar. Kvinnors nyttjande
av forildrapenning, dvs. betald férildraledighet, uppgick till 242 dagar, medan uttaget
t6r min var 85 dagar, en skillnad pa 157 dagar. En viss utjimning av lingden pé
forildraledigheten mellan kénen kan ses 6ver tid. Kvinnor minskar sin totala
torildraledighetslingd med 12 dagar under perioden (jimférelsen avser barn fédda
2014 och 2020). Midn Okar i stillet sin totala forildraledighetslingd med 11 dagar. Det
ar ca 13 procent av forildraparen som delar jimstillt pa forildraledigheten, dvs. den
skattade tidsperiod dir bdde obetald och betald forildraledighet (uttag av
torildrapenning) ingir.

Tillfallig férdldrapenning £6r vird av sjukt barn har anvints i mycket hég utstrickning
de senaste aren, inte minst till f6ljd av covid-19-pandemin, och nyttjandet har varit
hogt dven de forsta sex manaderna av 2023. Den tillfdlliga féraldrapenningen dr mer
jaimnt férdelad mellan mén och kvinnor dn férdldrapenningen. Under 2022 var

39 procent av dagarna f6r vard av sjukt barn uttagna av min, 61 procent togs ut av
kvinnor.

For samtliga dldrar upp till 12 4r sdgs ett hdgre nyttjande av tillfillig férdldrapenning
under pandemiaren 2020-2022. Den stérsta drivkraften till de rekordnivier som
observerats under pandemin 4r de f6rhéjda nivaerna £6r de yngre férskolebarnen,
eftersom nyttjandet dr som allra hégst f6r de dldersgrupperna. Det giller dven under
2023. Nir forildrar ansker om tillfillig férdldrapenning uppger de barnets
sjukdomstyp. Den foérkylningsrelaterade sjukfranvaron har fortsatt vara pa en hég niva
aven 2023, dven om nivaerna har minskat sedan toppnoteringen 2021. Samtidigt har
rapporteringar av 6vriga sjukdomar, som var laga under pandemidren, atergatt till
tidigare nivier. Sammantaget kan detta vara en forklaring till det fortsatt héga
nyttjandet under slutet av 2022 och bérjan av 2023 (Forsikringskassan, 2023,
Uppféljning av nyttjandet av tillfillig férildrapenning, svar pa regeringsuppdrag).

Vigledning kring térebyggande arbete mot spridning av sjukdomar och smittor samt
rekommendationer £6r nirvaro i samband med olika typer av infektioner eller
smittsamma tillstind, kan underlitta f6r och stédja de som arbetar 1 férskolan och
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inom pedagogisk omsorg. Det kan dven underlitta f6r f6rildrar och barn och ge en
hégre nirvaro i forskolan. Regeringen gav dirfor 1 augusti 2023
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att dels revidera kunskapsoversikten Smitta i
forskolan, dels sprida informationen i Gversikten till relevanta aktorer, t.ex. huvudmin
for forskoleverksamhet. I uppdraget ingér dven att Folkhdlsomyndigheten ska ta
stallning till forutsittningarna att ta fram rekommendationer fér nir barn normalt kan
vistas eller aterga till verksamheten i samband med olika typer av infektioner eller
smittsamma tillstind. Folkhdlsomyndigheten ska senast den 31 mars 2024 limna en
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

Barnbidraget delas lika mellan férdldrar med gemensam vardnad, om férildrarna inte 1
efterhand anmiler att bara en av dem ska ha bidraget. Under 2022 var 66 procent av
mottagarna av barnbidrag kvinnor, 34 procent var min. Andelen min som ér
mottagare av barnbidrag har 6kat marginellt mellan 2021 och 2022.

Graviditetspenning har stor betydelse f6r de kvinnor som inte kan utfora fysiskt
pafrestande arbete i slutet av graviditeten eller som inte kan fortsitta att arbeta pa
grund av risker i arbetsmiljén. Under pandemin har nyttjandet varit hdgre dn vanligt,
men har under slutet av 2022 och forsta halvaret 2023 atergatt till tidigare nivéer. I juni
2023 6verlimnades betinkandet Ett modernare socialférsikringsskydd £6r gravida
(SOU 2023:23). Analysen visar att manga kvinnor mottar socialférsikringsférmaner
som graviditetspenning och sjukpenning 1 slutet av graviditeten och utredningen anser
att det finns behov av en modernisering av regelverket. Utredningens férslag bereds 1
Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om Gverlételse av
forildrapenning till andra narstiende (bet. 2021/22:5fU18 punkt 4, rskr.
2021/22:282). Av tillkinnagivandet foljer att regeringen bor tillsitta en utredning med
uppdrag att limna forslag om att 6verfora férildrapenning till andra nérstdende (bet.
2021/22:SfU18 s. 21). Regeringen limnar i denna proposition forslag om att 90 dagar
med férildrapenning ska kunna éverldtas till nigon annan f&rsikrad. Regeringen anser
att tillkdnnagivandet genom detta dr tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om dubbeldagar
(bet. 2021/22:SfU18 punkt 5, rskr. 2021/22:282). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen bor aterkomma med forslag om fler dubbeldagar (bet. 2021/22:SfU18

s. 21). Regeringen limnar i denna proposition forslag om en utékning av
dubbeldagarna sa att totalt 60 férdldrapenningdagar per barn ska kunna anvindas som
dubbeldagar. Regeringen anser att tillkdnnagivandet genom detta dr tillgodosett och
slutbehandlat.

Jamlikhetskommissionens forslag och rekommendationer inom
familjepolitiken

Jamlikhetskommissionen (Fi 2018:07, dir. 2018:74) tillsattes f6r att limna férslag pa
atgirder som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jimlikheten. I betinkandet
En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:406) limnades vissa forslag och
rekommendationer som avsig den ekonomiska familjepolitiken. Ett antal dtgirder har
vidtagits som ligger i linje med dessa. Bland annat har en utredning om
socialforsikringsférmaner under graviditeten tillsatts och betdnkandet Ett modernare
socialforsikringsskydd for gravida (SOU 2023:23) limnades i juni 2023 (jfr s. 849 1
betinkandet SOU 2020:406). Dessutom har 90 dagar pd grundnivi i férdldrapenningen
reserverats for respektive forilder (jfr s. 859 i betinkandet). For flertalet av de
rekommendationer som 1 6vrigt limnas pagir beredning av redan limnade
betinkanden Jamstillt férdldraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn, en ny modell
for foraldraforsikringen (SOU 2017:101) samt Triffsikert (SOU 2021:101). I Svrigt
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ser regeringen inte ndgon anledning att gd vidare med de f6rslag och
rekommendationer i betinkandet som avser den ekonomiska familjepolitiken.

3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer sammantaget att malen £f6r den ekonomiska familjepolitiken ar

delvis upptyllda.

Familjepolitikens bidrag till en god levnadsstandard f6r barnfamiljerna har varit pa
samma nivd under de senaste dren. Stora skillnader mellan olika barnhushall bestar
dock nir det giller niva och utveckling av ekonomisk standard éver tid. Aven nir det
giller hur stor andel som har en lig ekonomisk standard syns stora skillnader mellan
olika barnhushill. Det dr en storre andel av ensamstdende kvinnor med barn som har
en lig ekonomisk standard, 4n vad som dr fallet f6r ensamstdende min. For de flesta
hushallstyper prognosticeras dock en férbittring mellan 2021 och 2022. Utan den
ekonomiska familjepolitiken hade andelen med lig ekonomisk standard varit betydligt
hégre. Familjepolitiken kan dock enbart bidra till en god ekonomisk levnadsstandard,
att forildrarna forvirvsarbetar spelar en avgorande roll for att undvika ekonomisk
utsatthet. Fér grupper som i genomsnitt har en sdmre arbetsmarknadsanknytning, t.ex.
kvinnor med utlindsk bakgrund, ses dirfér 1 hégre utstrickning en lingvarigt lig
ckonomisk standard. Langvarig ekonomisk utsatthet under uppvixten kan ha negativa
effekter f6r barns levnadsférhallanden. Samtidigt kan konstateras att det 4r en relativt
liten andel — 5 procent — av individerna i barnhushéll vars inkomst dr mindre dn dess
beriknade baskonsumtion, det som kallas ldg inkomststandard. Under 2022 ses en
6kning av andelen barnhushdll med lag inkomststandard, men sett pd fem ars sikt har
andelen sjunkit, oavsett hushallstyp. Fér att minska férekomsten av ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljerna, och sirskilt de lingvarigt liga inkomsterna, 4r det
viktigt att kvinnor och min har ett hogt arbetskraftsdeltagande dven efter att de blivit
forildrar och att arbetsutbudet utjimnas mellan min och kvinnor genom att kvinnor
kan 6ka sin arbetstid.

Familjepolitiken minskar skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall med och
utan barn genom att utjimna inkomstskillnader till £6ljd av en £6rhéjd £6rs6rjnings-
bérda. Exempel pa detta ér det tillfilliga tilliggsbidrag som under delar av 2022 och
hela 2023 betalas ut till barnfamiljer med bostadsbidrag. Under det andra halvédret
2023 ir tilliggsbidraget dven pa en hogre nivé dn tidigare, vilket 4r ett triffsikert sitt
att forstirka barnhushallens ekonomi. Familjepolitiska st6d kompenserar dven £6r
inkomstforlust under tid med férildraledighet eller frinvaro frin arbetet f6r vard av
sjukt barn, den senare férménen har kommit ett stort antal forildrar till nytta under
pandemin, sd dven under 2022 och 2023. Familjepolitiken har stérst betydelse f6r
hushall med flera barn. Ensamstiende kvinnor med tva eller flera barn har hilften sa
hég ekonomisk standard som ensamstdende kvinnor utan barn om de familjepolitiska
stoden riknas bort. Med stéden dkar andelen till 68 procent. De behovsprovade
bidragen har dven god triffsikerhet, mer dn hilften betalas ut till den femtedel av
individerna i hushall som har de ligsta inkomsterna. For att de familjeckonomiska
stoden ska fortsitta att utgora ett viktigt bidrag till goda uppvixtvillkor £6r barn och
minska skillnaderna i ekonomisk levnadsstandard mellan olika barnhushall 4r det av
stor vikt att de med ldgst inkomster fér fortsatt stod. Samtidigt har behovsprévade
bidrag som bostadsbidraget marginaleffekter, vilket kan paverka hushallens incitament
till forvirvsarbete.

Regeringen bedémer att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till ett jamstllt
torildraskap. Det finns dock fortsatta utmaningar. Kvinnor tar ett betydligt storre
ansvar dn min for vard av barn under de lingre forildraledigheter som ér f6rknippade
med ett barns fédelse eller adoption och vid barns sjukdom. Det ir indikationer pd att
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torildraskapet fortfarande inte dr jimstillt. Andelen par som delar férildrapenningen
jamstillt under barnets tva forsta levnadsar har dock 6kat nagot mellan 2021 och
2022. Det dr smd foérindringar och andelen dagar som tas ut av méin ir i stort
ofériandrad. Liksom fér mélet om en god ekonomisk levnadsstandard finns ocksé
stora skillnader i det jimstillda férdldraskapet mellan olika grupper av férildrar.
Exempelvis delar férildrar med hég utbildningsniva i hdgre utstrickning
forildrapenningen jamstillt 4n vad fordldrar med ligre utbildningsniva gor. Att alla
forildrar ges goda forutsittningar att géra informerade val om hur férildrapenning,
forildraledighet och tillfillig férdldrapenning kan férdelas mellan dem ér viktigt dven
for den ekonomiska jamstilldheten.

3.8 Politikens inriktning

Familjepolitiken ska bidra till att barn far vixa upp under trygga och goda
térhallanden. Den ska stirka barnhushallens ekonomi med god triffsikerhet, ge goda
forutsittningar for ett jaimstallt foraldraskap och ge barnet mer tid med bada
torildrarna. Familjepolitiken ska dven bidra till 6kad flexibilitet i f6rdldraskapet och
stirka mojligheterna f6r min och kvinnor att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Familjepolitiken har stor betydelse f6r barnhushillens ekonomi och verkar utjimnade
under forildraledighet eller nir férdldern gar ned i arbetstid, och stirkande ndr
barnhushallet har ldga inkomster. Familjepolitiken minskar dven skillnader i
ckonomisk levnadsstandard mellan hushéll med och utan barn och har god
triffsdkerhet, som dock kan férbittras ytterligare.

Forutom inom familjepolitiken ér insatser och lingsiktiga strategier inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken centrala f&r att f6rbittra barnhushallens
ckonomi. Att férdldrar ges incitament och forutsittningar att arbeta, sirskilt nér risken
f6r langvarig arbetsléshet och utanférskap ér stor, dr en viktig utgdngspunkt f6r
regeringens politik. Regeringen har beslutat tilliggsdirektiv till Utredningen om
drivkrafter och méjligheter 1 f6rsérjningsstodet (S 2022:16). Utredningen ska bl.a.
dven limna forslag pa en modell £6r ett bidragstak som begrinsar den sammantagna
nivan pa bidrag och ersittningar f6r hushdll i syfte att 6ka incitamenten till arbete

(dir. 2023:70). I syfte att motverka utanforskap, 6ka graden av sjilviérsorjning och
paverka incitamentsstrukturer avser regeringen att se 6ver flerbarnstilligget.

Inflationen har drivit upp levnadskostnaderna i samhillet och det slar hardast mot
redan utsatta hushdll. Det finns behov av fortsatta insatser fOr att nd en storre
ekonomisk trygghet f6r barnfamiljer med ldg ekonomisk standard och dirfor féreslar
regeringen att det f6r perioden januari—juni 2024 fortsatt ska betalas ut ett tillfalligt
tilldggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget, se vidare avsnitt 3.11.

Vissa barnhushall har en ldg ckonomisk standard under flera ér i £6ljd, vilket paverkar
berérda barns uppvixtvillkor negativt. Det édr prioriterat att barnhushill med liga
inkomster fir fortsatt stéd. En viktig atgird for att astadkomma detta dr att 6ka
triffsdkerheten i bostadsbidraget samt minska felaktiga utbetalningar, aterkrav och
skuldsittning. Triffsikerheten kan 6kas genom att anvinda uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna pa individniva som underlag f6r inkomst av tjanst vid
berikning av bostadsbidrag och betalningsskyldighet f6r underhallsstéd. Det far till
foljd att bostadsbidraget limnas med ett mer korrekt belopp fran bérjan, samt att
betalningsbeloppet f6r bidragsskyldiga férildrar blir mer triffsikert. I betinkandet
Triffsikert (SOU 2021:101) finns ett sidant forslag. Betinkandet bereds i
Regeringskansliet och regeringen avser att dterkomma med forslag.
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Ett jimstallt forildraskap, dir barn fir tid med bada sina férédldrar, har positiva
effekter f6r savil barn som f6r kvinnor och min. Férildrapenning och tillfallig
fordldrapenning anvinds i huvudsak av kvinnor, och den ojimna férdelningen har
negativa effekter pa kvinnors l6neutveckling och dven f6r den lingsiktiga
forsorjningsférmagan. Det dr viktigt att fordldrarna har god kunskap om
torildraférsikringens regelverk, den flexibilitet och valfrihet som regelverket medger,
och om de kortsiktiga och lingsiktiga effekterna av férdelningen av forildraledighet.
Forildrar ska ha stora méjligheter att vilja hur férildraledigheten ska anvindas och
dirfor ska forildraforsikringen vara mer flexibel och férildrarna bér ges fler verktyg
for att kombinera forildraskap och arbetsliv. Regeringen féreslar darfor i denna
proposition dels att antalet dubbeldagar utdkas och att dubbeldagarna ska kunna
anvindas under en lingre tidsrymd (se avsnitt 3.9), dels att det inférs en mojlighet att
overlata forildrapenning till ndgon annan ndra vuxen i barnets liv som inte dr férilder
eller nagon som likstills med forilder enligt socialférsikringsbalken, som exempelvis
en sambo (se avsnitt 3.10).

Regelverket for tillfillig férdldrapenning behéver férenklas och fortydligas.
Betinkandet Ritt och litt — ett forbittrat regelverk f6r VAB (SOU 2022:31) med
torslag om den tillfilliga férdldrapenningen bereds 1 Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om foraldra-
forsikringen for foretagare (bet. 2021/22:SfU18 punkt 11, rskr. 2021/22:282). Av
tillkdnnagivandet f6ljer att regeringen bér aterkomma med férslag om att det bor vara
moijligt att bedriva viss begrinsad administrativ verksambhet 1 sitt féretag utan att
forlora sin forildrapenning samt férslag som gor det enklare f6r foretagare att fa sin
SGI faststilld i samband med férildraledighet (bet. 2021/22:5fU18 s. 21 och 22).

Regeringen konstaterar att férdldrapenningen ér flexibel men ocksa stiller krav som
har férsikringsmissig grund. Forsikringen ticker inkomstbortfall nir forildern vardar
sitt barn. Det ér ett grundliggande krav £6r ritt till férildrapenning och ett krav som
bér kvarstd. Det édr redan i dag moijligt att anvinda férildrapenning i en omfattning
som méjliggdr f6r en féretagare att utfora visst arbete 1 sitt foretag under férildra-
ledigheten. En féretagare som behéver utfora visst administrativt arbete kan gora det
genom att ta ut fordldrapenning pa deltid, exempelvis pd 75 procent under en eller
flera dagar. Nir en férdlder anvinder ligstanivadagar finns dven méjlighet att
forvirvsarbeta upp till 7/8 av en dag och dnda fa hel férildrapenning. Det forslag som
limnas i denna proposition, att det ska vara mojligt att Sverlata férildrapenning till
ndgon annan som vardar barnet i férilderns stille, kan ocksa underlitta f6r féretagare
som inte helt kan avstd arbete 1 foretaget under férildraledigheten. Med det ovan
sagda anser regeringen att det inte 4r motiverat att limna ytterligare férslag som
innebir att férildrapenning betalas ut nér en férilder utfér forvirvsarbete.

Fragan om moijligheten att fa sjukpenninggrundande inkomst, férkortat SGI, faststilld
i samband med forildraledighet behandlas i betinkandet Ett trygghetssystem f6r alla —
nytt regelverk f6r sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30), som limnades 1 juni
2023. I betankandet foreslas att SGI 4aven ska kunna bestimmas utifrdn historiska

inkomster. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet ir inte
slutbehandlat.
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3.9 Forslag om utokade mojligheter att anvanda
dubbeldagar

3.9.1 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Stérre flexibilitet i féraldrapenningen —
utokade mojligheter att anvinda dubbeldagar (§2023/01375) tagits fram.

I promemorian foreslds att antalet dagar som férdldrar kan anvinda f6r samma barn
och tid utbkas frin 30 dagar till 60 dagar. Det f6reslds dven att dubbeldagar ska kunna
anvindas fram till dess att barnet 4r 15 manader.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1, avsnit? 1 och promemorians
lagtorslag finns i bilaga 1, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 1, avsnitt 3. Remissyttrandena finns
tillgingliga i Socialdepartementet (§2023/01375).

3.9.2 Mojligheten till samtida uttag har haft positiva effekter

Forildrar har sedan 2012 haft méjlighet att anvinda forildrapenning f6r samma barn
och tid under totalt 30 dagar under barnets forsta levnadsir, s.k. dubbeldagar (12 kap.
4 a § socialforsikringsbalken, forkortad SFB). Méjligheten inférdes i syfte att 6ka
familjernas valfrihet och stirka férutsittningarna f6r en tidig och nira kontakt med
barnet f6r bada férdldrarna. Att en fortsatt god utveckling mellan barn och forilder
frimjas av en tidig och nira kontakt betonades, liksom att férildrarna bér férdela
torildrapenningen mer jimnt mellan sig (prop. 2010/11:146 s. 15-17).

Mins andel av uttagen férdldrapenning har 6kat Gver tid, men 6kningen sker lingsamt
och det finns variationer beroende pa olika bakgrundsfaktorer. Andelen férildrapar
som delar férdldrapenningen jimstillt (med jamstillt avses att bada fordldrarna tar ut
minst 40 procent) under barnets tva forsta levnadsar har tidigare 6kat Gver tid, men
6kningen har avstannat, och andelen ldg pa 19 procent f6r bade 2018 och 2019. Kén
ir den viktigaste bakgrundsfaktorn f6r hur férildrapenningdagar férdelas mellan
forildrarna men dven andra faktorer som exempelvis utbildning och om férildrarna dr
inrikes eller utrikes f6dda spelar roll. Férildraledighetens och det obetalda arbetets
effekter pé 16n, karridr och utvecklingsmoijligheter varierar ddrfér stort mellan
forildrar. For barn fédda 2005 var det vanligt (43 procent av forildraparen) att
kvinnan tog ut mellan 90 och 100 procent av samtliga uttagna dagar med f&rildra-
penning under barnets tva férsta levnadsar. For barn f6dda 2019 hade andelen
forildrapar ddr kvinnan tog ut 90-100 procent av dagarna sjunkit till 28 procent. Mins
nyttjande har alltsa 6kat, men av rapporten Pappor som inte anvinder férildrapenning
(ISF, Rapport 2021:12) framgér att nistan vart femte barn f6tt 2017 har en pappa som
inte tog ut nagon dag med forildrapenning under barnets tva forsta levnadsar.
Andelen pappor som inte tar ut ndgon dag har dock sjunkit fran 6ver hilften f6r de
barn som var fédda 1994, dvs. innan bestimmelserna om den forsta reserverade
manaden inférdes. Det kan jimforas med att det under hela perioden 1994-2017
enbart var 2 procent av barnen som hade en mamma som inte tagit ut ndgon dag med
forildrapenning. Det har blivit en mer jimstilld férdelning av forildrapenning Gver
tid, och det ska noteras att min dven anvinder en stor andel av sin totalt nyttjade
forildrapenning efter barnets tvairsdag. Da handlar det dock sillan om lingre,
sammanhingande ledigheter pd sa sitt som ofta dr fallet nir barnet ar litet.

Dubbeldagar har positiva effekter for jamstélldheten

Uppféljningar av hur dubbeldagarna har anvints visar att mojligheten till samtida
uttag anvinds for ca 36 000 barn om dret. Det motsvarar f6r 2019 ca 27 procent av
samtliga barn. Forsakringskassans uppfoljning av nyttjandet av dubbeldagar visar att
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bland forstagangsfoérildrar med barn f6dda 2019 anvindes dubbeldagar £6r vart tredje
barn, och férildrarna anvinde i genomsnitt 14 dagar vardera (Nyttjandet av
dubbeldagar bland forstagingstorildrar, Forsikringskassan, korta analyser 2022:5).
Enbart barn med olikkénade forildrar studerades. Av férildrarna var 12 procent
hemma samtidigt med forildrapenning under samtliga 30 dagar. 28 procent av paren
anvinde 5 dagar eller firre. F6r barn f6dda 2019 anvindes 11 procent av samtliga
dubbeldagar under barnets forsta levhadsmanad. Resterande uttag var relativt jimnt
fordelat i forhallande till barnets dlder, men med ett hégre uttag nér barnet var runt
10-11 manader. Analysen visar vidare att bland férildrar som anvinde dubbeldagar
var uttaget av férdldrapenning mer jimstéllt jimfért med de forildrar som inte
nyttjade dubbeldagar. Fram till och med barnets tvdarsdag var det 24 procent av paren
som delade forildrapenningen jimstillt jimfért med 17 procent bland férdldrar som
inte anvinde nigon dubbeldag. Andelen som delade jimstillt pa fordldrapenningen
var hogre f6r de som anvint manga dubbeldagar och var hogst (26 procent) bland de
fordldrar som anvinde mellan 21 och 30 dubbeldagar. Bland f6rildrar med lag
inkomst var andelen som nyttjar dubbeldagar ldgre dn bland de med hégre inkomst,
men de som 4nda anvinde dubbeldagar anvinde i genomsnitt fler dagar jimfért med
forildrar med hogre inkomst. En férklaring till skillnaderna kan vara att hushall med
storre ekonomiska marginaler kan vilja mer obetald ledighet 4n de med sma
marginaler.

I Inspektionen f6r socialférsikringens (ISF) studie om dubbeldagar beskrivs att de
grupper av pappor som har storst sannolikhet att ta ut dubbeldagar 4r de med ldgre
inkomster, pappor i par dir pappan har hdgre inkomst 4n mamman, pappor 1 par dir
bdda har ldgre utbildning och pappor i par dir bada ér utrikes f6dda (Dubbeldagar —
vissa pappors vig in i férdldrapenningen? ISF, 2018:13). Det dr vanligtvis dessa
grupper av pappor som i ligre utstrickning nyttjar sin ritt till férildrapenning. Enligt
ISF kan dubbeldagarna vara en vig in i forildrapenningen f6r de grupper av pappor
som annars inte skulle ha tagit ut ndgon férildrapenning alls tidigt i barnets liv.
Huruvida nyttjandet av dubbeldagar medfor ett totalt sett mer jamstillt uttag av
torildrapenning, dvs. for hela den mdéijliga tidsperioden da forildrapenning kan nyttjas,
har inte studerats.

Dubbeldagar kan bidra till battre hélsa

Kvinnors sjukfranvaro kar i samband med familjebildning, och ett antal rapporter
och studier pekar pa att kvinnors dubbelarbete i form av ett huvudansvar f6r
omsorgsarbete kombinerat med férvirvsarbete kan leda till ohélsa. Av en studie fran
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) framgir att
kvinnors sjukfrinvaro 6kar nir de far barn och att skillnaden mellan méns och
kvinnors sjukfranvaro kvarstar under sd lang tid som 16 dr efter forsta barnets fédelse
(Kvinnors storre fordldraansvar och hogre sjukfranvaro, IFAU 2013:7). IFAU:s studie
visar att effekten har samband med kvinnans inkomstutveckling efter férsta barnets
ankomst, ju simre inkomstutveckling desto storre effekt. En simre forankring i
arbetslivet, mitt som sdmre inkomstutveckling under smébarnséren, kan drivas av
storre familjeansvar efter barnafédande. Den ligre anknytningen till arbetslivet kan i
sin tur sidnka troskeln till sjukskrivning.

I en studie om sjukskrivning bland férstagiangsforaldrar visade Forsdkringskassan att
nir kvinnans stillning pa arbetsmarknaden édr minst likvirdig med mannens, samtidigt
som kvinnan anvinder mer férdldrapenning och tillfallig f6érildrapenning for vird av
barn, s 6kar den framtida risken f6r sjukskrivning (Forsikringskassan, Kvinnors
sjukfranvaro. En studie av férstagingsforildrar, Socialférsikringsrapport 2014:14). Av
en uppfoljande studie framgér bl.a. att for forstagangsforaldrar som lever i situationer
som kan betecknas som jamstillda, eller situationer da forildrar dr dubbelarbetande, dr
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sjukfranvaron hogre dn bland férildrar som har en mer traditionell arbetstérdelning
med mannen som huvudférsorjare. Enligt studien dr det f6r par med mer traditionell
arbetsférdelning vanligare att kvinnan arbetar deltid, vilket innebir ligre belastning,
och att vid en sadan férdelning har dven minnen en lig risk for sjukskrivning. Studien
visar dven att risken for sjukfranvaro férindras marginellt f6r kvinnor i situationer dé
mannen tar ett storre hemansvar, men att ett undantag dr kvinnor med hégre
arbetsinkomst, vars risk for sjukskrivning ér ligre om mannen tar halva hemansvaret
(Forsdkringskassan. Jamstilldhet och sjukfrinvaro, Socialférsikringsrapport 2015:3).

Mins 6kade ansvar f6r obetalt hem- och omsorgsarbete visade sig i en studie frin
2019 ha positiva effekter pa kvinnors hilsa. Effekter pa kvinnors hilsa av inférandet
av dubbeldagar i férildrapenningen var fokus for studien. Resultaten visar att
mammans hilsa paverkas i positiv riktning, 1 form av minskad risk for att besoka
sjukhus eller specialist for vard av forlossningskomplikationer och minskad
forskrivning av dngestdimpande likemedel m.m. (Persson and Rossin-Slater, 2019,
When dad can stay home, fathers’ workplace flexibility and maternal health, NBER
Working paper seties). I en studie frin 2018 indikeras ocksd att mdn som delar
torildraledighet lika upplever mindre forildrarelaterad stress, 4n de som inte delar
torildrapenningen lika (Lidbeck, Monica, Berhardsson, Susanne, Tjus, Tomas (2018),
Division of parental leave and perceived parenting stress among mothers and fathers.
Journal of Reproductive and Infant Psychology 36:4, 406—420.).

3.9.3 Majligheterna att anvanda dubbeldagar ska forbattras

Regeringens forslag: Forildrapenning ska fa limnas f6r samma barn och tid till bida
forildrarna samtidigt i hégst 60 dagar fram till dess att barnet dr 15 manader.

Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2024. Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla
for forildrapenning som avser tid fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker helt eller delvis eller
har inga synpunkter pa férslagen, déribland Folkbdilsonyndigheten, Socialstyrelsen, Giteborgs
universitet, Akavia, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna och Kvinnofronten. Arbetsgivarverket
tillstyrker att dubbeldagarna 6kas till 60 men 4r negativt till en utdkning av tiden frin
12 till 15 ménader. Tyanstemannens Centralorganisation (I'CO) tillstyrker en utSkning av
tiden till 15 manader men avstyrker ett 6kat dagantal. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFEAU), Inspektionen for socialforsakringen (ISF) och
Forsakringskassan tar inte stillning till férslagen men framfér synpunkten att om aldre
foreskrifter fortsitter att gilla for barn f6dda fore ikrafttridandet sd underlittas en
framtida uppfoljning av reformen. Svenskt Niringsiiv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LLO), Akademikerforbundet SSR
och Foretagarna avstyrker forslagen i dess helhet, dd de inte ser behov av en utvidgning
och ser en risk att kvinnors obetalda foérildraledighet kan 6ka som en f6ljd av
forslagen. Forsikringskassan 6nskar att lagtexten fortydligas sa att det framgar att
dubbeldagar ska kunna tas ut t.o.m. dagen da barnet fyller 15 ménader.

Skalen for regeringens forslag

Dubbeldagar 6kar valfriheten och flexibiliteten

Flexibilitet och valfrihet i forildraférsidkringen 6kar mojligheterna f6r forildrar att
hitta 16sningar t6r omsorg om barnet som passar den egna familjens situation och
behov. Dubbeldagarna gér det méjligt att vara lediga tillsammans nér barnet ar litet,
vilket stirker det gemensamma forildraskapet och 6kar valfriheten f6r forildrar att
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vilja hur de vill anvinda férdldrapenning. 1 hushall med sma ekonomiska marginaler
kan det vara svart for forildrarna att vara lediga samtidigt utan att fa kompensation
fran forildrapenningen. Dubbeldagarna kan enligt regeringen ge sidana
torutsittningar. Folkhdlsomyndigheten instimmer i detta. Undersékningar av hur
dubbeldagar har anvints visar pa vissa positiva effekter f6r kvinnors hilsa och att
moijligheten till en samtidig ledighet tidigt 1 barnets liv kan bidra till en mer jaimstilld
fordelning av férildrapenning. Mot bakgrund av de férdelar som dubbeldagarna har
haft f6r forildrar, for barn, f6r jimstilldheten, f6r kvinnors hilsa och for att utéka
flexibilitet och valfrihet i fordldraférsikringen anser regeringen att mojligheten till
samtidig ledighet bor utékas. De positiva effekter som kan observeras vid nyttjande av
dubbeldagar kan komma att férstirkas om méjligheten utékas, dven om det som
Forsakringskassan papekar inte nédvindigtvis dr kausala samband, men framfér allt har
forslaget fordelen att det 6kar valfriheten f6r de familjer som 6nskar en lingre
gemensam ledighet 4n vad som dr mojligt i dag.

Fler dagar med foraldrapenning bér kunna anvandas som dubbeldagar

Mboijligheten till samtidig ledighet med férildrapenning ger bada férdldrarna
forutsittningar for en tidig och nira kontakt med barnet, etableringen av rutiner, en
storre avlastning och 6kat gemensamt ansvar f6r hem- och omsorgsarbetet i samband
med att ett barn £6ds eller adopteras. Sirskilt midn kan fi en tidigarelagd
sammanhingande tid med barnet 4n vad som normalt ir fallet eftersom kvinnor oftast
ar de som tar ut férdldraledighet f6rst och min 1 hogre utstrickning tar ut
torildraledighet senare 1 barnets liv. Arbetsgivarverket framfor att en utékning av
dagantalet kan uppmuntra min till att anvinda en stérre andel av férildrapenningen
nir barnet dr litet och pa sd sdtt gynna en mer jamstélld f6rdelning av
torildrapenningen och omsorgen om barn.

Flera instanser, ddribland LO, TCO och SACO, framfér att nyttjandet av dubbeldagar
i dag dr ldgt och att en utdkning av dagantalet dirfor inte svarar mot férédldrars behov.
En majoritet av forildrarna viljer i dag att anvinda férildrapenning sparsamt i syfte
att spara dagar och dirmed fi méjlighet till ledighet dven nir barnet 4r dldre.
Regeringen konstaterar att nyttjandet av dubbeldagar ser olika ut mellan olika familjer.
En hog flexibilitet i hur férdldrapenningen kan nyttjas gynnar de familjer som behéver
anpassa forildraledighetens f6tliggning utifran de olika behov som férildrar och barn
har och som 6nskar en lingre samtidig ledighet. Som Folkhilsomyndigheten
framhaller 6kar en utékning av antalet dagar mojligheterna att hitta 16sningar fér
omsorgen av barnet som passar familjens situation. Samtidigt innebér méjligheten till
dubbeldagar ett undantag frin bestimmelsen att tva foraldrar inte ska fi
forildrapenning samtidigt f6r att vérda ett barn. Den principen bér enligt regeringen
gilla dven i fortsittningen, vilket innebdr att en utékning av méjligheten att anvinda
dubbeldagar inte bor vara alltfér omfattande. Om méjligheten till samtidigt uttag
skulle vara helt obegrinsad kan syftet med férildrapenningen som en férsikring f6r
vird av barn forsvagas, eftersom behovet av att tillsammans varda barnet inte kan
anses vara lika stort under hela den méjliga ersittningstiden.

Det kan dven finnas fordelar med ett ensamansvar for omvirdnaden av barnet, da ett
ensamansvar 1 sin tur kan leda till 6kad kunskap och erfarenhet som leder till ett mer
jamstéllt ansvar for det obetalda vird- och omsorgsarbetet i stort och dven pa lingre
sikt. Ett sadant jimstallt ansvar dr ett av de av riksdagen beslutade
jamstilldhetspolitiska delmalen (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1,
rskr. 2008/09:115). SACO avstyrker forslagen om utékning av dubbeldagarna och
anser att andra l6sningar bor sékas fOr att stirka jamstallheten och kvinnors halsa,
som exempelvis ytterligare reserverade dagar. Aven TCO anser att en sidan 16sning 4r
att foredra fOr att nd dessa mal. Syftet med regeringens forslag om dubbeldagar ér att
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utoka flexibiliteten och skapa fler verktyg f6r fordldrarna f6r att vilja hur de kan
anvinda férildrapenning. En ytterligare reservering av forildrapenning, utéver de
nuvarande 90, uppfyller inte det syftet.

Ett jamstillt foraldraskap, dér fordldrarna ges forutsittningar att dela férildrapenning
och forildraledighet mer lika, dr en av regeringens familjepolitiska malsdttningar. De
drivkrafter de reserverade dagarna i férdldrapenningen har f6r ett mer jimstéllt
nyttjande av férildrapenning virnas genom att de inte kan anvindas som dubbeldagar,
ndgot som TCO och Arbetsgivarverket sdrskilt podngterar dr centralt vid en
utvidgning av dubbeldagarna. Det innebir 1 sig att om en forilder avstar alla de dagar
som gar att avsta till den andra forildern sa kan forildrarna inte anvinda dubbeldagar.

Regeringen bedémer att en f6rdubbling av antalet dubbeldagar fran 30 till 60 dagar
tillgodoser behovet av samtidig ledighet med férildrapenning hos majoriteten av
barnfamiljerna, samtidigt som principen att tva forildrar inte ska fa forildrapenning
samtidigt fOr att varda ett barn virnas. En utdkning av antalet dubbeldagar innebir
inte att fler dagar med forildrapenning tillfrs foérildrarna. Ett fullt nyttjande innebir
med f&rslaget till utékning att 120 av de totalt 480 dagarna med férildrapenning som
forildrarna tilldelas vid ett barns fédelse eller adoption anvinds.

Dubbeldagar bor kunna tas ut under en langre tid an i dag

Det ir frimst nir barnet dr litet som det bér finnas méjligheter £6r fordldrarna att vara
lediga samtidigt, f6r att skapa en tidig anknytning och ett gemensamt ansvar fér
barnet, hitta rutiner, stdtta varandra samt ge barnet méijlighet till en nira kontakt med
béda férildrarna. I dag begrinsas mojligheten att etablera ett siédant ansvar genom att
anvinda férildrapenning f6r samma barn och tid och till barnets férsta levnadsar.
Forildrar viljer i dag att anvinda dubbeldagar relativt jimnt férdelat 6ver barnets
forsta levnadsar, med viss koncentration till barnets f6rsta manader. En uppging i
nyttjandet kan dven ses nir barnet 4r 10—11 manader. Behovet och 6nskemalet om
samtidig ledighet kvarstar alltsd nir barnet 4r ndgot dldre. Gemensam ledighet under
en 6vergangsperiod kan dven vara positivt innan ett barn ska borja i férskola eller
pedagogisk omsorg. Det finns stora variationer dven avseende nir barn borjar
forskola. Ungefir hilften av 1-aringarna var inskrivna i férskola 2021 (Skolverket).

I syfte att ytterligare 6ka flexibiliteten och valfriheten f6r forildrarna anser regeringen
att dubbeldagar bér kunna anvindas under en lingre tidsrymd, fram till dess att barnet
ir 15 manader i stillet f6r nuvarande 12 manader. Fér ett barn som adopterats bor
motsvarande gilla med utgdngspunkt frin den tidpunkt nir den som adopterat barnet
har fatt det i sin vard. Forsdkringskassan framfor att det bor fortydligas i lagtexten att
dubbeldagar ska kunna tas ut t.o.m. dagen di barnet fyller 15 ménader. I dag kan
dubbeldagar tas ut under barnets forsta levnadsir, vilket innebdr att barnets ettirsdag
ir den sista dagen for att anvinda dubbeldagar. Enligt promemorians lagforslag ska
dubbeldagar kunna tas ut under 15 méanader riknat fran barnets fédelse eller dirmed
likstilld tidpunkt. Hirav foljer att dubbeldagar ska kunna tas ut t.o.m. den dag dé
barnet blir 15 ménader gammalt. Regeringen anser inte att lagtexten behover
tortydligas for att detta ska framga.

Forildraledighet f6r barn 4ldre 4n 15 mdnader dr vanligt férekommande. Som tidigare
nidmnts bor dock en utvidgning av ritten till gemensam ledighet inte vara alltfor
omfattande. I detta instimmer TCO. Aven Sveriges Ingenjirer, Akavia och
Folkhilsomyndigheten ér positiva till en utvidgning av tiden da dubbeldagar kan
anvandas. Akademikerforbundet SSR framfor att om syftet édr att skapa tidig anknytning
ir en forlingning av tidsfristen f6r nyttjande av dubbeldagar fel vig att gi. Regeringen
konstaterar att kvinnors anvindning av forildrapenning i hog grad koncentreras till
barnets forsta levnadsar, medan uttaget f6r min oftare startar nir barnet dr dldre dn ett
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ar. Det finns dock stora variationer i uttaget mellan olika férdldrapar. Att mojligetra
samtidig ledighet under en nagot lingre 6vergangsperiod, da det f6r vissa barn sker en
forindring 1 vem av forildrarna som dr fordldraledig med barnet, kan undetlitta f6r
forildrar och barn och vara en vig in i férildraledighet f6r framfér allt mén som
annars inte skulle ha anvint forildrapenning alls. TCO ser positivt pa forslaget av
detta skil. Arbetsgivarverket dr tveksamt till att en férlingning har positiva utfall pa
jamstilldheten men anser att en utékning till 13 manader kan Svervigas under en
provperiod fOr att senare eventuellt férlinga tiden yttetligare. Regeringen bedémer att
forlingningen bor vara lingre dn en ménad och att en utvidgning till 15 méanader ar
varsam. En provperiod som Arbetsgivatverket foreslir ter sig ocksa som ovanlig i
detta sammanhang. Omprévning av beslut kan alltid komma att ske, sirskilt om
uppfoljningar av reformen visar pd negativa konsekvenser. LO som avstyrker forslaget
framfor att en utvidgning kan férvintas styra mot en senare Sverlimning av
forildraledighet mellan férdldrarna och dirmed fo1ldnga kvinnors franvaro fran
arbetsmarknaden. Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att ett 6kat nyttjande av
dubbeldagar inte per automatik férkortar férdldraledighetsperioden f6r kvinnor utan
riskerar att f6tlinga kvinnors obetalda férildraledighet. Aven Akademikerférbundet
SSR ser en sadan risk och betonar dven en forilders ensamansvar f6r barnet som en
avgdrande faktor fOr att frimja jamstéilldhet. Svenskt Naringsliv, LO och Féretagarna
efterfragar ligre flexibilitet i férdldrapenningen och en tydligare koppling mellan ritten
till fordldraledighet och uttag av férildrapenning i syfte att minska obetald ledighet
och korta frinvaron frin arbetsmarknaden.

Det ir vanligt att forildrar inte anvinder férildrapenning f6r samtliga dagar under
ledighetsperioden, fOr att pa sd sitt stricka ut forildraledighetens totala lingd. I dag dr
térdelningen mellan mins och kvinnors forildraledighet, betald som obetald, ojimnt
fordelad for en stor majoritet av férildrarna. Kvinnors lingre forildraledighet medfér
ofta simre 16neutveckling och en mer jimn férdelning av férildraledigheten kan
dirmed vara positiv f6r kvinnors livsinkomster. En lingre férildraledighetsperiod fér
kvinnor dr dérfor inte efterstravansvird. Regeringen vill i detta sammanhang framhdlla
att utvidgningen av mojligheten att nyttja férildrapenning samtidigt inte innebdr att
fler ersittningsdagar tillférs. Mojligheten att vara foréildraledig utan ersittning ar stor,
men begrinsas dven av regelverket f6r skydd f6r den sjukpenninggrundande
inkomsten och av de ekonomiska férutsittningar hushallet har. Forildrarnas beslut att
nyttja dubbeldagar tas med bl.a. dessa begrinsningar som grund och det ir inte
orimligt att anta att méanga forildrar dirmed inte ser si stort utrymme for att utbyta tid
dé dubbeldagar nyttjas mot senare, obetald, fordldraledighet. Med det sagt ér det i viss
min osdkert hur den totala férildraledighetslingden f6r barnet, f6r kvinnor och fo6r
min kommer att paverkas av férslaget. Kvinnors obetalda forildraledighet dr 1 dag
omfattande, och utrymmet {6r att 6ka den ytterligare kan ddrmed vara begrinsat for
minga familjer. Det kan dven konstateras att kvinnors obetalda férildraledighet dven
beridknas ha minskat 6ver tid och att méns ledighet 6kat. Givet detta bedéms forslaget
inte ha nidgon omfattande negativ inverkan pa kvinnors obetalda forildraledighet i
stort, 4ven om individuella skillnader kan férekomma. Utrymmet {61 foraldrar att
kunna ha ett ensamansvar for barnet ér stort 4ven med forslaget till utvidgning av
tiden d4 uttag av dubbeldagar kan goras, bl.a. eftersom de reserverade dagarna inte kan
anvindas som dubbeldagar.

Akademikerférbundet SSR framfér att stjarnfamiljers (med vilket avses en
familjebildning som ér resultatet av att fler 4n tva personer far barn tillsammans med
intentionen att samtliga ska ta ett férildraansvar f6r barnet, jfr SOU 2022:38) situation
bor lyftas fram, sirskilt de familjer ddr man ar fler 4n tva som delar foréildraansvar for
ett barn. Det dr 1 dag méjligt f6r hogst tva fordldrar att anmila att de 6nskar anvinda
dubbeldagar och det foreslés inte nagon utvidgning eller f6randring 1 den delen i
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denna proposition. Behovet bor vara litet att fler dn tva ska varda ett barn samtidigt,
och antalet forildrapenningdagar som da riknas av blir dven vid kortare sammantagen
ledighet snabbt omfattande. Férildrapenning kan redan i dag i hég utstrickning
anvindas av familjekonstellationer ddr man ér flera som delar ansvaret och omsorgen
om barnet, men vissa begrinsningar finns dock. Dirfor foreslar regeringen i denna
proposition att utvidga kretsen av personer som fir mojlighet att anvinda
forildrapenning, se vidare avsnitt 3.10.

Regeringen foreslr inte 1 Gvrigt ndgra dndringar nir det géller vilka dagar som ska
kunna anvindas som dubbeldagar, sisom férmansnivder, anmilningsforfarande etc.
Det innebir exempelvis att de 90 reserverade dagarna 1 férildrapenningen inte kan
anvindas som dubbeldagar. Dagarna ska dven fortsittningsvis kunna anvindas
sammanhingande eller uppdelade pa flera perioder, med hinsyn tagen till de
begrinsningar av antalet forildraledighetsperioder som anges i forildraledighetslagen

(1995:584).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen anser att lagindringen bor trida i kraft sd snart som méjligt, vilket bedéms
vara den 1 juli 2024. Forsikringskassan ges da tid f6r det utvecklingsarbete som
beh&vs f6r att bibehdlla en hég grad av automatisering av handliggningen samt for
6vrigt forberedelsearbete sasom information till féraldrar.

Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla f6r forildrapenning som avser tid fore
ikrafttridandet. Méjligheten att anvinda 60 dagar med forildrapenning f6r samma
barn och tid fram till dess att barnet dr 15 manader bor gilla d4ven nir barnet har f&tts
fore ikrafttridandet. IFAU, ISF och Forsikringskassan framfor att det skulle
underlitta uppfoljning och utvirdering av reformen om aldre foreskrifter fortsitter att
gilla £f6r barn fédda fore ikrafttridandet. Regeringen har férstaelse f6r den
synpunkten, men anser att dven de férildrar som har barn som édr fédda eller
adopterade under senare delen av 2023 och férsta halvéret 2024 bor ges méjlighet att
anvinda sig av den 6kade flexibiliteten. Samtidigt uttag av férdldrapenning i mer dn 30
dagar, liksom nyttjande nir barnet dr mellan 12 och 15 manader, kommer ddrmed att
vara mojligt enligt forslaget dven f6r ett barn som har f6tts eller adopterats fére
ikrafttridandet, om uttaget avser tid efter ikrafttridandet.

3.9.4 Reformen bor foljas upp

Regeringens bedémning: Reformen bor f6ljas upp.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fital instanser kommenterar beddmningen. Forsdkringskassan
och TCO instimmer i att en uppféljning ir nédvindig. Aven ISF anser att reformen
bér toljas upp. De papekar att den féreslagna Gvergangsbestimmelsen kan férsvara en
utvirdering av reformen.

Skilen for regeringens bedémning: Forsikringskassan har som statistikansvarig
myndighet 1 uppgift att redovisa statistik om nyttjande av férildrapenning. I uppgiften
ingar redovisning av nir férildrapenning anvinds f6r samma barn och tid, s.k.
dubbeldagar. Utéver de redovisningarna bor effekterna av reformen féljas upp, vilket
bl.a. TCO och Forsikringskassan instimmer i. Den féreslagna dvergangsbestimmelsen
kan géra en uppféljning av reformen nagot svirare att genomfora, men regeringen gor
bed6émningen att det trots det kommer att vara moijligt att genomféra en sadan
uppfoljning. Uppfoljningen bor gbras efter det att ett par r passerat sedan inférandet
av det nya regelverket.
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3.9.5 Konsekvenser
Konsekvenser for statens budget

I dag dr det méjligt att anvinda 30 dagar med férildrapenning f6r samma barn och
tid. Det dr inte alla féréldrar som viljer att anvinda mojligheten, och av de som
anvinder den viljer manga att inte anvinda den fullt ut. En utdkning av antalet
dubbeldagar kan dirfér inte forvintas anvindas av samtliga forildrar. Okade utgifter
for forildrapenning uppstar om utékningen av dubbeldagarna leder till ett totalt sett
hégre nyttjande av forildrapenning och om dagar som annars skulle ha tagits ut av
kvinnor 1 stéllet tas ut av min som har en hégre medelersittning dn kvinnor.

Om den 6kade flexibiliteten innebdr att en férdlder viljer att anvinda fordldrapenning
den annars inte skulle ha anvint alls och inte heller skulle ha avstatt till nigon annan
blir det totala nyttjandet hégre 4n utan reformen, och kostnaderna dkar. Kvinnors
uttag av forildrapenning dr mycket hogre 4n mins uttag, och en forutsittning for
kvinnors lingre forildraledighet dr att min avstar fordldrapenning till kvinnan. Det
kan dirfor antas att det i forsta hand handlar om utgiftskningar som har att géra med
att forildrapenning som annars skulle ha tagits ut av kvinnor i stillet kommer att tas ut
av min. Unders6kningar av effekterna av dubbeldagar visar att méjligheten till
samtidigt uttag paverkar grupper av min som tidigare inte tagit ut férdldrapenning alls
tidigt 1 barnets liv att ta ut dagar (ISF, 2018:13). En utSkning kan komma att férstirka
denna effekt. D4 6kar férsikringskostnaderna, eftersom mién har en hogre
medelersittning dn kvinnor.

Ytterligare en effekt av ett utdkat antal dubbeldagar kan vara att min tidigareldgger
uttag av forildrapenning till de 15 férsta manaderna i barnets liv 1 stillet for att ta ut
forildrapenning senare. Det innebir att kostnaderna tidigareliggs négot.

Det bér i forsta hand vara de férdldrar som i dag anvinder dubbeldagarna fullt ut som
kan férvintas att Oka sitt uttag. Det gar att géra ett antal olika antaganden om hur
dessa dagar annars hade anvints. Att tidsrymden f6r uttag av dubbeldagar utékas med
tre manader kan antas 6ka attraktiviteten f6r samtidig ledighet nagot, for att
forildrarna exempelvis 6nskar anvinda den i 6vergangen mellan sina féréldra-
ledighetsperioder, eller innan eller i samband med férskolestarten. Det 6kar
kostnaderna, om det totalt sett anvinds fler dagar med forildrapenning f6r barnet dn
utan utvidgningen. Effekten vintas dock vara begrinsad.

Det uppskattas att kostnaderna for férdldraférsikringen kommer att 6ka med ca

20 miljoner kronor dr 1 och att den langsiktiga kostnadsékningen blir ca 5 miljoner
kronor per dr (inkl. statlig alderspensionsavgift). Inférandearet uppstar kostnaderna i
forsta hand for att min kan férvintas 6ka samt tidigareldgga sitt uttag nigot jamfort
med tidigare. Det 6kade uttaget leder till att kvinnor inte antas ta ut lika mycket
forildrapenning som tidigare. Denna minskning antas dock till storst del ske nir
barnet blivit dldre. Skillnaden i medelersittning mellan mén och kvinnor innebir en
nédgot hogre kostnad. Uppskattningarna dr osikra eftersom de bygger pa antaganden
om beteendeférindringar.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsikringskassan ansvarar f6r information, handliggning och utbetalning av
torildrapenning. Som en f6ljd av reformen behéver viss justering av befintliga system
for bla. drendehantering och ansékan géras. Aven vissa andra inférandekostnader
uppstar for bl.a. information.

Som en 6ljd av férslaget kommer antalet férdldrapenningirenden att 6ka.
Handliggningen av en ansékan om dubbeldagarna dr mer omfattande dn en ansékan
som inte avser samtidig ledighet. Eftersom ansdkan maste inkomma frin bada
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torildrarna for samma barn och tid kan dessa ansdkningar inte 1 lika hég utstrickning
som andra handldggas maskinellt. Forsikringskassan anger i sitt remissvar att
kostnaderna for l16pande administration uppgar till ca 13 miljoner kronor arligen och
att it-kostnaderna for inférandet uppgir till ca 2 miljoner kronor.

Regeringen gor ett annat antagande dn Forsdkringskassans gillande tillkommande
drenden, dir en viktig faktor dr antagandet om att drenden tidigareliggs, framfér allt
f6r min. Den st6rsta kostnadsposten vid handliggning av dubbeldagar dr enligt
Forsikringskassan berikningen av sjukpenningegrundande inkomst. I manga fall skulle
denna handliggning uppsta senare i barnets liv, eftersom dubbeldagarna kan utgéra en
tidigareldggning av féraldrapenninguttaget och dirmed inte utgér nagon kostnads-
Okning f6r myndigheten. En del av de tillkommande drendena dr dock nya, pa sa sitt
att det kan fOrvintas att personen annars inte hade ansékt om férildrapenning alls.
Regeringen uppskattar de 16pande kostnaderna f6r administrationen till ca

7 miljoner kronor per ir.

Konsekvenser for allmanna férvaltningsdomstolar

Av de 8,1 miljoner beslut som fattades i drenden om férildrapenning och tillfillig
torildrapenning 2022 var det endast 270 som Sverklagades till f6rvaltningsritten
(Forsdkringskassans drsredovisning 2022). Statistiken 6ver 6verklagade drenden finns
inte férdelad pé kvinnor och min. Denna maélkategori férekommer alltsa endast i
begrinsad omfattning. De allmidnna férvaltningsdomstolarna bedéms dirmed inte
paverkas av forslaget.

Konsekvenser for foretag

Forslaget om att forildrar ska fi utdkade mojligheter att anvinda férildrapenning
samtidigt innebdr inte nigon utdkad ritt till ledighet eller nadgon férlingd ritt till
ersittning jaimfort med dagens situation. Att forildrar, framfdr allt min, kan férvintas
oka sitt uttag av foérildrapenning nigot jimfért med dagens situation kan innebira en
négot lingre frinvaro frin arbetet f6r dem, men i den mén dagarna i stillet skulle tas
ut av kvinnor sd kan kvinnors dterintride pd arbetsmarknaden komma att

tidigarelaggas.

Bédde sma och stora foretag som har anstillda som ér férdldrar med méjlighet att ta ut
forildrapenning kan komma att paverkas av forslaget. Manga foretag och branscher
kan dérfér komma att paverkas av forslaget. Det dr inte mojligt att géra en nirmare
uppskattning av hur ett eventuellt férindrat uttagsmonster och dirmed franvaro frin
arbetet kan tankas bli fordelat mellan branscher och hur det kan komma att variera
beroende pa féretagets storlek. Den totala paverkan pa féretagens kostnader,
planeringsforutsittningar och kompetensférsorjning forvintas bli marginell.

Egenforetagare omfattas, som 6vriga forvirvsarbetande, av forslaget. Generellt kan
sdgas att manliga fOretagare har ligre nyttjande av férdldrapenning dn kvinnliga.
Framfor allt har min med eget féretag ett lagt nyttjande, 1 f6rhdllande till hur miéns
uttag av forildrapenning ser ut i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Féretagare anfor
ofta att mdjligheten att anvinda férdldrapenning flexibelt dr en viktig aspekt for att
kunna nyttja férildrapenning. Med nuvarande regelverk kan féretagaren exempelvis
arbeta del av dag och vara ledig med barnet del av dag. En utdkad méjlighet att vara
ledig tillsammans nir barnet ér litet kan forstirka flexibiliteten f6r féretagare och bor
dirmed vara positivt f6r dem.

Det bedéms inte finnas ndgon anledning att sirskilt anpassa informationsinsatser och
ikrafttridande till sma foretag.
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Konsekvenser for jamstalldhet

Milet t6r jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Utifrdn detta mal har sex delmal satts upp (prop.
2005/06:155 och skr. 2016/17:10). Foljande delmil har en koppling till férslaget:

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

En utékning av méjligheten att anvinda dubbeldagar bedéms bidra till uppfyllandet av
dessa delmdl, dven om effekten férvintas vara begrinsad pa kort sikt.

En ojimn férdelning av forildraledighet och forildrapenning innebir ofta att kvinnor
ir borta fran arbetsmarknaden lingre tid 4n min for att ge omsorg till barn. Lingre
forildraledigheter och deltidsarbete har en stark samvariation med negativa
arbetsmarknadseffekter f6r exempelvis kvinnors l6ner och i férlingningen deras
livsinkomster. Fler dubbeldagar och 6kad flexibilitet £6r nir de kan nyttjas kan bidra
till en mer jimn férdelning av férdldrapenning mellan kvinnor och mén. En
omférdelning av dagar frin kvinnor till médn som en {6ljd av f6rslaget kan dven
innebira en tidigareldggning av kvinnors aterintride pa arbetsmarknaden. Det
paverkar kvinnor positivt avseende ekonomisk sjilvstindighet och méjlighet till betalt
arbete. Effekten bedéms dock vara liten pa kort sikt. Bland annat IFAU, SACO och
Forsikringskassan framfor att de inte ser att nyttjandet av dubbeldagar kommer att
Oka 1 sd stor omfattning och att effekterna dirmed inte kan férvintas bli sa stora vare
sig gillande jamstilldhet eller kvinnors hilsa. Samtidigt framfér LO att en utdkning av
dubbeldagarna kan innebira en senareliggning av 6éverlimning av forildraledighet
mellan férildrarna och att det kan férlinga kvinnors franvaro frin arbetsmarknaden,
vilket dven Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket m.fl. befarar kan bli en konsekvens.

Omsorgsarbetet om barn, mitt som uttagna forildrapenningdagar och sammantagen
skattad forildraledighetslingd, 4r mycket ojimnt férdelat mellan mén och kvinnor.
Det giller sirskilt ndr barnet dr litet. Att midn som en foljd av 6kade méjligheter f6r
forildrarna att vara féréildralediga tillsammans far ett tidigare ansvar f6r omsorgen om
barnet och hemarbetet kan bidra till en mer jaimn férdelning av sadant arbete dven pa
sikt. Det finns dock en osdkerhet kring effekten om det 4r sa att den gemensamma
ledigheten i praktiken inte innebdr ett mer delat ansvar f6r omvardnaden om barnet
och att méjligheten till dubbeldagar i stillet reducerar eller ersitter det ensamansvar
som den andra vardnadshavaren skulle ha haft utan reformen. Exakt hur
uttagsmonstret kommer att paverkas och hur den sammantagna forildraledigheten f6r
min och kvinnor kommer att férdelas som ett resultat av forslagen dr svirt att skatta.
Sannolikt kommer utdkningen i férsta hand tilltala de grupper av forildrar som sedan
tidigare har visat ett hogt nyttjande av dubbeldagar. Den sammantagna bedémningen
ar att fOrslaget kan leda till ett 6kat nyttjande av forildrapenning f6r min och dirmed
en mer jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, dven om delar av
det arbetet sker nir fordldrarna dr lediga samtidigt.

En ut6kning av mojligheten att nyttja dubbeldagar kan dven vara positivt f6r kvinnors
och mins hilsa. Det finns vissa indikationer pa att moéjligheten till samtidig och tidig
ledighet, och didrmed ett mer delat ansvar f6r barn och hemarbetet, kan ha positiva
effekter pa kvinnors hilsa. I en studie fran 2018 indikeras ocksd att min som delade
forildraledighet lika upplevde mindre forildrarelaterad stress 4n de som inte delade
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torildraledigheten lika (Lidbeck, Monica, Berhardsson, Susanne, Tjus, Tomas (2018),
Division of parental leave and perceived parenting stress among mothers and fathers.
Journal of Reproductive and Infant Psychology 36:4, 406—420.)

Konsekvenser for barn

I barnkonventionen tydliggors att det dr forildrarna, eller i férekommande fall andra
virdnadshavare, som har det huvudsakliga och dven gemensamma ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling (artikel 18). Ett barn har dven ritt att bli omvérdat
av sina forildrar (artikel 7). For att garantera och frimja de rittigheter som anges i
konventionen 4ldggs en stat att ge lampligt stod till férdldrar och vardnadshavare déd de
fullg6r sitt ansvar f6r barnets uppfostran och utveckling (bl.a. artikel 18.2 och artikel
20).

Foraldraforsikringen ger i dag tydliga forutsittningar for fordldrar att ta ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forslaget om en fOrstirkt
mojlighet att anvinda dubbeldagar innebir 6kad valfrihet inom forildrafrsikringen
och en moijlighet att 1 hdgre utstrickning anpassa varden av barnet efter barnets och
familjens férutsittningar och behov. Samtliga barn vars féréildrar dr forsikrade for
forildrapenning i Sverige kan komma att omfattas av forslaget. Forildrarna kan med
forslaget vilja att under en lingre period 4n i dag, eller under fler tillfillen, varda ett
barn gemensamt under de forsta 15 manaderna efter ett barns fédelse eller adoption.
Forutsittningarna for att etablera en nira relation till bada féréldrarna tidigt 1 barnets
liv stirks. De grupper av pappor som tidigare inte tog ut férildrapenning tidigt i
barnets liv har som en f6ljd av den 6kade flexibiliteten som inférandet av dubbeldagar
inneburit borjat att ta ut férdldrapenning. Det giller 1 hégre utstrickning méin med
ligre inkomstniva, utbildningsniva eller som ar utrikes fodda. En utékning av
moéjligheten att anvinda dubbeldagar kan ddrfér komma att bidra till 6kat nyttjande av
forildrapenning fér dessa grupper och dr dirmed positivt f6r berérda barn.
Sammanfattningsvis bedéms férslaget bidra till goda uppvixtvillkor f6r barn.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms enbart ha marginella effekter f6r kommuner och regioner och
paverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen. Férslaget bedéms inte heller paverka den
fria rorligheten inom EU och medf6r inte heller i 6vrigt nagra sirskilda konsekvenser
tor EU- eller EES-medborgare. Férslaget beddms vara forenligt med EU-ritten.

Om f6rslaget innebdr att totalt sett fler férildrapenningdagar anvinds kan det
medféra en hogre total frinvaro fran arbetsmarknaden. Detsamma giller om kvinnor
Okar sin obetalda ledighet som en £6ljd av reformen sa som bl.a. TCO befarar. Om
min anvinder férildrapenning som dubbeldagar som annars skulle ha anvints av
kvinnor och inget utbyte i form av obetald f&rildraledighet sker bor effekten pa
arbetade timmar bli liten, samtidigt som kvinnor kan komma att arbeta fler timmar
och min firre. Den sammantagna effekten pd antalet arbetade timmar bedéms dock
vara liten.

Forslaget bedoms inte ha nédgra effekter pa sysselsittningen. Forslaget bedéms inte ha
ndgra konsekvenser nir det giller brottslighet, milj6 eller f6r malet f6r
integrationspolitiken.
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3.10 Forslag om en maéjlighet att overlata
foraldrapenning

3.10.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att ge en sirskild utredare i uppdrag att gora
en 6versyn av reglerna fér forildraledighet och forildraforsikring. I uppdraget ingick
att identifiera problem och understka méjligheterna f6r olika familjekonstellationer att
anvinda forildraférsikringen och vid behov foresla forindringar samt att sdrskilt
utreda méjligheten f6r de forildrar som dr ensamma i varden och omsorgen av barnet
att avstd forildrapenning till ndgon annan forsikrad.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om en modern forildraforsikring,
Overlimnade i december 2017 slutbetinkandet Jamstillt férildraskap och goda
uppvixtvillkor f6r barn — en ny modell £6r férildrafrsakringen (SOU 2017:101).

En sammanfattning av betinkandet i nu relevanta delar finns i bilaga 2, avsnitt 1.
Betinkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bzlaga 2, avsnitt 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 2, avsnitt 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2017/07382).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att inhdmta Lagradets yttrande &ver
lagforslagen 1 bilaga 2, avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 2, avsnitt 5. Lagradet
limnade forslagen utan erinran. I férhallande till lagradsremissen har vissa sprikliga
och redaktionella dndringar gjorts.

3.10.2  Familjeliv och hogt arbetsmarknadsdeltagande

Sverige har en gener6s forildraférsikring och en vil utbyged barnomsorg som ger
forutsdttningar for forildrar att ta ett stort ansvar f6r barn och samtidigt forvirvs-
arbeta. Forildrapenningen skapar incitament att etablera sig pd arbetsmarknaden
innan man bildar familj och bidrar ddrmed till en god ekonomisk standard f6r méinga
hushill under tiden de har sma barn.

Ett jimstillt forildraskap och goda foérutsittningar att kombinera familjeliv och
arbetsliv for bada férildrarna dr centrala utgangspunkter for foraldraférsikringen.
Eftersom méjligheter och krav 1 arbetslivet skiljer sig at mellan foraldrar ser dven
behoven av férildraférsikringen olika ut. Det dr ddrfor av vike att f6rsakringen kan
anpassas till de olika behov som finns pd arbetsmarknaden, i olika familjer och Sver
tid. Det ér viktigt att foraldrar har god kunskap om hur regelverket fungerar for att
kunna géra informerade val. Férildraledighetens lingd och férdelning mellan
torildrarna paverkar den ekonomiska situationen 1 hushallet och dven i vissa fall
torildrarnas position och situation pd arbetsmarknaden bade pa kort och lang sikt.

Familjer i Sverige ser olika ut och har olika behov. Med en hog flexibilitet far forildrar
moijlighet att gbra val som passar familjens behov. Dagens begrinsningar av vem som
kan anvinda férildrapenning kan medféra svirigheter f6r vissa individer att vara
involverade i varden av ett barn och for forildrar att kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv.

Foraldrars arbetskraftsdeltagande

I ett internationellt perspektiv har kvinnor och min med barn 1 Sverige en mycket hog
sysselsittningsgrad, sdrskilt kvinnor med sma barn. Sysselsittningsgrad definieras som
andel av befolkningen 15—74 dr som dr sysselsatt. En person raknas som sysselsatt om
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han eller hon har utfért minst en timmes arbete under en mitvecka, antingen som
anstilld, foretagare eller medhjilpare i ett familjeféretag. Gifta eller sammanboende
forildrar har hégre sysselsittningsgrad 4n ensamstiende forildrar. Over tid har
sysselsittningsgraden for kvinnor med hemmavarande barn under 19 ar 6kat, bade for
sammanboende och ensamstiende. Under 2022 var sysselsittningsgraden bland
ensamstiende kvinnor med barn (barn 019 4r) 80 procent. Motsvarande f6r
ensamstdende mén var 88 procent. Bland sammanboende forildrar var
sysselsittningsgraden for kvinnor 85 procent och f6r min 93 procent (SCB, AKU
helarssiffror 2022).

Det finns stora skillnader mellan kvinnors och mins stillning pa arbetsmarknaden.
Kvinnor och min med barn arbetar i dag ungefir lika mycket, men férdelningen av
betalt forvirvsarbete och obetalt hemarbete skiljer sig 4t (SCB — En fraga om tid
[TID2021]). Kvinnor tar i genomsnitt en storre del av ansvaret f6r hushillsarbetet,
barnen och andra anhériga dn vad min gér. Kvinnor och min befinner sig pa olika
delar av arbetsmarknaden och kvinnor har i genomsnitt ligre l6ner 4n méin. Kvinnors
genomsnittliga manadslon ar 2021 var 35 100 kronor vilket dr 90,1 procent av
minnens 39 000 kronor. Om hinsyn tas till de férklarande faktorer som ir tillgingliga
1 statistiken dterstod ar 2021 en ofdrklarad skillnad mellan kénen pa 4,5 procent
(Medlingsinstitutet, Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2021). Enligt SCB:s
arbetskraftsundersékningar 2021 var drygt 60 procent av de anstillda i privat sektor
min. I kommunerna var drygt 73 procent av de anstillda kvinnor. Midn dr oftare dn
kvinnor egenforetagare (SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik [RAMS]).
Kvinnor har i hégre utstrickning tidsbegrinsade anstillningar, arbetar oftare deltid
och har oftare betydligt lingre férvirvsavbrott i samband med forildraledighet 4n min
(SCB, AKU samt Forsikringskassan, delrapportering Resultatindikatorer £6r den
ekonomiska familjepolitiken 2022).

Den kénssegregerade arbetsmarknaden medfor att arbetslivet kan skilja sig avsevirt dt
mellan kvinnor och min vad giller t.ex. arbetsmiljd, arbetstid, mdjlighet att paverka
sitt arbete, mental och fysisk anstringning, arbetets omfattning och flexibilitet samt
moijligheterna till avancemang och léneutveckling. Det dr i hég grad kvinnor som
moéter de villkor dagens mer flexibla arbetsliv stiller pa anpassning och tillginglighet.
Dessa skillnader kan i férlingningen tinkas medféra kénsskillnader i saviél hilsa som
moijligheten att kombinera familjeliv med arbetsliv. Villkoren pé arbetsmarknaden kan
styra behoven av att anvinda forildraforsikringen liksom incitamenten och
moijligheterna att vara férildraledig. Férutsittningarna f6r en jamstilld fordelning av
forildrapenning, tillfillig férildrapenning och férildraledighet varierar féljaktligen
mellan olika sektorer, olika yrkeskategorier och beroende pa férilderns position i
arbetslivet m.m. Det finns dven stora skillnader i vilka méjligheter och svérigheter som
forildrar har att forena arbetsliv och familjeliv inom gruppen min respektive inom
gruppen kvinnor. Det kan 4ven finnas skilda uppfattningar och normer om
forildraledighet och om hur férdelningen av hem- och omsorgsarbetet bor ske.

For egenforetagare kan det vara svart att vara borta frin arbetet under lingre perioder
av forildraledighet, och uttaget av férdldrapenning ér 1 genomsnitt ligre dn vad det ar
for anstillda. En 6kning av tillfilliga anstillningar kan innebdra utmaningar dven 1
forhallande till f6raldraforsikringen. Det kan exempelvis paverka mojligheten att
planera forildraledighet, att kombinera féraldraledighet och arbete samt att forutse sitt
forsikringsskydd och vad den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) kan faststillas
till. Varaktighetskravet for faststillande av SGI skapar utmaningar f6r dem som
forsorjer sig genom uppdrag, se t.ex. ISF, Gigarbetare och socialférsakringen (Rapport
2023:3).
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Foraldrapenning och foraldraledighet

Anda sedan férildraforsikringen inférdes 1974 har ritten till forildrapenning
tillkommit den forilder som véardar barnet (12 kap. 2 § socialférsikringsbalken,
torkortad SFB). Nir det giller begreppet forilder innehaller socialférsikringsbalken en
hinvisning till férildrabalkens regler om forildraskap till barn och rittsverkan av
adoption (2 kap. 14 § SEB). Dirutéver finns det inom férildrapenningen ett vidgat
torildrabegrepp som innebir att vissa kategorier av personer likstills med dem som ér
forildrar enligt fordldrabalken. Det vidgade forildrabegreppet inom forildra-
penningen innebir att vissa kategorier av personer likstills med forildrar, vilket gor att
de ocksa kan f3 tillgang till férdldrapenning (11 kap. 4 § SFB). Dessa kategorier dr
forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern, férdlders sambo,
sdrskilt férordnad vardnadshavare som har viard om barnet och blivande
adoptivforilder. Sirskilt férordnad virdnadshavare ér en sirskild form av
stallforetrddarskap f6r barn som regleras i 6 kap. férildrabalken. Begreppet blivande
adoptivforilder definieras i 2 kap. 15 § SFB som den som efter socialnimndens
medgivande tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem i syfte att
adoptera barnet.

Det vidgade forildrabegreppet infordes i socialférsikringsbalken for att mojliggra att
torildrapenningstérmaner ska kunna limnas till fler personer dn bara de som ar
torildrar enligt fordldrabalken. Detta var dock inledningsvis begrinsat till att gilla
make som bodde med férildern och sambo som tidigare varit gift med eller har eller
har haft barn med forildern. Fran och med den 1 juli 2019 krdvs det inte lingre att en
torilders sambo tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med férildern.
En férilders sambo likstills siledes med en férilder utan nigon sirskild begrinsning
(prop. 2017 /18:276). Inom torildrapenningen skiljer man mellan dem som ér
forildrar i den mening som avses i socialférsikringsbalken och dem som ir
virdnadshavare. Bada dessa grupper kan ta ut férildrapenning, men bara den férdlder
som har virdnaden om ett barn enligt bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken har en
sjalvstindig ratt till féraldrapenning. Om férildern inte dr vardnadshavare till barnet
har forildern ingen egen ritt till férildrapenning men kan ta ut forildrapenning om
virdnadshavaren avstdr dagar till férdldern. Regelverket innebir att viardnadshavarna
har ritt till hilften var av det totala antalet dagar med férildrapenning vid gemensam
virdnad om ett barn (12 kap. 15 § SFB). Den f6rilder som har ensam vardnad har i
stallet ritt till alla dagar (12 kap. 14 § SFB).

Utdver den situationen att en fordlder ensam har vardnaden om ett barn kan en
forilder 1 ytterligare tva situationer ensam fé ritt till samtliga ersittningsdagar. Det ena
fallet giller om en av férdldrarna, vid gemensam vardnad, inte har ritt till
forildrapenning. Den andra férildern fir da férdldrapenning £6r hela tiden (12 kap.

15 § SEB). Att en forilder inte har ritt till férdldrapenning kan enligt forarbetena t.ex.
bero pa att han eller hon inte dr bosatt i Sverige och inte heller arbetar hir (prop.
1994/95:197 s. 16). Det andra fallet 4r om en forilder pa grund av sjukdom eller
funktionshinder varaktigt saknar f6rmdga att varda barnet (12 kap. 16 § SFB). Med
uttrycket “varaktigt” avses enligt forarbetena att of6rmégan att varda barnet i princip
ska vara bestiaende eller i vart fall kan antas kvarstd under den tid som forildrapenning
kan utges (prop. 1993/94:147 s. 95). Aven i en sidan situation far den andra férildern
samtliga dagar med forildrapenning.

Tre méanader med forildrapenning pa grund- eller sjukpenningniva ér reserverade f6r
vardera forildern. Ovriga dagar kan en forilder avsta till en annan férilder, t.ex. till en
forilder som inte dr vardnadshavare (12 kap. 17 § SFB).
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Ratt till ledighet enligt foraldraledighetslagen

Forildraledighetslagen (1995:584), t6rkortad FLL, omfattar alla arbetstagare 1 savil
privat som offentlig anstillning. Det finns inga undantag f6r nagra speciella yrkes-
kategorier. Lagen ger en arbetstagare som ér forilder ritt att vara ledig fran sin
anstillning i vissa situationer (1 § fOrsta stycket FLL). Med forilder likstills enligt 1 §
andra stycket FLL férilders make som stadigvarande sammanbor med fordldern,
forilders sambo, sirskilt férordnad vardnadshavare som har vard om barnet, den som
efter socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och
fostran i syfte att adoptera barnet (blivande adoptivférilder) och den som har tagit
emot ett barn f6r stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillh6r
ndgon av barnets forildrar eller ndgon annan som har virdnaden om barnet
(familjehemsférilder).

Lagen giller dessutom vissa andra arbetstagare, t.ex. en arbetstagare som far tillfallig
torildrapenning enligt 13 kap. SFB (8 § FLL). Om en forilder har Gverlatit sin rétt till
tillfallig fordldrapenning till ndgon annan forsdkrad person tillkommer ritten till
ledighet denna sistndimnda person.

Olika familjekonstellationer och mdéjligheten att anvanda forédldrapenning

I Sverige finns familjer dér barnen stadigvarande bor med bada férildrarna, ombildade
familjer med bonusbarn och bonusférildrar, ensamstiende forildrar, barn som bor
vixelvis, stjarnfamiljer (med vilket avses en familjebildning som ir resultatet av att fler
in tvd personer fir barn tillsammans med intentionen att samtliga ska ta ett
forildraansvar for barnet, jfr SOU 2022:38) och flera andra familjekonstellationer.
Barn kan dven ha férildrar som bor eller arbetar i ett annat land 4n Sverige. De flesta
barn bor tillsammans med bada férildrarna. Den vanligaste hushallsformen 4r
sammanboende férildrar med tva barn. Ndrmare 83 procent av samtliga personer i
barnhushall (individer i ldrarna 0—64 ér, dvs. bdde vuxna och barn) bor i hushall dér
de vuxna dr sammanboende. Ungefir en fjirdedel av alla barn har férildrar som har
separerat eller aldrig har bott tillsammans. Tva av tio familjer har en ensamstiende
forilder. Av samtliga ensamstiendehushéll med barn dr 70 procent kvinnor och 30
procent min. Knappt en av tio familjer dr en ombildad familj, dvs. en familj ddr en
eller bada forildrarna har barn frin ett tidigare férhallande. Barn till fordldrar som inte
bor tillsammans bor i stor utridckning vixelvis hos forildrarna. Uppskattningsvis bor
159 000 barn vixelvis (Forsdkringskassan, Delrapportering regeringsuppdrag om
resultatindikatorer f6r den ekonomiska familjepolitiken 2023).

Barnfamiljernas levnadsférhdllanden och synen pé forildraskap har férdndrats sedan
forildraforsikringen inférdes 1974. Nir forildraforsikringen inférdes bestod en familj
i de allra flesta fall av vad som ofta benimns som en kirnfamilj, dvs. en familj dér
forildrarna dr sammanboende och alla barn 4r frildrarnas gemensamma. I dag ser
barns familjesituation mer olika ut. Samtidigt som behovet av férildrapennings-
férméner kan variera medfér regelverkets konstruktion att vissa familjer kan ha
begrinsade méjligheter att anvinda f6rmédnerna. Foér familjer dir fler 4n tvéd personer
utévar en forildraroll finns begransningar i méjligheterna att anvinda foraldra-
penning. Det har bl.a. att géra med att inte fler dn tva personer kan vara vardnads-
havare for ett barn. Det finns dock familjekonstellationer dir bide tre och fyra
personer utévar en forildraroll till ett barn. Det kan exempelvis r6ra sig om ett
kvinnligt samkonat par som skaffar barn tillsammans med en manlig vin och dir alla
tre personer 6nskar utdva en foérildraroll, eller tva samkonade par som far barn
tillsammans och dir alla fyra utévar en foréildraroll. Det hinder att tva samkoénade par
som far barn tillsammans viljer gemensam vardnad om barnet och att den biologiska
forildern i respektive par siledes ér barnets vardnadshavare. De personer som ér
vardnadshavare kan da avsta forildrapenningdagar till respektive partner om han eller
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hon uppfyller kraven i socialférsikringsbalken for att likstillas med en forilder, dvs. dr
gift och stadigvarande sammanbor med virdnadshavaren eller om han eller hon dr
sambo med vardnadshavaren. Pa si sitt kan fyra personer (tva virdnadshavare och tva
personer som likstélls med férildrar) ta ut férdldrapenning. De situationer da det
saknas en mojlighet att fa forildrapenning dr nir virdnadshavaren och hans eller
hennes partner inte 6nskar att varaktigt sammanbo.

En forilder som ensam har vardnaden om ett barn har som tidigare nimnts en egen
sjalvstindig ratt till alla dagar med férildrapenning. For dessa forildrar kan
livssituationen se mycket olika ut. En situation kan vara att det finns tva biologiska
forildrar som inte lever tillsammans och dir endast den ena férildern har vardnaden
om barnet men bdda har ett samarbete om barnet och ger varandra stéd och
avlastning. Vardnadshavaren kan da avsta dagar till den andra forildern. I en annan
situation kan den férilder som har vardnaden om barnet vara sambo med en person
som inte 4r biologisk forilder till barnet och som kan fa méjlighet att fa
forildrapenning f6r de dagar som vdrdnadshavaren avstar.

En forilder som dr helt ensam om att ta hand om sitt barn kan dock ha en svarare
situation, eftersom det inte finns nigon annan férélder, eller ddrmed likstilld, som 4r
tillgAnglig f61 barnet, varken ur ett ckonomiskt eller virdande perspektiv. I dessa fall
kan det férhallandet att férildrapenning inte kan limnas till en annan person 4n en
forilder eller likstalld forilder vara ett problem. Om en ensamstaende forilder blir
sjuk och inte kan varda sitt barn finns det genom den utvidgade ritten till tillfillig
forildrapenning en mojlighet for en annan person édn forildern att, fram till barnet ar
tre ar, fa tillfllig fordldrapenning for att varda barnet i stillet for fordldern. Nagon
motsvarande méjlighet finns dock inte inom férildrapenningen f6r en ensamstdende
forilder som ér frisk men som har behov av avlastning och stéd av en annan person i
varden av batrnet.

I vissa fall kan, trots att férildrarna har gemensam vardnad, endast en av foérildrarna
ensam ha faktisk vard om barnet. S4 kan vara fallet nar en av forildrarna inte ar bosatt
i Sverige och inte heller arbetar hir. I ett sidant fall fir den andra f6rildern samtliga
forildrapenningdagar f6r barnet. Detsamma giller om en férilder pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning varaktigt saknar formaga att virda barnet. Aven
bland dessa foraldrar kan det finnas de som ar helt ensamma om den faktiska viarden
av barnet och som kan ha behov av avlastning och st6d av en annan person men dir
nuvarande regelverk inte ger utrymme f6r att limna férildrapenning till en annan
petson.

Barns boende efter en separation kan ocksd paverka mojligheterna och behoven av att
anvinda férildrapenning. Efter en separation ér det vanligare att barn bor huvuddelen
av tiden hos mamman 4n hos pappan. Vixelvist boende férekommer allt oftare, men
det 4r vanligare bland dldre 4n bland yngre barn. Ett behov av att involvera fler i
virden om barnet, att i hjilp och avlastning under avbrott i f6rildraledigheten eller
senare 1 barnets liv kan finnas 1 manga familjekonstellationer. Behoven varierar, 6ver
tid och mellan olika familjer beroende pi livssituation.
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3.10.3 En vardnadshavare ska fa dverlata ratten till
foraldrapenning till en annan forsakrad

Regeringens forslag: En virdnadshavare ska efter skriftlig anmilan till Férsdkrings-
kassan fa Gverldta sin ritt till férdldrapenning till nigon annan som ér forsikrad for
sidan férmdn. I anmilan ska det anges vilken eller vilka ersittningsnivier som
overlitelsen avser.

Ovetlatelse av forildrapenning ska fi avse en tid om hégst 90 dagar for varje barn.
Om férildrarna har gemensam vardnad om ett barn ska vardera forildern ha ritt att
overlita hogst 45 dagar.

Overlatelse av ritten till forildrapenning ska inte fi avse sidan tid som ir reserverad
f6r vardera forilderns uttag av férildrapenning.

Vid tillimpning av bestimmelserna om forildrapenning ska den som har fatt ritten till
forildrapenning genom en Gverldtelse likstillas med en forilder nir det giller den
overlatna férmanen.

Den som har fitt ritten till f6raldrapenning genom en 6verlatelse ska inte i sin tur fa
avsta eller 6verlata ritten till férmanen till nagon annan f&rsikrad.

Den som har avstitt eller 6verlatit ritten till fordldrapenning ska fa terta avstiendet
eller 6verlatelsen f6r dagar som inte har utnyttjats.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredningen
foreslar att antalet dagar som ska vara méjliga att 6verlata ska variera med barnets
alder. Utredningens forslag innebir att firre dagar (88 dagar) per barn ska kunna
6verlatas. Utredningen limnar inte nigot férslag om anmilan om verldtelse av
forildrapenning. Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig om forslaget till
utékning av Gverltelserdtten dr positiva till forslaget, déribland Folghbdilsonzyndigheten,
Jéamstilldbetsmyndigheten, Inspektionen for socialforsakringen (ISF), Svenskt Ndringsli,
Firetagarna, Centrala studiestidsnémnden (CSIN), Sveriges akademikers centralorganisation
($ACO), Tiinstemdinnens centralorganisation (ICO), Sveriges Kvinnolobby och Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter (RESL).

Arbetsgivarverket anser att det kan uppsti grinsdragningsproblematik mellan vad som
kan anses vara forvirvsarbete och vird av barn men godtar férslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO) limnar en liknande synpunkt om att
Overlitelseméijligheten skulle kunna anvindas for att betala foretag eller privatpersoner
tor att varda barn. Arbetsgivarverket, Jimstilldhetsmyndigheten och Psykologiska
institutionen vid Goteborgs universitet lyfter farhdgan att min i hdgre utstrickning dn
kvinnor kommer att 6verlata férdldrapenning och att det kan motverka en mer
jamstilld férdelning av forildraledigheten.

Nigra instanser anser att alternativa modeller kan 6vervigas. Riksforbundet for sexcuell
upplysning (RESU) och RFSL vill att alla som har férildraansvar f6r barnet ska kunna
dela pa forildraledigheten och att en utSkning av antalet personer som ses som
forildrar ska goras i forildrabalken. Aven LO ser en dndring av férildrabalkens
bestimmelser om vardnadshavare som en alternativ 16sning.

Psykologiska institutionen vid G6teborgs universitet foresprakar att enbart
ensamstdende fordldrar ska kunna fd 6verlata foraldrapenning till en annan férsikrad.
Arbetsgivarverket foresprikar att en mer begrinsad krets av vardnadshavare, sirskilt
de med ensam virdnad, pa férhand ska fa anmala ett antal personer till vilka
torildrapenning ska kunna 6verlatas. Foreningen for frivilligt ensamstdende foraldrar med
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donation (Femmis) ser det diremot som positivt att forslaget omfattar samtliga
virdnadshavare och att det dr upp till virdnadshavaren att avgra vem fordldra-
penningen ska Gverlatas till.

Malmo stad framhaller att om barnet 4r omhindertaget enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU, bér socialtjinsten fa
mojlighet att ansvara f6r Overlatelsen, sé att exempelvis en familjehemstorilder kan fa
torildrapenning.

Swveriges Ingenjorer ser positivt pa forslaget om att ett begrinsat antal dagar ska kunna
dverlatas, ndgot som dven Arbetsgivarverket instimmer i. Aven Sveriges Kvinnolobby
och TCO tillstyrker férslaget om ett begrinsat antal dagar. Femmis och Sverzges
Makalsa foraldrar vill i stillet se att fler dagar kan &verlétas 1 syfte att underlitta
livspusslet. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om en jamn férdelning av det
totala antalet dagar som dr méjliga att Sverlata ndr barnet har tva virdnadshavare och
dven att reserverade dagar inte ska ga att Gverldta.

SACO ir positiv till forslaget om att dagar som Sverlitits men inte anvints ska kunna
dtertas och att personen som fitt férildrapenning genom en 6verlitelse inte i sin tur
ska kunna avstd eller 6verlata férildrapenning. Ovriga instanser kommenterar inte det
forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att kunna 6verlata féraldrapenning

Sverige har en gener6s forildraférsikring som tillsammans med en vil utbyggd
barnomsorg ger goda férutsittningar for foraldrar att forvirvsarbeta. Familjer ser
dock olika ut och har olika behov nir det giller forildraledighet. Det finns i dag
moijligheter for fler dn barnets forildrar att anvinda forildrapenning. Det finns dock
begrinsningar i flexibiliteten och i férdldrarnas valfrihet nir det giller méjligheten att
involvera fler vuxna i barnets liv. Forildrapenning kan limnas till den som ér forilder
till barnet. Enligt 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken, férkortad SFB, likstills vissa
personer med en forilder vid tillimpning av bestimmelserna om férildrapennings-
térmaner (férildrapenning och tillfallig férildrapenning). Det r6r sig om forilders
make som stadigvarande sammanbor med forildern, férdlders sambo, sérskilt
térordnad vardnadshavare som har vird om barnet och blivande adoptivtérilder. Det
ir barnets vardnadshavare som har ritt till férdldrapenning och kan vilja att avstd
dagar till den andra f6rildern eller till en person som likstills med férdlder. Det ér
diremot inte mojligt att Gverlita den ritten till andra anhdriga, t.ex. mor- eller
farforilder, en syster, en annan nira anhorig eller vin. Enligt regeringen finns det skl
att ge forildrar fler verktyg och 6kade mdijligheter att anvinda férildrapenningen
flexibelt. En moijlighet £f6r en vardnadshavare att kunna 6verlata dagar med
torildrapenning till en annan person dn en férilder eller dirmed likstilld har flera
tordelar. De familjekonstellationer som i dag har begrinsade méjligheter att anvinda
forildrapenning ges dirigenom Skade mojligheter att dela virden av barnet med flera
vuxna. Som flera remissinstanser framhaller, ddribland Jamstalldbetsnyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten, ISF, TCO, SACO, Svenskt Naringshiv, RESL. och RFSU, kan en
sadan anpassning 6ka forildrars méjligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv och
dven gynna barnets kontakt med de personer som star det nira.

Regeringen anser darfor att virdnadshavare bor ges mojlighet att fa Gverlata en del av
sin ritt till férildrapenning till en person som inte dr barnets fordlder eller likstilld
med en forilder. En sidan maoijlighet stirker valfriheten och kan 6ka forutsittningarna
att kombinera familjeliv och hogt arbetskraftsdeltagande.
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Vem ska ha mojlighet att 6verlata féraldrapenning?

Fragan dr dérefter om denna mojlighet ska gilla f6r samtliga vardnadshavare eller en
mer begrinsad krets. Arbetsgivarverket foreslar att mojligheten till Gverlatelse ska
begrinsas till dels de med ensam virdnad som 4r en litt definierad krets, dels
familjekonstellationer dir fler 4n en person identifierar sig som forilder. Psykologiska
institutionen vid Gateborgs universitet anser att méjligheten bor begrinsas till ensamstdende
torildrar. RESL, Femmis, Sveriges Makalisa forildrar och Foreningen Sveriges socialchefer
(FSS) betonar sirskilt férdelarna £6r barn som har en forilder som dr ensam i varden
av barnet. FSS tilldgger att det dr en trygghet fOr barn att ha nira relationer till flera
vuxna och en férdel om sidana relationer grundliggs tidigt 1 barnets liv. Femmis 4 sin
sida vilkomnar att det dr en generell 16sning, som inte enbart giller ensamstaende eller
personer i sdrskilt utpekade situationer. Flera remissinstanser, som L.O och
Arbetsgivarverket, framhaller férdelarna med att forslaget aven skulle vara till hjilp i
familjekonstellationer dir fler har ett forildraansvar.

Regeringen konstaterar att en utdkad mojlighet f6r en vardnadshavare att limna en del
av sina egna dagar med forildrapenning till en annan person 4n en forilder eller
likstdlld forilder skulle ge ensamstiende forildrar en forbittrad méjlighet att fa hjilp
och avlastning av en nirstiende i virden av barnet. Fér den som ér ensam i virden av
barnet, dir nigon annan forilder eller dirmed likstilld inte finns med i bilden, blir det
littare att dela omsorgen om barnet, lita nigon annan f4 insyn i dagliga rutiner och
kunna 4tergd till exempelvis studier eller arbete. Det kan konstateras att andelen
kvinnor med ensam véirdnad om ett barn dr avsevirt hdgre dn motsvarande andel for
min. Dessutom ar fler kvinnor ensamstiende 4n vad som ar fallet f6r min, och det ar
dven en hégre andel av barnen som bor pd heltid hos en kvinna 4n hos en man.
Kvinnor har dirmed ofta ett storre ansvar f6r barn och de kan dessutom sakna nagon
att avstd forildrapenningdagar till enligt nuvarande regelverk. Regeringen bedémer
dirfor att en Sverldtelsemdjlighet i manga fall kan anses vara sirskilt virdefull f6r
kvinnor. En overlatelsemdjlighet skulle enligt regeringen dven vara till nytta i familjer
ddr en av forildrarna dr férhindrad att varda barnet med férildrapenning pa grund av
sjukdom eller dir en av férildrarna inte dr forsdkrad i Sverige och didrmed inte har ritt
till fordldrapenning. Det kan exempelvis handla om att férdldrarna bor i olika linder
och att den forilder som dr bosatt 1 Sverige kan f4 hjilp att varda barnet av en slikting
eller en annan person som dr bosatt eller arbetar i Sverige och som star barnet nira.

I familjer ddr fler 4n tva vuxna personer utévar en forildraroll skulle existerande
hinder i hur férildrapenning och férildraledighet kan férdelas minska med en utdkad
moijlighet att 6verlita férildrapenning. Fér den som inte dr forilder eller vardnads-
havare till barnet krivs i dag exempelvis sammanboende med en férilder. En utékad
moijlighet att limna dagar till en annan person dn en forilder eller likstilld fordlder
skulle enligt regeringens bedémning vara virdefullt 4ven f6r andra familjer. Det skulle
kunna underlitta vardagen f6r manga barnfamiljer om till exempel en far- eller
morforilder eller en annan nirstiende ges méjlighet att virda barnet i férilderns stille,
exempelvis om férildern behéver fullfélja studier, ndgot som CSN instimmer i. Det
kan ockséd handla om situationer dér en forilder vill i tillbaka till férvirvsarbete
tidigare 4n vad som annars hade varit mojligt.

Aven for egenforetagare ir ¢kad flexibilitet av stor vikt, vilket Foretagarna framhaller
sirskilt. Nyttjandet av fordldrapenning ér ligre f6r egenfOretagare dn f6r anstillda,
sdrskilt hos mén. Foretagare kan ha svirt att ha verksamheten vilande under
torildraledigheten och dirfor vilja att inte nyttja férdldrapenning eller enbart anvinda
en begrinsad del. Nir en eller bdda férildrarna dr i behov av hjilp med virden av
barnet fo6r att de 6nskar eller har behov av att uppritthilla t.ex. féretagskontakter och
egen verksamhet under kortare avbrott i férildraledigheten kan de ha stor hjilp av den
Okade flexibilitet som forslaget innebitr.
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Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det saknas skil att begrinsa kretsen av
virdnadshavare som ska ha méjlighet att 6verlata forildrapenning till en person som
inte dr barnets forilder eller likstilld med en férdlder. RESU féreslar som ett alternativ
till forslaget att en moijlighet till dispens for Sverlitelse till ndgon annan 4n en forilder
eller likstilld forilder infors i vissa situationer. Att utforma regler for dispens skulle
dock enligt regeringens uppfattning innebiéra svara grinsdragningsproblem och kan
ocksa medféra en administrativt betungande hantering. Ett dispensforfarande bor
dirfor undvikas.

LO framfor farhigan att forslaget gor det mojligt f6r forildrar att via forsikringen
betala foretag eller privatpersoner for att ta hand om deras sma barn.
Arbetsgivarverket framfér liknande farhagor om att andra vardar barn for pengar,
samt att det finns risk for grinsdragningsproblem mellan vad som kan anses som
forvirvsarbete eller inte i sammanhanget. Regeringen vill i detta sammanhang
framhdlla att det 1 den tillfalliga f6rildrapenningen redan finns flera méjligheter £6r
forildrar att lata ndgon annan 4n en forilder varda barnet, utan att syftet med
torsikringen urholkas. Forildrarna dr fortfarande de som i hog utstrickning sjilva
anvinder férsikringen och vardar barnet. Nagon risk fér att marknadselement
introduceras i férsikringen har inte realiserats. Att inf6ra en liknande regel inom
torildrapenningen som inom den tillfilliga férildrapenningen skulle i ssmmanhanget
inte utgdra nigon storre principiell skillnad. Risken for att en Gverlatelseméjlighet
skulle méjliggora att forildrapenning anvinds som betalningsmedel f6r utférda
tjdnster, t.ex. till en professionell barnvardare, beddms ocksa som liten. Ett av de
grundldggande kraven fOr ritt till fordldrapenning enligt 12 kap. 2 § SFB ir att
forildern avstar fran forvirvsarbete eller inte forvirvsarbetar. En egenforetagare eller
nagon som ir anstilld av ett féretag kan dirfor inte ta emot forildrapenning fér
sadant omsorgsarbete med mindre 4n att den personen avstar arbete i féretaget under
den tid han eller hon vardar barnet. Nir nigon tar emot hel forildrapenning pa
sjukpenningnivi sa krivs det att férdldern inte forvirvsarbetar alls den aktuella dagen
(12 kap. 9 § SFB). Det skulle méjligtvis kunna uppsta grinsdragningsproblem om vad
som kan anses som férvirvsarbete, om nigon systematiskt far férildrapenning
Overliten pd sig under flera perioder i rad frin flera olika férdldrar, men incitamenten
att anvinda forildrapenning pa det sittet torde vara ldga eftersom det pd grund av
ersittningsnivierna inom forildrapenningen skulle innebira en inkomstforlust 1
forhallande till annat, avstatt arbete, eller, f6r den som saknar en sjukpenning-
grundande inkomst, en férhallandevis lag inkomst av férdldrapenning.

Enligt 12 kap. 9 § SFB limnas hel forildrapenning f6r dag nir forildern inte
férvirvsarbetar. Det innebir att det inte kan utbetalas mer 4n hel férildrapenning per
dag, oavsett om forildern vérdar fler 4n ett barn den aktuella tiden. Till detta kommer
att virdnadshavarna och den som fir férildrapenning 6verldten pé sig skulle behéva
ans6ka hos Forsikringskassan fOr att fa ersittning. Handldggningstid och fasta
utbetalningsdagar torde ocksd géra att incitamenten dr laga att anvinda férédldra-
penning enbart som ett betalningsmedel. Ytterligare ett sitt att minska risken fér
missbruk eller att en dverlatelsemdijlighet anvinds pa ett sdtt som inte 4r avsett ar att
begrinsa antalet dagar som kan 6verlatas till en annan person.

Regeringen anser inte att forslaget om Gverlételse av forildrapenning innebir att
forildraférsakringen som sadan forlorar sin karaktir av en forsikring for féraldrar
som avstir forvirvsarbete for att varda barn. Det bor betonas att om ndgon tar emot
forildrapenning i strid med regelverket, t.ex. trots att han eller hon arbetar, eller inte
vérdar barnet 1 den utstrickning som det krévs, dr det fusk, oavsett vem som tar emot
forildrapenningen. Forsikringskassan arbetar systematiskt med kontroller av
utbetalningar och har dven slumpmissiga kontroller, exempelvis gillande f6rvirvs-
arbete och barns nirvaro 1 férskola och skola fore utbetalning. Regeringen avser att
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folja utvecklingen och se hur den foreslagna regeln om Gverlitelse anvinds (se vidare
avsnitt 3.10.5). Arbetsgivarverket framfor att en utvidgad ritt att avstd fordldrapenning
kan motverka en mer jimstilld férdelning av férildraledighet om den leder till att de
forildrar (oftast papporna) som inte tar ut férildrapenning kommer att avstd
forildrapenning i hégre utstrickning 4n vad som annars hade skett. Utifran hur
forildrapenningen for nirvarande férdelas mellan mén och kvinnor kan det inte
uteslutas att en del av de dagar som blir mdjliga att Gverldta kommer att tas ut av en
annan kvinna, t.ex. en mormor, syster eller farmor snarare 4n en motfar, bror eller
farfar. Det kan dock konstateras att de dagar som i dag inte tas ut av min, i hog
utstrdckning i stillet tas ut av den andra férdldern, oftast en kvinna. Att fler far
mojlighet att anvinda forildrapenning som annars dnda skulle ha avstatts kan inte mer
in marginellt paverka den totala férdelningen av férildrapenning. En 6verlatelse-
mojlighet skulle ocksa kunna frimja en mer jaimn férdelning av férdldrapenningen, om
de dagar som annars skulle ha tagits ut av en kvinna med ensam virdnad om ett barn i
stillet tas ut av en nirstdende man. Vilket uttagsmonster som blir det dominerande ér
svart att forutse. Behovet av en 6verldtelsemdilighet borde frimst vara koncentrerat
till vissa familjekonstellationer och vissa sirskilda situationer. Att ge dessa familjer mer
lika méjligheter att vilja hur de vill férdela férdldrapenningen dr prioriterat. Férdelarna
med att inféra en 6verlitelsemdjlighet bedéms dirfér som betydligt storre dn de
eventuella negativa effekter en sidan méjlighet skulle kunna ha pa férdelningen av
forildrapenningdagarna mellan min och kvinnor pé ett aggregerat plan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en mojlighet att Gverlata
forildrapenning till ndgon som inte ér férilder eller dirmed likstilld och att den
mojligheten bér omfatta alla virdnadshavare, inte enbart ensamstaende eller ndgon
annan utpekad grupp. Forildrar ges genom en sidan méjlighet fler verktyg for att
kombinera forildraskap och arbetsliv. I bedémningen har dven vigts in att en
overlitelsemdijlighet kan ha positiva konsekvenser f6r de barn som omfattas. Det kan
vara en trygghet for barn att ha nira relationer till flera vuxna. Det dr ocksa en férdel
om sadana relationer kan grundldggas tidigt i ett barns liv. Féreningen Sveriges
socialchefer papekar att for barn i familjer ddr flera vuxna utévar en férildraroll, skulle
torslaget underlitta mojligheterna till anknytning och till att bygga upp och behalla
nira och langvariga relationer samt att fi en vardaglig kontakt och insyn 1 férskole-
och skolverksamhet.

Samtidigt som en utékad méjlighet att limna dagar med férildrapenning till en annan
person bedéms vara virdefull 4r det i ndgon man osikert i vilken omfattning en sddan
mojlighet kommer att anvindas. Antalet fall dir foérdldrapenning f6r ett barn limnats
till fler 4n tvd mottagare ir enligt den statistik som Forsdkringskassan tagit fram
begrinsade. Aven om en utékad éverlitelsemoilighet skulle anvindas i en begrinsad
omfattning bedéms den vara mycket virdefull fér vissa grupper. Det finns ocksd ett
behov av att ge familjer i olika konstellationer och situationer mer lika mojligheter att
ta del av virden av barnet.

Regeringen foreslar att en férilder genom en skriftlig anmilan till Férsikringskassan
ges mojlighet att Gverldta sin ritt till férdldrapenning. Samma f6rfarande ska gilla som
nir en forilder avstdr forildrapenning till f6rman f6r en annan férilder. Vid anmélan
av Overlatelse ska forildern dirfor pa samma sitt som vid avstaende ange vilken eller
vilka ersittningsnivier som 6vetlitelsen avser (jfr prop. 2013/14:4 s. 75). Ett sidant
krav dr motiverat, eftersom Forsakringskassan behéver veta hur antalet dagar med
forildrapenning paverkas for den 6verlatande forildern, dels f6r dagar pa sjuk-
penning- eller grundnivan, dels f6r dagar pa lagstanivin. Om dagar pa sjukpenning-
nivan Gverlats dr det sedan mottagarens sjukpenninggrundande inkomst som ligger till
grund for berikning av férdldrapenningen.
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Begreppet vardnadshavare andras inte

LO, som tillstyrker forslaget, framfor att det kan finnas alternativa modeller att
overviga. LO lyfter exempelvis att fler 4n tvd personer skulle kunna registreras som
virdnadshavare till ett barn och att férildrapenningen férdelas jimnt mellan dessa,
nagot som dven RFSU och Jimstilldhetsmyndigheten ser som en 16sning f6r att
inkludera fler familjekonstellationer i méjligheten att dela f6rildrapenning.

I fordldrabalken fastslds att ett barn stir under vardnad av bdda forildrarna eller en av
dem, om inte domstolen har anfortrott virdnaden 4t en eller tva sirskilt forordnade
virdnadshavare eller at en tillfillig virdnadshavare (6 kap. 2 § f6rsta stycket). Den som
har virdnaden om ett barn har bl.a. ett ansvar for barnets personliga férhéllanden och
ska se till att barnets behov av omvirdnad, trygghet och en god fostran blir tillgodo-
sedda. Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rér barnets
personliga angeldgenheter. Frigan om ifall fler dn tvd personer bér kunna vara
virdnadshavare for ett barn omfattas inte av detta lagstiftningsarbete. Med en utékad
moéjlighet till Gverldtelse av foraldrapenning méjligedrs att fler dn tva personer kan
involveras i omvirdnaden av barnet.

Foraldrapenning ska kunna 6verlatas till en annan férsakrad

I likhet med vad som giller inom den tillfilliga férildrapenningen bor det vara
vardnadshavaren sjilv som avgdr vem som férildrapenningen ska Gverlatas till. I detta
instimmer sdrskilt Femmis. Det far anses som sjalvklart att virdnadshavaren kommer
att vilja en person som i ndgon mening ér nirstdende, dvs. en person som barnet och
torildern har fértroende f6r och som ir limpad f6r uppgiften.

RESL anser att de som inte dr virdnadshavare till ett barn i stillet ska ges méjlighet att
anmiala sig till Forsakringskassan for att fa likstillas med en férélder, och att
virdnadshavaren ska bekrifta detta. Direfter bor alla som likstills med en férilder ges
samma mojlighet att ta del av forildraforsikringen som vardnadshavarna. Aven
Arbetsgivarverket framfor att kretsen som dagar kan avstds till skulle kunna begrinsas
genom ett anmilningsférfarande. Ett anmilningsforfarande skulle dock forutsitta att
det pé férhand édr givet vem som ska varda barnet och didrmed gora det svarare for en
vardnadshavare att Gverlata dagar och minska flexibiliteten i regelverket. Det ér inte
heller sikert att 6verlitelserna skulle minska med ett anmilningsférfarande som
begrinsar antalet personer till vilka Sverlatelse kan ske, eftersom det troligen blir ett
fatal personer som vardnadshavarna har i dtanke f6r en 6verlatelse. Krav pa
registrering i forvig skulle ocksa kunna utgdra en begrinsning eftersom familje-
situationer kan komma att dndras Gver tid. Att en férdlder skulle vara tvungen att
anmala i f6érvig kan ocksa medféra on6dig administration 1 de fall féridldern sedan
aldrig behover nyttja moéjligheten. Regeringen ser mot denna bakgrund att det inte
tinns anledning att uppstilla ndgra krav pd registrering i f6rvig, pa sliktskap,
sammanboende, anmailt fordldraansvar eller annan mer eller mindre formell
anknytning mellan féridldern och den aktuella personen.

Den person som férildrapenning kan Sverlatas till ska vara férsikrad £6r f6rildra-
penning pa grund av bosittning eller arbete. Vem som r férsikrad 1 Sverige pd grund
av bosittning eller arbete framgir av bestimmelserna i 4—6 kap. SFB.
C)verl:itelseméjligheten ar inte begrinsad till bara en person, utan flera personer kan
komma i friaga for 6verlatelse f6r samma barn.

Familjehemsforaldrar och féraldrapenning

Ritten till f6érdldrapenning tillkommer ett barns virdnadshavare. En familjehems-
torilder, som inte dr vardnadshavare, har inte nagon sjilvstindig ratt till f6raldra-
penning fOr ett barn i familjehemmet. Det dr enligt nuvarande regelverk inte heller
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mojligt £6r vardnadshavaren att avsti forildrapenning till en familjehemsférilder om
han eller hon inte samtidigt dr férdlder eller en person som likstills med forilder.

Eftersom det vid en placering av ett barn f6r vard eller boende utanfér det egna
hemmet i férsta hand ska Gvervigas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller
annan narstdende kan detta ndgon ging vara fallet. I andra fall ger f&rslaget om riitt till
overlatelse vardnadshavaren mojlighet att 6verlata férildrapenning till en familjehems-
forilder.

Malmé stad resonerar kring vardnadshavarens bestimmanderitt om forildrapenning,
exempelvis vid placering av barn mot forilders vilja enligt LVU. Malmé stad anser att
en bestimmelse bor inféras som mojligedr att socialtjinsten ansvarar for Gverlatelse
om vardnadshavaren inte vill 6verlata forildrapenning péa familjehemsférildern.
Motivet till en sddan bestimmelse anges vara att kostnader f6r vard av barn kan falla
pa socialtjinstens ansvar.

Forslaget om mojlighet till Gverlitelse dr avsett att 6ka flexibilitet och valfrihet. Om
vardnadshavaren vill 6verldta férildrapenning till en familjehemsférilder ska det
ddrmed vara méjligt. Det bor dock inte vara obligatoriskt. Regeringen anser att det
dven fortsatt bor vara barnets virdnadshavare som har ritten till f6rdldrapenning. En
bestimmelse med innebérden att socialtjdnsten i vissa fall ska kunna 6verlata ritten till
torildrapenning, i stillet f6r virdnadshavaren, bér saledes inte inféras. En
familjehemsférilder bor inte heller likstillas med en forilder ndr det giller
forildrapenning.

Hogst 90 dagar for varje barn bor fa overlatas

I betinkandet Jamstillt férildraskap och goda uppvixtvillkor £6r barn

(SOU 2017:101) foreslds en ny modell £6r hur foérildrapenning ska tilldelas forildrarna
och dven nya dldersgrinser. Utredningen foresldr utifran den nya modellen att hogst
60 dagar f6r varje barn ska kunna Sverlatas fram till det att barnet fyller tre ar. Efter
denna tid och fram till dess att barnet har fyllt tio ar féreslar utredningen att det ska
vara mojligt att 6verldta hogst fyra dagar per ar fram till barnets tiodrsdag. Innebdrden
av en 6verlatelse dr att en person som inte har ndgon egen ritt till férildrapenning fér
ett barn ges ritt till dagar i stéllet f6r forildern. Ndgon ritt till ytterligare dagar med
forildrapenning nir en annan foérsikrad vardar barnet dr det alltsa inte friga om. Den
Overlitna férdldrapenningen riknas av frin virdnadshavarens dagar med
torildrapenning.

Begreppet 7avstd” anvinds 1 12 kap. 17 § SFB och reglerar att en forilder kan avsti
ritten att fa forildrapenning till f6rman f6r den andra férdldern. Begreppet ”6verldta”
anvinds i 13 kap. 8 § SFB och anger att en forilder i vissa fall far 6verlata ritten till
tillfallig férdldrapenning till en annan forsikrad. Eftersom det i detta fall 4r friga om
att en fordlder limnar dagar till en person som inte har ndgon egen ritt till
forildrapenning bedéms begreppet 6verlata” bist beskriva handlingen.

TCO tillstyrker utredningens férslag om dagantal som kan Sverlatas. Sveriges
Kvinnolobby tillstyrker att 60 dagar kan 6verlatas. RESL vill se minst 90 dagar,
Femmis anser att 6verlatelse bor vara mojlig f6r fem manader och Sveriges Makalosa
forildrar anser att alla utom de reserverade dagarna ska kunna 6verlatas.

Utredningens forslag om en ny modell {61 férdldrapenning har inte genomférts och
omfattas inte heller av detta lagstiftningsidrende. Forslaget om Gverlitelse av
tordldrapenning behover dirfoér anpassas till gillande regelverk f6r forildrapenning i
fraga om dldersgrinser och dagantal. F6r barn f6dda 2014 eller senare giller att
huvuddelen av férildrapenningen ska anvindas fére barnets fyraarsdag. Efter den
tidpunkten far maximalt 96 av de totalt 480 dagarna anvindas. Det innebir att fran
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den tidpunkten 4r moéjligheten till ersittning for férdldraledighet begrinsad.
Forildrapenningen f6r barn f6dda 2014 eller senare far anvindas fram till dess att
barnet har fyllt tolv 4r eller har avslutat det femte skoliret i grundskolan om detta
infaller senare. I likhet med utredningen anser regeringen att antalet dagar som kan
overlatas bor bestimmas med hinsyn till att férdldrarna kan ha skiftande behov av att
limna dagar till en annan person. Det dr viktigt att forsdkringen kan ta hinsyn till de
olika forutsittningar som forldrar méter i yrkeslivet, varierande behov beroende pa
familjesituation och barns behov liksom de férindringar i behov och 6nskemal som
kan ske 6ver tid. Sirskilt utmanande att kombinera arbetsliv och familjeliv kan det
vara f6r ensamstdende forildrar. For att de ska fa en reell méjlighet till stéd och
avlastning bor dirfor antalet dagar inte vara f6r snalt tilltagna. Det dr samtidigt rimligt
att utga frn att virdnadshavarna i de allra flesta fall vill anvéinda den storsta delen av
dagarna sjilva, eller att dagar som inte tas ut av férildern sjilv 1 stor utstrickning
kommer att avstds till den andra férdldern eller till en person som likstills med en
forilder.

Regeringen anser att hogst 90 forildrapenningdagar f6r varje barn bér kunna 6verlatas
pd ndgon annan forsikrad. Detta far anses tillfredsstilla de flesta behov av dverlételse
till ndgon annan dn forilder eller dirmed likstilld. En begrinsning 1 verlatelse-
moéjligheten kan dven medféra en minskad risk att méjligheten anvinds pa ett sitt som
inte dr avsett eller fir oonskade effekter pd jaimstilldheten mellan mén och kvinnor.
Att det dr positivt att begransa antalet dagar som ska kunna dverlétas instimmer
exempelvis Arbetsgivarverket och Sveriges Ingenjorer i.

I likhet med utredningen anser regeringen att mojligheten att 6verlata férildrapenning
inte ska avse sidana dagar som ir reserverade for vardera férilderns uttag av
forildrapenning. Detta motsvarar vad som giller i friga om avstidende av forildra-
penning till annan forilder eller dirmed likstilld. Ingen remissinstans har haft ndgon
invindning i denna del.

Regeringen ser inte nidgon anledning att reglera Sverlatelseméijligheten utifran barnets
alder, dven om det finns ndgot begrinsade mdjligheter att anvinda férildrapenning
efter barnets fyradrsdag. Utan dldersgrins skapas storre flexibilitet £6r férdldrarna och
regelverket blir mer Gverskadligt.

En forilder som har ensam vardnad om ett barn har ritt att sjilv 6verlata alla dagarna.
Om férildrarna har gemensam vardnad om ett barn féreslds vardera féridldern ha ritt
att 6verlata hilften av dagarna. Pa si sitt begrinsas dven farhigan som vissa
remissinstanser uttrycker, att méin i hdgre utstrickning dn kvinnor kommer att nyttja
Overlitelseméijligheten. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget.

Det finns inget som hindrar att en férdlder som har avstatt fordldrapenningdagar till
den andra férildern vid ett senare tillfille tar tillbaka dagar som inte har nyttjats (HFD
2014 ref. 16). Enligt regeringen bor detta gilla dven f6r sidana dagar som Sverlatits till
en annan forsikrad. En bestimmelse med denna innebord foreslis diarfor. Aven
atertagande av forildrapenning som har avstatts till f6rman f6r en annan forilder
omfattas av bestimmelsen.

Den som har fatt ratt till féraldrapenning genom en 6verlatelse ska likstallas med en
foralder i fraga om den 6verlatna formanen

Bestimmelserna om férildrapenning i socialférsikringsbalken bor i huvudsak gilla
aven for den person som virdnadshavaren overliter dagar till. Den f6rsikrade bor
dirfor likstillas med en forilder nir det giller den férdldrapenning som har Gverlatits.
Ett grundliggande krav dr exempelvis att personen ar forsikrad for forildrapenning i
Sverige. Det innebir dven att ersittningens storlek beriknas utifran forutsittningarna
for den person till vilken ritten till férildrapenning har 6verlatits, exempelvis att
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torildrapenning pa sjukpenningniva kan utbetalas 1 enlighet med den personens
sjukpenningerundande inkomst och att om sddan saknas kan férildrapenning betalas
pa grundniva. Vidare innebidr det bl.a. att personen miste uppfylla det s.k. 240-
dagarsvillkoret i 12 kap. 35 § SFB f6r att forildrapenning ska limnas pa sjukpenning-
niva under de forsta 180 dagarna som nyttjas for barnet. Villkoret tillkom f6r att en
blivande forilder inte skulle paborija ett férvirvsarbete under graviditeten enbart i
syfte att fi en hogre forildrapenning (prop. 1984/85:78 s. 59). Aven om risken for
sadan planering torde vara forsumbar i de fall férdldrapenning Gverlats till en annan
torsdkrad bor sirlosningar som komplicerar tillimpning och handldgening, savil som
forstaelse for regelverket undvikas. Av férenklingsskil bor dirfor villkoret dven gilla
vid 6verlitelse av forildrapenning. Aven det forhillandet att en virdnadshavare som
inte sjilv uppfyller 240-dagarsvillkoret annars skulle kunna avsta dagar i botrjan av
ledigheten for att delvis kringgd denna bestimmelse, utan att den som anvinder
forildrapenningen stills infér samma krav, talar for att villkoret bor gilla.

Personen som far dagar genom 6verlatelse maste dven uppfylla villkoret 1 12 kap. 3 §
SFB om att till huvudsaklig del faktiskt varda barnet pa det sitt som krdvs med hinsyn
till barnets dlder.

I ett avseende bor det dock goras undantag frin bestimmelserna om férildrapenning
f6r den person som virdnadshavaren verlater dagar till. Den person som har fitt ritt
till fordldrapenning Gverliten till sig bor inte 1 sin tur fi avsta eller Gverlita dagarna till
en annan forilder eller en annan férsikrad. Detta motsvarar vad som giller vid
overlatelse av tillfallig forildrapenning enligt 11 kap. 6 § andra stycket SFB.

3.10.4  En arbetstagare som har fatt ratt till foraldrapenning
genom en Overlatelse ska ha ratt till féraldraledighet

Regeringens forslag: En arbetstagare som har fitt ritt till f6rdldrapenning genom en
overlatelse ska ha ritt till ledighet fran sin anstillning under den tid d4 han eller hon
far sidan férman.

Utredningens forslag Sverensstimmer med regeringens. Utredningen limnar dock
inte ndgot forslag till komplettering av den upplysningsbestimmelse som anger vilka
former av forildraledighet som finns.

Remissinstanserna: Ett fital instanser kommenterar forslaget. TCO och DIK
tillstyrker ritten till ledighet i den aktuella situationen. Svenskt Naringsliv it positivt,
men limnar synpunkter om ritten att dela upp ledigheten i tre perioder per kalenderir,
om samradsskyldighet och om anmilningskravet. S.ACO, DIK och Swveriges Ingenjorer
vill se fértydliganden av tillimpningen av missgynnandeférbudet i férdldraledighets-
lagen (1995:584), férkortad FLL, £f6r de som far forildrapenning genom en
overlatelse.

Skilen for regeringens forslag: Den som far ritt till foérildrapenning enligt forslaget
om mojlighet till Sverldtelse av fordldrapenning bor ocksa ges ritt att vara ledig fran
sitt arbete under den tid som han eller hon fir sidan ersittning. Ritten till ledighet bor
gilla dels under hel ledighet med f6rildrapenning som Gverlatits, dels nar arbets-
tagaren far Gverldten forildrapenning for del av dag. Eftersom en annan krets dn
forildrar omfattas av forslaget bor det av tydlighetsskal dven goras en komplettering
av den upplysningsbestimmelse som anger vilka former av forildraledighet som finns.
Regeringen foreslér inte ndgon ytterligare dndring av férildraledighetslagen till £6ljd av
forslaget om Overlatelseméilighet. Det innebar bla. att bestimmelserna i 10 § om
antalet ledighetsperioder och i 13 § om att arbetstagaren ska anmila féraldraledighet i
viss tid fére ledigheten kommer att gilla.
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Svenskt Nringsliv framfor att den utvidgade ritten till 6verlatelse kan paverka
arbetsgivarnas planeringsforutsittningar negativt. Svenskt Naringsliv foreslr darfor
att moijligheten att dela upp ledigheten pi tre perioder per kalenderar bér begrinsas,
att det bor rada en forstirkt samradsskyldighet om ledighetens f6tldgening och att
kravet pd anmadlan av forildraledigheten inte ska fd understiga tvd manader.

Forslaget att 6verlata férdldrapenningdagar till en annan forsikrad innebir inte att
ritten till férdldrapenning totalt sett Okar, sett till frainvaron pd hela arbetsmarknaden.
I nagon man kan dock planeringsférutsittningarna komma att paverkas eftersom
kretsen arbetstagare som kan komma i fraga for ritt till ledighet utdkas. Kostnaderna
for viss Okad administration och férsvarad planering beddms dock vara marginella.
Skilen till detta ér att utnyttjandet av 6verltelsemdjligheten kan forvintas bli
begrinsat och att ledigheten f6r arbetstagaren som fitt férildrapenning 6verlaten pé
sig i de flesta fall kommer att ersitta sidan ledighet frin en anstilld férdlder. Det ska
ocksa framhallas att den 6verlitelseméjlighet som redan i dag finns inom den tillfalliga
forildrapenningen, savitt framkommit, inte medfért nagra sirskilda problem for
foretag och arbetsgivare. For den ritt till ledighet som féljer av den foreslagna
overlitelseméijligheten inom férildrapenningen dr dessutom arbetstagarens varseltid
for ledighet avsevirt lingre dn f6r den ritt till ledighet som f6ljer av uttag av tillfillig
torildrapenning.

Givet att forslaget om en utvidgad ritt till Gverldtelse dr begrinsat i tid, att det har sin
grund i forildrarnas behov av flexibilitet och att sirregleringar skulle komplicera
regelverket ytterligare anser regeringen att de vil etablerade bestimmelserna om
antalet ledighetsperioder per kalenderar (10 § FLL) och f6r anmailan (13 § FLL) bor
kvarsta dven nir det giller ledighet med &verldten férildrapenning. Regeringen ser inte
heller nagra skil till en foérstirkt samradsskyldighet f6r f6rldgening av ledigheten i
férhallande till vad som giller enligt 14 § FLL. Ett annorlunda férfarande skulle
dessutom i realiteten minska flexibiliteten och méjligheten f6r f6rildern att i hjilp
med virden av barnet.

SACO och nagra av dess férbund (DIK och Sveriges Ingenjirer) framfor att de 6nskar
fortydliganden av tillimpningen av bestimmelserna om missgynnande behandling i
forildraledighetslagen i relation till forslaget. Av 16 § FLL f6ljer att en arbetsgivare
inte fir missgynna en arbetsstkande eller arbetstagare av skil som har samband med
forildraledighet vid anstillning, tillimpning av 16ne- och andra anstillningsvillkor,
uppsigning och avskedande m.m. Det f6ljer sdledes av forildraledighetslagen att en
arbetsgivare inte fir missgynna en arbetstagare f6r att han eller hon har nyttjat eller vill
nyttja sin ritt till férdldraledighet enligt samma lag. Det giller dven nir ritten till
ledighet grundar sig pa att férildrapenning har Gverlitits.

3.10.5  Semesterlon samt uppfoljning av forslagen

Regeringens bedémning: Ledighet med férildrapenning enligt den nya
bestimmelsen bor vara semesterlénegrundande.

Det bér goras en uppféljning av hur méjligheten att &verlita férdldrapenning anvinds.

Utredningens bedémning 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningens bedomning om uppféljning avser konsekvenserna av hela den nya
modell f6r forildraférsakringen som utredningen foreslar.

Remissinstanserna: Tvi instanser kommenterar beddmningen om semesterlon.
Arbetsgivarverket instimmer i bedémningen. Svenskt Naringsliv anser ddremot att ledighet
med Gverldten forildrapenning inte bor vara semesterlénegrundande. Nir det giller
uppfoljning av férslagen instimmer ett stort antal instanser, bl.a. Barmonbudsmannen,
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ISF, Malnm stad, Lansstyrelsen i Jonkdpings lin, TCO och Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet. Jamstalldbetsnmyndigheten och Socialstyrelsen betonar vikten av att flja upp
forslagen ur ett jamstilldhetsperspektiv. Lansstyrelsen i Orebro lin betonar
barnperspektivets roll i en uppféljning.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 17 a § forsta stycket 3 semestetlagen
(1977:480) dr franvaro fran arbetet semesterlénegrundande nir det giller ledighet
enligt forildraledighetslagen i friga om tid 6r vilken fordldrapenning limnas med
anledning av barns fédelse eller adoption enligt 12 kap. SFB. Detta giller under
foérutsittning att frinvaron for varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller f6r ensamstiende fordlder 180 dagar. Till skillnad fran
Svenskt Nringsliv anser regeringen att ledighet med ersittning i form av &verliten
fordldrapenning bor vara semesterlonegrundande. Eftersom detta redan foljer av
17 a § semestetlagen behdvs det inte ndgon lagindring.

Vid inférande av nya regler for socialférsikringsférmaner bor det ske en uppfoljning
av nyttjandet och konsekvenserna. Regeringen bedémer att det bor gbras dven nér det
giller 6verlatelse av férildrapenning. En central del 1 uppféljningen dr konsekvenser
tor jamstalldheten, sdrskilt férdelningen av forildrapenning mellan min och kvinnor,
samt vilka effekter férslaget haft f6r barn. De effekter som férslaget kan ha pa loner,
arbetskraftsdeltagande, inkomst och pension bor ocksa f6ljas upp.

3.10.6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla f6r fordldrapenning som avser tid fére ikraft-
tradandet.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra Svergangsbestimmelser till
indringarna i forildraledighetslagen.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett ikrafttridande den 1 januari 2019 och att dldre féreskrifter ska
gilla t6r forildrapenning for barn som har fotts fore ikrafttridandet.

Remissinstanserna: RESU, DIK och Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget.
Forsakringskassan framfor att ikrafttridandedatumet bor anpassas till myndighetens
behov av tid 61 férberedelser. SKR vill att parterna pd arbetsmarknaden ska ges tid att
se 6ver eventuella konsekvenser f6r gillande kollektivavtalsvillkor. Rege/radet har inga
synpunkter pa ikrafttridandedatum men vill se en beskrivning av om den valda
tidpunkten ger nigra sirskilda effekter f6r foretag.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Bestimmelserna bor trida i kraft
sd snart som mojligt s att forildrar ges mojlighet till 6kad flexibilitet 1 nyttjandet av
forildrapenning och f6r att mojliggora f6r fler att £ del i virden av barnet med
forildrapenning och tillhérande ritt till fordldraledighet. Mot bakgrund av vad
Forsékringskassan anger om behovet av tid for viss it-anpassning och foér information
samt att, som SKR framhaller, arbetsmarknadens parter och dven féretagare bor ges
tid for forberedelse bor forslagen enligt regeringen trada i kraft den 1 juli 2024.

Ikrafttridandetidpunkten bedéms inte ha nagra sirskilda effekter f6r foretag.
Forildraledighet dr en vanlig féreteelse pa arbetsmarknaden och rutinerna ér £f6r de
flesta arbetsgivare vil etablerade.

Utredningens forslag innebir att de nya bestimmelserna endast ska gilla f6r barn som
har f6tts efter ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den som har adopterat barnet har
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fatt barnet i sin vard efter ikrafttridandet. Regeringen konstaterar att om mdjligheten
till 6verlatelse dven skulle gilla f6r barn som har fotts fore ikrafttridandet kan fler
barn ges tillgang till fler personer som tar ett forildraansvar for barnet. Regeringen
anser ddrfor inte att ritten till Sverlatelse av férildrapenning bor knytas till tidpunkten
for barnets fodelse. Overlatelse av forildrapenning bér i stillet vara méjlig dven for ett
barn som har fotts eller adopterats fore ikrafttridandet, om uttaget av forildrapenning
avser tid efter ikrafttridandet. Aldre foreskrifter bér fortfarande gilla for forildra-
penning som avser tid fore ikrafttridandet.

Forildraledighet med 6verlaten foérdldrapenning kommer endast att vara méjlig £or tid
efter ikrafttridandet. Ndgra 6vergangsbestimmelser till dndringarna i férildraledig-
hetslagen behdvs dirfor inte.

3.10.7 Konsekvenser
Konsekvenser for statens budget

Inférandet av en mojlighet att Gverldta forildrapenning till ndgon annan forsikrad kan
ha vissa ekonomiska konsekvenser for staten. Utgifterna for férildrapenning var totalt
ca 32,5 miljarder kronor under 2022, varav 65 procent utbetalades till kvinnor.
Utgifterna skulle kunna 6ka om férildrapenning pa grund- eller sjukpenningniva
Overlits till en person med en hogre sjukpenningegrundande inkomst (SGI) dn vad
torildern har. Huruvida det kommer att ske, och i sa fall i vilken omfattning, dr dock
inte méjligt att berdkna. IKKostnaderna skulle pa motsvarande sitt kunna minska om
dagar 6verlats till nagon som har en ligre SGI 4n férildern.

Kostnaderna skulle kunna 6ka om totalt sett fler dagar med férdldrapenning anvinds
per barn som en 6ljd av forslagen. Aven i det fallet 4r det inte mojligt att berdkna om
och i sa fall i vilken omfattning sd skulle ske. En ytterligare komplikation ér att det ér
svart att forutse vid vilken alder pd barnet en sidan extra kostnad skulle kunna uppsta.
Antalet avstienden av forildrapenning till nigon som likstills med férilder 4r i dag
mycket begrinsat. Givet detta gérs bedémningen att inte heller antalet Sverlatelser
kommer att bli sdrskilt hgt. Sammantaget bedéms dérfér effekten pd utgifterna fér
forildrapenning och dirmed tillhérande statlig alderspension att vara marginella.

For att Forsikringskassan ska kunna ha en effektiv handliggningsprocess och en
fortsatt hég automatiseringsgrad for utbetalning av férildrapenning dven f6r den
foreslagna overlitelsemojligheten, sa kommer vissa it-anpassningar att behéva
genomféras. Forsikringskassan bedémer att inférandekostnaderna blir ca 2 miljoner
kronor och den 16pande administrationen berdknas till ca 1 miljon kronor arligen.

Forslagen dr av begrinsad omfattning och férvintas inte innebéra ndgon 6kad
maltillstrémning f6r de allmidnna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for jamstéalldhet och for barn

Utdkade méjligheter att 6verlata féraldrapenning vintas ha positiva effekter for
enskilda férildrar och kan till viss del d4ven ha det £6r jamstilldheten. Forslagen
bed6éms ocksa ha positiva effekter f6r jimlikheten nir fler familjekonstellationer och
grupper dn i dag ges moijlighet till ett delat och jimstillt f6raldraskap.
Arbetsgivarverket framfor att forslagen dr positiva f6r familjer med fler dn tvd
personer som identifierar sig som forildrar, da de fir strre méjligheter att férena
torvirvsarbete med familjeliv.

Forslagen forvintas ha sma effekter pd den sammanlagda forildraledighetens lingd.
Det kan dock konstateras att nir fordldrar som i dag omfattas av méjligheten att
anvinda féraldrapenning viljer att 6verlata forildrapenning sa kan fordldrarnas uttag
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av forildrapenning och dven férildraledighet komma att minska. Det skulle kunna
bidra till en férkortning av linga foérildraledigheter £6r framfor allt kvinnor och kan
dirmed ha positiva effekter pa jimstilldheten péd arbetsmarknaden. Effekterna
bed6éms vara smé pd samhillsniva. Flera remissinstanser, ddribland Jamstilldhets-
myndigheten och Arbetsgivarverket, ser en risk med forslagen — att de kan leda till att
pappor anvinder forsikringen i 4n ldgre grad dn vad de gor i dag for att i stillet
Overlita forildrapenningdagar till andra kvinnor. Regeringen vill framhilla att ritten
till fordldrapenning i dag dr delad lika mellan virdnadshavarna och att férekomsten av
reserverade dagar Okar incitamenten till en mer jimstilld férdelning av f6rdldra-
penning. Det kan vidare konstateras att fler kvinnor 4n min har ensam vardnad om ett
barn eller har barnet boende hos sig pa heltid eller i en hog utstrickning. En
overlatelsemdilighet kan dirfér 1 ménga fall anses vara sirskilt virdefull f6r kvinnor,
som kan ges méjlighet att ga tillbaka till arbete, studier eller liknande tidigare 4n i dag.
Regeringen delar dock uppfattningen frin bl.a. Jimstilldhetsmyndigheten om att
forslagens effekter pd jaimstilldheten bér f6ljas upp.

Mboijligheten att fa 6verlata en del av sin ritt till férdldrapenning till en nérstiende
person som inte dr barnets forilder eller likstdlld med en férilder bér som
utgangspunkt vara positivt for barn eftersom det méjliggor en 6kad tillgang till
nirstiende vuxna. Féreningen Sveriges socialchefer instimmer i denna bedémning
och framf6r att moéjligheten kommer att ge positiva konsekvenser £6r de barn som
omfattas och att det 4r en trygghet f6r barn att ha nira relationer till flera vuxna och
en férdel om sadana relationer grundliggs tidigt i barnets liv.

Ytterligare en fordel med forslagen dr att f6r barn i familjer dér flera vuxna utévar en
foraldraroll, dvs. utéver virdnadshavaren eller vardnadshavarna, undetlattas
moijligheterna till anknytning och till att bygga upp och behilla nira och langvariga
relationer. Barn till férildrar som dr ensamstiende kan med forslagen fi 6kad tillgdng
till fler nirstdende vuxna som dr forildralediga, sisom far- och morforildrar eller
andra till familjen nirstiende personer. Det dr en trygghet 61 barn att ha nira
relationer dven till andra vuxna ér sina férédldrar. Det torde vidare som regel komma
barnet till godo att férildern kan fa 6kad hjilp och avlastning. Forslagen ger 6kade
moijligheter till anknytning och goda relationer till alla de vuxna som utévar en
forildraroll. En tidig och nira kontakt med fler vuxna gynnar barnet och stirker
relationen pd bade kort och ling sikt. Forslagen stirker ddrmed barnets ritt till
omvirdnad. Férslagen bedéms sammantaget vara positiva f6r barns vilmdende och
uppvaxtvillkor.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedéms inte fa ndgra effekter av betydelse f6r féretags arbetsférut-
sdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i Svrigt. Alla arbetsgivare och féretag kan
potentiellt omfattas av forslagen. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) foretags-
databas uppgick antalet féretag med anstéllda 2021 till ca 323 000, varav ca 313 000
féretag med firre 4n 50 anstillda vilka brukar klassas som smd foretag.

Forslagen innebir att fler anstillda 4n de som i dag betecknas som foraldrar eller
likstdllda med féraldrar kan komma att nyttja viss forildraledighet. SCB:s
kortperiodiska sysselsdttningsstatistik visar att antal anstillda 1 Sverige tredje kvartalet
2021 totalt uppgick till 4 908 000, varav 2 393 000 kvinnor och 2 515 000 min.
Svenskt Niringsliv och Arbetsgivarverket framfor att forslagen kan innebira
utmaningar for arbetsgivarnas mojligheter att kunna férutse och planera f6r
forildraledighet. For sma foretag kan franvaro av en nyckelperson pa grund av
forildraledighet ha stor betydelse och effekten f6r sma foretag dr darfor storre dn for
stora foretag i vilka det ofta finns utarbetade rutiner for férildraledig personal.
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Sarbarheten kan ddrfér vara ldgre och eventuella extra kostnader for ersittare utgdr en
mindre del av omsittningen i stora foretag. Regeringen bedémer att effekten f6r
foretagen kan antas bli liten och att existerande regelverk om antalet férildraledighets-
perioder, anmilningstid f6r férildraledighet m.m. méjliggor att féretagen och den som
ska vara ledig f6r vard av barn ges goda forutsittningar for planering.

Att fler arbetstagare dn forildrar och dirmed likstillda ges mojlighet till
forildraledighet med 6verlaten fordldrapenning skulle kunna férorsaka visst extra
administrativt arbete, men férslagen bedéms i huvudsak ha begrinsad betydelse f6r
foretagens administrativa borda eftersom bedémningen ér att ett begridnsat antal
hushéll kommer att anvinda méjligheten till Gverlatelse. Foretagarna instimmer i att
det administrativa merarbetet férvintas bli marginellt, men framfdr att det saknas en
berdkning eller uppskattning av paverkan pa de administrativa kostnaderna. Mot
bakgrund av att det i de flesta fall handlar om att ndgon annan avstar fran arbete i
stillet f6r en forilder bedéms det tillkommande administrativa arbetet f6r
forildraledighet vara marginellt (sett till hela arbetsmarknaden) och dirfér bedéms de
administrativa kostnaderna inte behéva beriknas.

For egenforetagare kan forslaget om Skade mojligheter att Gverlata fordldrapenning till
en annan forsikrad innebdra forbittringar f6r kvinnor och mins méjlighet att férena
arbetsliv och familjeliv, genom att nigon annan kan hjilpa till med virden av barnet,
exempelvis nir forildern behover uppritthalla foretagets verksamhet. Féretagarna
betonar sarskilt vikten av en sidan flexibilitet.

Regelridet framfor att det saknas en bedémning av om det finns skil till speciella
informationsinsatser till féretag med anledning av forslagen. Regeringen anser inte att
nédgon sidan sirskild satsning dr nédvindig. Forsikringskassan har upparbetade
informationskanaler riktade till bla. arbetsgivare och egenféretagare och kommer dir
att informera om den féreslagna méjligheten till Gverlatelse.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms, utdver vad som giller f6r kommunen som arbetsgivare, inte ha
négra sirskilda konsekvenser f6r kommuner och paverkar inte den kommunala
sjalvstyrelsen.

De kortsiktiga konsekvenserna av férslagen pa det totala arbetsutbudet, andelen
personer i arbete, skatter och tillvixt beddms vara begrinsade.

Den fria rérligheten £6r unionsmedborgare att frflytta sig mellan medlemslinderna
innebir dven en ritt att likabehandlas i friga om olika typer av férméner. LO anser att
det krivs en tydligare analys av vad forslagen innebir i relation till bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen och om f6rslagen kan bidra till att
dndra synen pa férmanen sd att den i stillet for att tillhéra sakomridet moderskaps-
och likvirda férméner vid faderskap skulle klassificeras som familjeférman enligt
forordningen. Férordning 883/2004 ska tillimpas nir en forilder eller ett barn
befinner sig i en grinséverskridande situation och klassificeringen har betydelse nar
det giller ritten till férildrapenning och hur samordning ska ga till. Vid tidpunkten f6r
LO:s synpunkter tillhérde férdldrapenningen sakomriadet moderskaps- respektive
faderskapstérman. Forildrapenning tillhor dock sedan 2019 sakomradet
familjeférmaner (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2019 ref. 5).
Fragan som LO lyfter dr saledes inte lingre aktuell.

Regeringen g6r bedomningen att férslagen dr férenliga med sdavil EU-ritten som
Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt.
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3.11 Forslag om att forlanga det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget

3.11.1 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Forlingning av det tillfalliga
tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av 6kade
levnadsomkostnader tagits fram (S2023/02496). I promemorian foreslds att det
tidsbegransade tilliggsbidrag inom bostadsbidraget som betalas ut under perioden juli
t.o.m. december 2023 férlings t.o.m. juni 2024. En sammanfattning av promemorian
tinns i bilaga 3, avsnitt 1. Promemorians lagtorslag finns i bilaga 3, avsnitt 2.
Promemorian har remissbehandlats och en férteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 3, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgidngliga i Socialdepartementet
(52023/02490).

3.11.2 Bestammelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget dr en inkomstprévad socialférsikringstérman som har sévil
bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget limnas dels till barnfamiljer, dels
till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 4r och som inte har barn. Bestimmelser om
bostadsbidrag finns 1 95-98 kap. socialfrsikringsbalken, férkortad SFB.

Bostadsbidrag till barnfamiljer limnas till hushéll med barn som dr yngre 4n 18 ar eller
som fér forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Ritt till bostadsbidrag som barnfamilj
giller f6r den som har vardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet,
pé heltid eller vixelvis ungefir halva tiden, och f6r den som med anledning av virdnad
eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem.

Barnfamiljer kan dels 4 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag f6r att barn
stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushallet. Det senare limnas som sirskilt bidrag
f6r hemmavarande barn, som sirskilt bidrag f6r barn som bor vixelvis och som
bidrag f6r umgingesbarn.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushillets sammansittning, den bidrags-
grundande bostadskostnaden, bostadens stotlek och den bidragsgrundande
inkomsten.

3.11.3  Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget forlangs

Regeringens forslag: Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer ska
fortsitta att limnas t.o.m. den 30 juni 2024.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot férslaget, déribland Boverket, Domstolsverket, Hyresgdstforeningen,
Kronofogdenyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (1.O), Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen
och Swveriges Makalosa Fordldrar. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) avstyrker
konstruktionen av férslaget.

LO pekar pd att behovet av ekonomisk forstirkning f6r barnfamiljer kommer att
kvarstd dven efter juni 2024 och anser vidare att det beh6vs en Gvergripande
reformering av bostadsbidraget f6r att motsvara férdelningspolitiska syften och
behov. Sveriges Makal6sa Forildrar anser att satsningen inte nar de mest utsatta
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barnfamiljerna, da de med f6rsérjningsstdd inte fir en f6rindrad ekonomisk situation
med tilligesbidraget. Sveriges Makal6sa Fordldrar anser dven att det finns barnfamiljer
som har behov av bostadsbidrag men inte har ritt till det d4 inkomstgrinserna ar f6r
laga. Aven Hyresgistforeningen menar att inkomstgrinserna i bostadsbidraget medfor
att allt farre hushdll har rétt till bostadsbidrag och anser vidare att fler tillfalliga
atgirder och dven mer permanenta férindringar, t.ex. inférande av manadsuppgifter,
bér gbras inom bostadsbidraget. ISF framhdller behovet av att f6lja upp
konsekvenserna av ett dterkommande tilliggsbidrag och att det bér vara méjligt att
beskriva hur tilligesbidraget hittills har anvints och vilka eventuella konsekvenser det
tatt. Forsdkringskassan framfor att det finns en risk att en dterkommande
forstirkningsateird som tilliggsbidraget kan skapa en férvintan om att forstirkningen
kommer att anvdndas s fort nya ekonomiska svarigheter intriffar for vissa gruppet.
Samtidigt gér dtgirdens konstruktion, dar tilligesbidraget 1 sig inte omfattas av
avstimning och slutligt bostadsbidrag, att det finns en viss risk for storre felaktiga
utbetalningar. Forsikringskassan lyfter ddrtill att mer langsiktiga och hallbara 16sningar
kan vara bittre f6r savil mottagarna som myndigheten. Konjunkturinstitutet och ISF
papekar att dven om prisckningstakten antas minska 2024 ligger priserna kvar pa en
hégre niva 4n ndr det forsta tilliggsbidraget inférdes.

Skilen f6r regeringens forslag: Det ckonomiska ldget har bidragit till att manga
hushall fatt kraftigt hojda utgifter. Statistiska centralbyran (SCB) noterade en
oforindrad inflationstakt £6r juli 2023 jamfoért med juni 2023. Inflationstakten
uppgick, enligt KPI (konsumentprisindex), till 9,3 procent jamfort med juli 2022.
Priserna pa t.ex. livsmedel har fortsatt att 6ka och pris6kningen har varit 10,5 procent
under perioden augusti 2022 t.o.m. juli 2023.

Manga férmdner och bidrag foljer prisutvecklingen genom att de édr knutna till
prisbasbeloppet. Exempelvis garantipension for pensionirer med ldg eller ingen
inkomstpension och omvéirdnadsbidraget som limnas till familjer med barn med
funktionsnedsittning. Bostadsbidraget diremot, liksom andra férmaner som limnas
till barnfamiljer som barnbidrag, flerbarnstillige och underhillsstéd, fSljer inte
kostnadsutvecklingen utan limnas med nominellt faststillda belopp.

De allminna prisckningarna paverkar sirskilt barnfamiljer med lag inkomst och sma
ckonomiska marginaler. Kostnader f6r boende 4r den stdrsta enskilda utgiftsposten
f6r méinga barnfamiljer. Bostadsbidraget dr en inkomstprévad f6rmén som betalas ut
till barnfamiljer med svag ekonomi. Av den anledningen ér bostadsbidraget en limplig
fé6rmén att anvinda fOr att ge ett extra ckonomiskt stod till barnfamiljer med liga
inkomster. For att minska risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader
till £6ljd av en extraordindr situation har bostadsbidraget till barnfamiljer forstirkts
med ett tilliggsbidrag. Det tillfalliga tilliggsbidraget limnas under petioden 1 juli
2022-31 december 2023.

Tilliggsbidraget limnas sedan den 1 juli 2023 med ett belopp som motsvarar

40 procent av det preliminidra bostadsbidraget f6r samma manad. Med den tillgingliga
information som finns kring den ekonomiska utvecklingen férvintas Skningstakten i
priserna avta ndgot under 2024 medan prisnivan antas fortsitta att vara hég. Mot
denna bakgrund bor det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag
torlingas med oférindrat belopp. Tilliggsbidraget ir ett stdd av extraordinir karaktir
som limnas under en begrinsad tidsperiod och bér som lingst fortsitta att limnas
t.o.m. den 30 juni 2024.

Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges Makalisa fordldrar och Socialstyrelsen, papekar att
forslaget inte paverkar den ekonomiska situationen for vissa grupper t.ex. vad galler
hushall med f6rs6rjningsstdd och Kronofogdemyndigheten patalar detsamma vad giller
personer med 16neutmitning. Regeringen konstaterar att forslaget utgar fran

61



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 12

bostadsbidraget och dess utformning, och att frigor om forsorjningsstod eller
utmitning inte omfattas av detta lagstiftningsirende.

Hyresgastforeningen anser att fler tillfalliga atgdrder bor goéras, bla. f6r bostads-
bidragshushéll som bestir av unga utan barn som bér fa del av tilliggsbidraget.
Foreningen anser vidare att manadsuppgifter f6r inkomstredovisning bor inforas f6r
att minska dterkrav av bostadsbidrag. Regeringen konstaterar att det saknas
beredningsunderlag f6r en sidan utvidgning av tilliggsbidraget som
Hyresgistforeningen férordar. Hushall med unga utan barn bestar av bl.a. studenter
som i och med héjningen av prisbasbeloppet f6r 2024 kommer att fi ett hojt
studiemedelsbelopp 2024. Regeringen delar Hyresgistféreningens uppfattning om
behovet av att vid berikning av bostadsbidrag anvinda uppgifterna pa individniva i
arbetsgivardeklarationerna (s.k. manadsuppgifter) och avser att dterkomma med ett
sadant forslag, se avsnitt 3.8. Forsakringskassan, Konjunkturinstitutet och ISF framfor att
det kan finnas vissa risker med att ett tillfalligt st6d blir aterkommande, exempelvis i
form av att det kan skapa en férvintan hos bidragsmottagare liksom svarigheter for
dem att planera sin ekonomi. Regeringen vill dirfér ater framhalla att tilliggsbidraget
ar avsett att vara ett tillfalligt tillskott £6r barnfamiljer med ldga inkomster i en
extraordinir situation. Aven om tilliggsbidraget har funnits tidigare och nu forlings
ytterligare sex manader giller den avsikten alltjimt. Regeringen anser att férdelarna
med att ge barnfamiljer med svag ekonomi ett ekonomiskt stod under ytterligare en
begrinsad tid 6verviger de risker som remissinstanserna hir lyfter.

Flera remissinstanser, bl.a. Forsikringskassan, ISF och Hyresgistforeningen, lyfter
fram att mer langsiktiga 16sningar kan vara att féredra framfdr aterkommande
tillfalliga f6rldngningar. Som framgar ovan dr en férlingning av tilliggsbidraget en
tillfallig 4tgdrd i en extraordinir situation. Frdgan om permanenta férindringar av
bostadsbidraget omfattas inte av detta lagstiftningsirende. Som redan har nimnts
avser regeringen att aterkomma med f6rslag om att inféra manadsuppgifter som
inkomstundetlag vid berdkning av bostadsbidrag, se avsnitt 3.8. Ett sddant férslag
innebir en minskad risk f6r dterkrav och bittre Gverensstimmelse mellan bidraget och
den aktuella ekonomiska situationen f&r hushall med bostadsbidrag.

3.11.4 Konsekvenser
Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik frin Forsikringskassan var det knappt 135 000 hushall som tog emot
bostadsbidrag i december 2022. Av dessa var den dominerande delen, 112 600 hushall,
barnhushall vilket motsvarar knappt 84 procent se tabell 3.7.

Den 6vervigande delen av barnhushallen, knappt 92 600, utgdrs av hushéll med
hemmavarande barn. Den vanligaste férekommande mottagaren av bostadsbidrag for
barnhushall dr gruppen ensamstiende kvinnor som stir f6r 62 procent av
barnhushallen. Andelen ensamstiende min var 11 procent. Cirka 73 procent av
barnhushallen som tar emot bostadsbidrag bestar sdledes av ensamstiende med barn.
Drygt en fjirdedel av de barnfamiljshushill som fick bostadsbidrag bestod av
sammanboende s6kande.
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Tabell 3.7  Antal och andel hushall med bostadsbidrag i december 2022

Hushallstyp Antal hushall Andel
Hemmavarande barn 92 538 82 %
Vaxelvist boende barn 16 281 14 %
Umgangesbarn 3770 4%
Sammanboende sbkande 30 544 27 %
Ensamstaende sokande 82 045 73 %

Kélla: Férsakringskassan.

De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har som grupp en annan frsorjnings-
profil dn évriga barnfamiljer. Fér 84 procent av de hushall som inte tar emot
bostadsbidrag dr 16neinkomster den huvudsakliga férsérjningen. Motsvarande siffra
f6r hushall med bostadsbidrag dr 53 procent. Bland barnfamiljer som tar emot
bostadsbidrag dr det 27 procent av de ensamstidende som édven far ekonomiskt bistand.
For sammanboende mottagare ér siffran 33 procent. Berdkningarna dr gjorda i FASIT
och ir en prognos for 2024. FASIT 4r en mikrosimuleringsmodell som berdknar
effekterna av férindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen f6r individer
och hushall.

For hushall som far inkomstprévade bidrag sisom bostadsbidrag uppkommer
marginaleffekter, t.ex. nir en férdlder borjar arbeta eller 6kar sin arbetstid.
Marginaleffekterna medfér att de ekonomiska drivkrafterna till arbete minskar, vilket
kan paverka arbetsutbudet negativt. Mdnga mottagare av bostadsbidrag édr
ensamstdende kvinnor med barn. Svaga incitament till arbete kan leda till ligre
arbetskraftsdeltagande vilket i sin tur kan bidra till att vissa hushéll med barn fir en
lingvarigt lag ekonomisk standard. Risken kan vara sirskilt stor f6r grupper som i
genomsnitt har en svagare férankring pa arbetsmarknaden, t.ex. utrikes f6dda kvinnor.

I ett kort perspektiv dr det sannolikt mindre problematiskt, men i ett lingre perspektiv
riskerar hushall som uppbir bostadsbidrag storre risker 4n andra hushall att inte
komma i arbete, till f6ljd av de hdga marginaleffekterna. Det dr betydelsefullt att fler
personer kommer i arbete och klarar sin f6rsérjning pé det sittet. Personer som har
ett arbete har en betydligt ldgre risk f6r 1ag ekonomisk standard.

Bostadsbidrag betalas 1 storre utstrickning ut till barnhushall med ldga inkomster,
bland vilka andelen ensamstiende forildrar och utrikes f6dda forildrar dr relativt hog.

Att den 6vervigande andelen barnhushall dr ensamférilderhushall beror inte enbart pd
att ensamstdende ofta har lig ckonomisk standard — 4ven om det 4r vanligare i den
gruppen — utan dven pa att de individuella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget f6r
makar eller sambor ér bestimda till en nivd som motsvarar hilften av inkomstgrinsen
for en ensamstiende foralder.

Savil inkomster och boendekostnader som storleken pa hushéllet paverkar hur mycket
som limnas i preliminirt bostadsbidrag. I tabell 3.8 nedan visas genomsnittlig
manadsinkomst och genomsnittligt bostadsbidrag per manad f6r olika hushéllstyper.

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten i december 2022 f6r samtliga
barnhushall var 191 200 kronor per i, eller 15 933 kronor per manad (se tabell 3.8). 1
genomsnitt utbetalades 2 459 kronor per minad i bostadsbidrag till barnhushall med
bostadsbidrag. Den genomsnittliga bostadskostnaden f6r barn-hushall med
bostadsbidrag var 7 204 kronor i manaden i december 2022. Notera att
bostadsbidragets inkomstgrinser leder till att inkomsten per person ér ldgre i
sammanboende hushall 4n f6r ensamstiende.
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Tabell 3.8  Bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per barnhushallstyp i
kronor inom bostadsbidraget, december 2022

Kronor

Hushallstyp Manadsinkomst Bostadsbidrag
Samtliga barnhushall 15933 2459
Hemmavarande barn 15 657 2693
Vaxelvist boende barn 18 339 1985
Umgangesbarn 12 318 2 006
Sammanboendehushall 18 221 2308
Ensamstaendehushall 15 081 2500

Kaélla: Férsakringskassan.

Konsekvenser for statens budget

Den fétrlingning av tilliggsbidraget som foreslds innebir att Férsakringskassan ska
fortsitta att limna tilliggsbidrag till de barnhushéll som far bostadsbidrag under
perioden januari till juni 2024. Tilliggsbidraget féreslds berdknas f6r varje manad med
en omrikningsfaktor pa 40 procent, dvs. en andel av 0,40 av det berdknade och
utbetalade ordinarie preliminira bostadsbidraget. De hushéll som nds beskrivs
nirmare ovan. Kostnaden har berdknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT till att bli ca 830 miljoner kronor f&r anslaget bostadsbidrag. Tilliggsbidraget
finansieras frin samma anslag som det ordinarie bostadsbidraget.

Tilldggsbidraget har limnats under flera perioder sedan 2020. Kostnaden f6r
tilldggsbidraget har minskat fran 585 miljoner kronor 2020 till 463 miljoner kronor
under motsvarande period 2022. Minskningen beror pa ett sjunkande antal
barnhushall som tar emot bostadsbidrag. Fér 2023 kommer beloppet vara hégre bade
med anledning av att tilliggsbidraget betalas ut under hela kalenderaret och eftersom
det betalas ut med ett hégre belopp under juli-december 2023 dd det dr en hégre
omrikningsfaktor dn vid féregiende perioder.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsakringskassan

Den féreslagna forlingningen av tilliggsbidraget bedéms innebira vissa administrativa
och ekonomiska konsekvenser for Forsakringskassan. Forsikringskassan ska fortsatta
att berdkna och betala ut tilliggsbidraget i ett stort antal drenden. Eftersom det inte
krivs en ansokan for att fa tilliggsbidraget bedéms inte forslaget leda till en mer
omfattande handldggning hos Forsikringskassan. Diremot kan den fortsatt
ckonomiskt anstringda situationen i samhallet leda till ett 6kat infléde av ansékningar
om bostadsbidrag, dven utan tilliggsbidraget. Forlingningen bedéms inte kriva nagra
omfattande dtgirder avseende myndighetens it-system, utan tidigare utvecklade system
kan anvindas aven fortsatt.

Sammantaget bedéms Férsikringskassans kade administrationskostnader med
anledning av férslaget som mycket begrinsade.

De allmanna férvaltningsdomstolarna

Beslut om tilliggsbidrag inom bostadsbidraget kan i f6rsumbar omfattning antas
komma att 6verklagas till de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Beslut om
tilldggsbidrag 4r gynnande. Det kan inte uteslutas att hushall utan barn i ndgot fall
ansOker om tilliggsbidrag eller att Férsikringskassans berdkning av tilliggsbidraget till
barnfamiljer Gverklagas i enstaka fall. Det har inte framkommit att antalet begiran om
omprévning eller Gverklaganden har 6kat till £6ljd av inférandet av tilligesbidraget.
Forslaget torde siledes komma att medféra mycket fa tillkommande mal hos

64



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 12

domstolarna. Férslaget beddms dirmed inte ge upphov till kostnadsékningar f6r de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget forvintas paverka jimstilldheten i mindre utstrickning. Tilliggsbidraget
giller under en begrinsad period. Det dr fler kvinnor 4n mén som dr mottagare av
bostadsbidrag i dag och dirmed kommer dven tilliggsbidraget i stérre utstrickning att
nd hushill med kvinnor med forsétjningsansvar dn hushall med min med
férsorjningsansvar. Av de ensamstiende hushillen stir kvinnorna f6r 85 procent.
Forslaget innebir dirfor att fler kvinnor 4n min med férsérjningsansvar fir en nagot
forbittrad ekonomisk situation.

Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnet ses som
en individ med egna rittigheter. Barnkonventionen har fyra grundprinciper: skydd
mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten till liv, éverlevnad och
utveckling (artikel 6), samt asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hérd (artikel 12).
Principerna ska vara vigledande vid tolkningen och tillimpningen av 6vriga
bestimmelser i konventionen, men har ocksd en sjilvstindig betydelse. Férslaget om
en forldngning av tilliggsbidraget innebdr att vissa forildrar far en forbittrad
ckonomisk situation pé kort sikt, vilket ocksd bér innebira en forbittring £6r berdrda
barn pa kort sikt, bla. i férhdllande till vad som bedéms vara till barnets bista och
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Socialstyrelsen efterfragar en mer utforlig analys kring de barn i familjer som 4r beroende
av forsorjningsstdd. Regeringen konstaterar att férslaget giller bostadsbidraget och
dess utformning. I avsnittet nedan beskrivs konsekvenser av en férlingning av
tilldggsbidraget f6r barnfamiljer.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en forlingning av tilliggsbidraget £6r barnhushall som tar emot
bostadsbidrag innebir positiva eller inga konsekvenser f6r olika typer av hushall med
bostadsbidrag pa kort sikt. Samtliga barnhushdll med bostadsbidrag kommer att fa ett
tilldggsbidrag och didrmed ett hégre totalt bidrag med forslaget. Detta kan exempelvis
innebira att behovet av ekonomiskt bistind frin kommunen minskar. Nir det giller
hushall med f6rs6rjningsstéd kan den ekonomiska situationen f6rbli oférindrad
eftersom det ekonomiska bistindet minskas i samma utstrickning som tilliggsbidraget
héjer bostadsbidraget. En foérlingning av tilliggsbidraget kan dock bidra till att fler
familjer kan klara sin férsérjning utan ekonomiskt bistind frin kommunen.
Ekonomiskt bistind 1 form av forsérjningsstdd bestir av riksnormen, som dr en
miniminiva f6r de behov som normen ska ticka samt faktiska skiliga kostnader f6r
bl.a. boende och hushillsel. Hushall med ekonomiskt bistind far ddrmed sina faktiska
skiliga kostnader f6r bl.a. boende och hushallsel tickta av bistindet. Riksnormen
inom forsdrjningsstodet faststills arligen och grundar sig pd Konsumentverkets
senaste pris- och konsumtionsundersékningar samt pé regeringens prognos for
konsumentprisindex (KPI) f6r innevarande ar. Fér 2023 har regeringen faststillt
riksnormen till 8,6 procent hégre dn 2022 drs riksnorm. Det kan jamféras med
héjningen av riksnormen mellan 2021 och 2022, som var 1,6 procent. Prisldget dr
fortsatt hogt, och Konjunkturinstitutet antar att KPI £6r 2023 kommer vara

8,7 procent, vilket gbr det sannolikt att dven normen f6r 2024 kommer att hdjas i en
liknande omfattning som héjningen £6r 2023.
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Under 2022 betalades enligt Forsdkringskassan tilliggsbidrag ut till 128 300 hushall,
vilket 4r 14 900 firre 4n 2021. Under 2022 var det 7 900 hushall som efter avstimning
fick betala tillbaka bostadsbidraget i sin helhet utan att behéva betala tillbaka det
tillfilliga tilliggsbidraget.

Konjunkturinstitutet saknar en analys av alternativa atgirder och varfér tilliggsbidraget ar
den mest triffsikra dtgirden fOr att stddja ekonomiskt utsatta barnfamiljer och saknar
en tydligare problematisering om vilka man vill kompensera med férslaget samt varfor
just denna atgird foreslds. Regeringen konstaterar att bostadsbidraget dr en triffsiker
forman f6r att na barnfamiljer med laga inkomster. Tilliggsbidragets triffbild skiljer
sig inte fran den som giller f6r det ordinarie bostadsbidraget till barnfamiljer. Samtliga
barnfamiljer som far bostadsbidrag far tilliggsbidraget men f6r barnfamiljer som dven
far ekonomiskt bistand riknas tilliggsbidraget som en inkomst som sdnker bistindet i
motsvarande grad. Tilldggsbidraget kan dock dels férebygga att behov av ekonomiskt
bistind uppkommer, dels bidra till att den disponibla inkomsten Gverstiger
riksnormens nivaer och att det dirmed inte lingre finns behov av bistand. Forslaget
om att forldnga tilliggsbidraget dr dirtill relativt enkelt och snabbt att genomfora.

For 2023 beriknas det genomsnittliga preliminira manadsbeloppet fér barnhushall bli
3 037 kronor. Det skulle ge ett snittbelopp fér tilliggsbidraget pa ca 1 200 kronor per
manad under perioden juli-december 2023. I Férsikringskassans prognos frin
februari 2023 antas knappt 111 000 barnhushall fi bostadsbidrag varje manad under
2023.

For 2024 beriknas det genomsnittliga preliminira manadsbeloppet fér barnhushall bli
2 822 kronor. Det skulle ge ett snittbelopp fér tilliggsbidraget pa ca 1 130 kronor per
manad under perioden januari—juni 2024. I Forsikringskassans prognos fran juli 2023
antas knappt 105 000 barnhushdll fa bostadsbidrag varje manad under 2024.
Forlingningen av tilliggsbidraget dr avsedd att ge stdd till ekonomiskt utsatta
barnfamiljer som har kraftigt hjda levnadsomkostnader till f6ljd av de 6kande
priserna. I tabell 3.9 visas hur olika hushall paverkas av tilliggsbidraget.

Tabell 3.9  Effekt av tilldggsbidraget for olika typfallshushall, ensamstaende, kronor

per manad
Antal barn Boendekostnad  Bostadsbidrag i dag Bostadsbidrag inkl. Summa
tillagg tillaggsbidrag/hojd
disponibel inkomst*
1 5500 3400 4 800 1 400/0
2 6 800 4 200 5900 1 700/0
3 7700 5200 7 300 2 100/0

*Tillaggsbidraget for ett hushall utan inkomst faststélls enligt tabellen ovan, men fér denna grupp med ekonomiskt
bistand blir det inte nagon skillnad i disponibel inkomst. Foér de andra typfallen &r tillaggsbidraget samma som 6kningen
av den disponibla inkomsten.

Kalla: Egna berakningar.

De individer som bor i hushdll som berdrs av forslaget om forlidngt tilliggsbidrag
tillh6r dem med allra ldgst inkomster (se diagram 3.11) Av de som omfattas kommer
82 procent av individerna finnas bland den tiondel som har ldgst ekonomisk standard.
Sammanlagt kommer 95 procent av de berdrda aterfinnas i de tva ldgsta
inkomstgrupperna. Av det sammanlagt utbetalda tilliggsbidraget kommer 88 procent
tillfalla individer i den ldgsta inkomstgruppen och 97 procent kommer tillfalla
individer i de tva ldgsta inkomstgrupperna.
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Diagram 3.11  Antal och andel av berérda i respektive inkomstgrupp, 2024

Antal personer Procent
350 000 90
300 000 80
70

250 000
60
200 000 50
150 000 40
30

100 000
20
50 000 10

0 0

M Antal berorda @ Andel av berbrda

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i FASIT prognos 2024, MSTAR 2021 SCB.

Konsekvenser for kommunerna

En forlingning av tilliggsbidraget till barnhushdll med bostadsbidrag enligt f6rslaget
beriknas uppga till 830 miljoner kronor. Fér hushdll som samtidigt fir ekonomiskt
bistind fran sin kommun kommer ett h6jt bostadsbidrag att leda till att det
ekonomiska bistindet sinks i motsvarande grad.

Kostnaden f6r ekonomiskt bistind beriknas bli 196 miljoner kronor ligre under 2024.
I 6vrigt forvintas inte forslaget innebéra nagra konsekvenser f6r kommunernas
handldggning av ekonomiskt bistind eftersom uppgift om att bostadsbidrag har
limnats redan finns tillginglig via en digital tjdnst, och dir ingar tilliggsbidraget i
posten f6r bostadsbidrag.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rdtten och med Sveriges 6vriga
internationella dtaganden.

3.12 Rattelse av hanvisning i
socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 64 kap. 34 § socialférsikringsbalken ska réttas
p4 sa sitt att hidnvisningen till 33 § andra stycket dndras till 33 § tredje stycket.

Lagindringen ska tridda i kraft den 1 januari 2024.

Skilen f6r regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har i en skrivelse till
Socialdepartementet (S2023/02187) foreslagit att en dndring ska goras i 64 kap. 34 §
socialforsikringsbalken. I paragrafens nuvarande lydelse finns en hanvisning till 33 §
andra stycket. Genom en lagindring som tridde i kraft den 20 juni 2022

(prop. 2021/22:179, bet. 2021/22:5fU24, rskr. 2021/22:330) infordes ett nytt andra
stycke 1 64 kap. 33 § vilket medforde att det tidigare andra stycket blev det tredje
stycket. Ddremot har 64 kap. 34 § inte dndrats och hinvisar ddrmed till fel stycke 1
33 §. Enligt regeringen bor detta rittas. Lagindringen bor trada i kraft den 1 januari
2024.
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3.13 Forfattningskommentar

3.13.1 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

11 kap.

4a§

Paragrafen dr ny och avser begreppet forilder vid tillimpning av bestimmelserna om
torildrapenning (jfr motsvarande reglering for tillfillig fordldrapenning i 6 §).

Av bestimmelsen foljer att det som anges om en férilder i bestimmelserna om
fordldrapenning dven giller nir en forsdkrad har fate ritt till saidan f6rmén genom en
Overlitelse enligt den nya bestimmelsen 1 12 kap. 17 a §. Den forsidkrade likstills med
en forilder endast savitt avser den férildrapenning som har 6verlatits.

Bestimmelsen innebir bl.a. att mottagaren av ritten till f6rildrapenning maste
uppfylla villkoret i 12 kap. 3 § om att till huvudsaklig del vdrda barnet pa det sitt som
kridvs med hinsyn till barnets dlder. Av bestimmelsen f6ljer dven att den forsikrade
miste uppfylla det s.k. 240-dagarsvillkoret 1 12 kap. 35 § £6r att forildrapenning ska
kunna limnas pa sjukpenningniva under de f6rsta 180 dagarna.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

12 kap.

1§

Paragrafen anger innehdllet i 12 kap. En f6ljddndring gors i fredje strecksatsen med
anledning av de nya bestimmelserna i 17 a—17 c §§.

4a§
I paragrafen finns bestimmelser om méjligheten f6r bada foraldrarna att fa forildra-
penning samtidigt f6r samma barn, s.k. dubbeldagar.

Andringarna i firsta stycket innebir dels att ritten till uttag av dubbeldagar utokas fran
hégst 30 dagar till hogst 60 dagar per barn, dels att méjligheten att ta ut dubbeldagar
utokas frin barnets forsta levnadsar till 15 minader, riknat frin barnets fodelse eller
dirmed likstilld tidpunkt. Ett fullt uttag av dubbeldagar innebir saledes att forildrarna
anvinder 120 av de totalt 480 dagar med férildrapenning som de tilldelas vid ett barns
todelse eller adoption (jfr 12 § fOrsta stycket).

Overvégandena finns 1 avsnitt 3.9.3.

17a§

Paragrafen ir ny och reglerar férildrarnas mojlighet att 6verlata ritten till fordldra-
penning till ndgon annan. Méjligheten for en forilder att avsta ritten till fordldra-
penning till f6rman £6r den andra forildern regleras 1 17 §.

Enligt forsta stycket kan en forilder genom skriftlig anmalan till Férsakringskassan
Overlita ritten till férildrapenning till nagon annan som ér forsikrad f6r sidan
térman. Mottagaren av ritten till férildrapenning ska sdledes vara forsikrad f6r
torildrapenning genom bosittning eller arbete i Sverige (jfr 5 kap. 9 § 1 och 6 kap.

6 § 2). Nagon ytterligare begrdnsning i friga om vem som kan vara mottagare finns
inte. Med forilder avses barnets viardnadshavare (jfr 14 och 15 §§) och personer som
enligt 11 kap. 4 § likstills med en fordlder och som har fitt rétt till f6rdldrapenning
genom ett avstdende enligt 17 §. Méjligheten till 6verlatelse giller inte forildrapenning
tor sadan tid som avses i 17 § andra stycket, dvs. tid som ir reserverad f6r vardera
torilderns uttag av fordldrapenning pa sjukpenningnivi eller grundnivd. Denna tid ér
90 dagar f6r varje barn eller 90 dagar £6r barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel.
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Antalet dagar med forildrapenning som den Overlitande férdldern har ritt till pa olika
ersittningsnivaer paverkas genom &verldtelsen. Av andra stycket f6ljer att férdldern i en
anmilan om Gverlatelse av fordldrapenning ska ange vilken eller vilka ersittningsnivier
enligt 18 § som &verlatelsen avser. Med ersittningsnivder avses 1 bestimmelsen siledes
forhallandena hos den 6verlitande forildern. Av 18 § framgiér att f6rildrapenning
limnas pa sjukpenningniva, grundniva eller ligstanivd. En motsvarande bestimmelse
om anmilan finns i 17 § tredje stycket nir det giller avstiende frin forildrapenning.
Om 6verlatelsen avser fler 4n en ersdttningsniva ska férdldern ange hur 6verlatelsen
fordelar sig pd dessa nivder. Dirvid ska det anges hur manga dagar som &verléts dels
pé sjukpenning- eller grundnivan, dels pa ligstanivan (jfr det som anges i

prop. 2013/14:4 s. 75 i friga om avstdende av ritten till fordldrapenning).

AV tredje stycket framgar att den som har fatt ritten till férildrapenning genom en
overlatelse inte 1 sin tur far 6verlata férmanen eller avstd den enligt 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

17b§

Paragrafen idr ny och reglerar forutsittningarna f6r 6verlatelse av férildrapenning,.

Av bestimmelsen framgir att hogst 90 dagar £6r varje barn fir Sverlatas enligt 17 a §.
Om forildrarna har gemensam virdnad om ett barn, har vardera férildern rétt att
Overlata hogst 45 dagar. Av 14 § foljer att en foérilder som har ensam vardnad om ett
barn har ritt att Sverlita samtliga 90 dagar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

17 c§
Paragrafen ér ny och reglerar vad som giller nir en férilder har avstatt eller Sverlatit
ritten till férdldrapenning men direfter vill aterta avstiendet eller Gverlatelsen.

Av bestimmelsen framgir att férdldern har ritt att aterta avstiendet eller 6verldtelsen
f6r dagar som inte har utnyttjats. Nir det giller avstidende av ritten till férdldrapenning
ir detta en kodifiering av gillande ritt (se avgérandet HFD 2014 ref. 10).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.10.3.

3.13.2  Forslaget till lag om andring i foraldraledighetslagen
(1995:584)

3§

I paragrafen finns en 6versikt Gver de olika typer av ledigheter som férekommer 1

forildraledighetslagen.

1 forsta stycket andra och tredje punkterna gors indringar som en konsekvens av
indringarna i 5 och 6 §§. Andringarna i 5 och 6 §§ avser ritt till ledighet for
arbetstagare som fir forildrapenning efter en 6verlatelse av en férilder enligt 12 kap.
17 a § socialférsikringsbalken. Det gbrs dven sprakliga och redaktionella dndringar i
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4.

5§
Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att vara helt fordldraledig for vard av
barn med eller utan forildrapenning,.
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En redaktionell dndring grs i forsta stycket. 1 andra stycket infors en ritt till ledighet for
en arbetstagare under den tid dd han eller hon fir hel férildrapenning efter en
Overlitelse enligt den nya bestimmelsen 1 12 kap. 17 a § socialférsdkringsbalken.
Ritten till ledighet giller f6r vird av annans barn.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4

6§

Paragrafen reglerar ritten till delledighet med férildrapenning.

Andringen i paragrafen innebir att det infors en ritt till férkortning av arbetstiden for
en arbetstagare under den tid da han eller hon fir férildrapenning pé deltid efter en
Overlitelse enligt den nya bestimmelsen 1 12 kap. 17 a § socialférsdkringsbalken.
Ritten till ledighet giller f6r vird av annans barn.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4

3.14 Budgetforslag

3.14.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2022 Utfall 33 306 071 Anslagssparande 120 405
2023 Anslag 33 389 255" Utgiftsprognos 33 145 153
2024 Forslag 33 074 824
2025 Beraknat 32 930 327
2026 Beréknat 32777 242

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for allmédnna barnbidrag, flerbarnstilligg och
torlingt barnbidrag enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande
av socialférsikringsbalken. Anslaget fir dven anvindas for utgifter £6r tilliggsbelopp
vid familjeférmaner enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 33389255 33389255 33389255
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer -314 431 -458 928 -612 013
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 33074824 32930327 32777242

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Barnbidraget dr ett generellt bidrag och kompenserar f6r den 6kade f6rsérjningsbérda
som barn medfor £6r en familj. Allmént barnbidrag stir f6r ca 88 procent av utgifterna
for hela anslaget. Beddmningen av anslagsbehovet gérs utifrin SCB:s befolknings-
prognoser. Antalet barn i dldern 0-16 ar férvintas minska under prognosperioden,
vilket innebdr att utgifterna blir ldgre f6r allmint barnbidrag och flerbarnstilligg. Det
genomsnittliga antalet utbetalda barnbidrag per manad férvintas minska fran

1945 544 ar 2023 till 1 924 896 ar 2026. Utgifterna f6r f6rlingt barnbidrag 6kar svagt
under perioden. Utgifterna for tilliggsbelopp berdknas ligga stabilt under
prognosperioden men ir pd lingre sikt osdkra. Sammantaget innebdr detta att
utgifterna for anslaget férvintas minska svagt under petioden.

Regeringen foreslir att 33 074 824 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag t6r
2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 32 930 327 000 kronor respektive
32777 242 000 kronor.

3.14.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2022 Utfall 47 312 871 Anslagssparande -371 983
2023 Anslag 49 662 693" Utgiftsprognos 47 651 160
2024 Forslag 50 521 4387
2025 Beraknat 54 051 648
2026 Beréknat 57 690 165

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 456 179 tkr. avser beréknad statlig &lderspensionsavgift fér 2024 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for
2021 som uppgick till -104 500 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter o1

—  forildrapenning, tillfillig férdldrapenning och graviditetspenning enligt
socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken,

—  statlig dlderspensionsavgift f6r férdldrapenning, tillfillig féraldrapenning och
graviditetspenning enlig lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.
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Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Foraldraférsakring
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 49 662 693 49 662 693 49 662 693
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 000 -471 000 -496 000
varav BP24 20 000 -470 000 -495 000
— Utbkning av dubbeldagar 20 000 5000 5000
— Begrénsning av mdéjligheten att anvédnda ldgstanivadagar -475 000 -500 000
Makroekonomisk utveckling 2598605 4606487 6440654
Volymer -1 759 860 253468 2082818
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50 521 438 54 051 648 57 690 165

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna inom forildraforsikringen paverkas framfor allt av fem faktorer: antalet
barn som f6ds, antalet barn i befolkningen i aldern 0-12 4r, ersittningsnivier, antalet
anvinda dagar samt férdelningen av ersittningsdagarna mellan forildrarna.
Forindringar i fédelsetalen paverkar redan pa kort sikt anvindningen av savil
graviditetspenning och férildrapenning som de tio dagarna i samband med ett barns
tédelse inom den tillfélliga férildrapenningen. Under prognosperioden forvintas
antalet f6dda barn att minska néagot, liksom antalet barn i dldrarna 012 ar. Det har en
sinkande effekt pa utgifterna. Samtidigt férvintas prisbasbelopp och timersittning
oka 6ver tid, vilket innebir att medelersittningen hojs for férmanerna, vilket 6kar
utgifterna.

Tabell 3.14 Medelersattning foraldraforsakring

Kronor

2023 2024 2025 2026
Foraldrapenning, kvinnor 661 688 716 740
Foéraldrapenning, man 829 879 922 957
Tillfallig foraldrapenning 1057 1112 1155 1201
Graviditetspenning 690 715 743 773

Anm. Ingen uppdelning pa kon gérs for prognosen for tillfallig féraldrapenning.
Kélla: Forsakringskassan, anslagsuppféljning juli 2023 samt egna berakningar.

For barn fédda from 2014 har dldersgrinserna i férdldrapenningen dndrats, vilket har
haft en sdnkande effekt pd utgifterna under de senaste dren. Under perioden 2023—
2025 tillkommer dldersgrupper tor vilka férdldrapenning kan tas ut, eftersom det £6r
barn fédda 2014 och framit finns méjlighet att fa férdldrapenning upp till barnet dr
12 ér eller den senare tidpunkt dd barnet avslutat det femte skolaret. Det f6rvintas ha
en héjande effekt pé utgifterna. Under 2022 var antalet f6dda barn mycket ldgt vilket
innebir minskade utgifter for forildrapenning. Aven de inledande manaderna 2023
har antalet f6dda barn varit lagt. Antalet f6dda barn férvintas dock enligt SCB 6ka
under prognosperioden. Sammantaget prognosticeras antalet utbetalda dagar med
torildrapenning att 6ka under perioden, frin 47,1 miljoner dagar 2023 (14,9 miljoner
utbetalda till mén, 32,2 miljoner till kvinnor) till 51,5 dagar 2026 (17,2 miljoner dagar
utbetalda till mén, 34,3 miljoner till kvinnor).

Inflationen péverkar prisbasbeloppet som bestimmer den hogsta ersittningsnivin 1
forildrapenningen. Hojt prisbasbelopp och 6kande timloner innebar att
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medelersittningen for férdldrapenning 6kar. Mins andel av uttagna forildrapenning-
dagar forvintas 6ka, om dn svagt, under perioden. Eftersom min i genomsnitt har
hogre I6ner dn kvinnor har det en hdjande effekt pa utgifterna for férildrapenning.

Utgifterna f6r vard av sjukt barn utgdr ca 90 procent av de totala utgifterna for
tillfallig fordldrapenning. Nyttjandet av tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt barn
har under 2023 fortsatt att vara pa den f6rh6jda nivd som uppstod under pandemin.
Antalet ersittningstillfillen har 6kat nagot, medan ersittningslingden har minskat
jimfort med 2020-2021. Antalet utbetalda dagar f6r vérd av sjukt barn férvintas
minska nagot under perioden, men ligga kvar pd en hégre niva dn vad som var fallet
innan pandemin. Antalet utbetalda dagar med tillfillig férildrapenning berdknas
minska frin 9,3 miljoner dagar 2023 till 8,7 miljoner dagar 2026 (ingen fordelning pa
kon gors £6r prognosen av tillfillig férildrapenning). Liksom £6r férdldrapenningen
paverkar prisbasbeloppet och 6kande timloner ersittningsnivan for tillfillig
torildrapenning och medelersittningen 6kar dirfér Gver tid. Utgifterna for tillfallig
torildrapenning férvintas dirfér 6ka under perioden.

Aven utgifterna for graviditetspenning férvintas 6ka de kommande dren, som en f6ljd
av Okade timléner och av att antalet f6dda barn férvintas att 6ka. Antalet ans6kningar
gillande graviditetspenning for risker i arbetsmiljon har atergitt till de nivier som
gillde fére pandemin. Det totala antalet utbetalda dagar med graviditetspenning
beriknas 6ka fran 887 000 dagar 2023 till 953 000 dagar 2026.

I denna proposition limnas forslag om att antalet dubbeldagar utékas och att
dubbeldagarna ska kunna anvindas under en lingre tidsrymd. Dessutom foreslas att
det inférs en méjlighet att 6verldta férildrapenning till ndgon annan nira vuxen i
barnets liv som inte dr forilder eller ddrmed likstilld. Anslaget 6kas ddrfér med

20 miljoner kronor 2024, 5 miljoner kronor 2025 och 5 miljoner kronor érligen
darefter.

Regeringen avser att se 6ver mojligheterna att anvinda ligstanividagarna pa arbetsfri
tid. En begrinsning i méjligheten att anvinda ldgstanivadagar innebdr att utgifterna
forvintas minska.

Tabell 3.15 Delposter 1:2 Foraldraférsakring

Tusental kronor

2024 2025 2026
Foraldrapenning 35 643 534 38 305 742 41 500 879
Statlig alderspensionsavgift foraldrapenning 3194 927 3807 672 3874 962
Tillfallig foraldrapenning 9 769 535 10 072 644 10 442 270
Statlig alderspensionsavygift tillfallig 1100 089 1067 021 1071936
féraldrapenning
Graviditetspenning 652 190 693 163 736 246
Statlig alderspensionsavgift graviditetspenning 161 163 105 406 63 872

Regeringen foreslar att 50 521 438 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Firdldraforsakring tor 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
54 051 648 000 kronor respektive 57 690 165 000 kronor.
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3.14.3 1:3 Underhallsstod

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2022 Utfall 2725699 Anslagssparande 6 227
2023 Anslag 2 897 838" Utgiftsprognos 2731641
2024 Forslag 2798 382
2025 Beraknat 2871739
2026 Beréknat 2913683

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r underhallsstéd enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Betalningar frin
bidragsskyldiga forildrar ska dterforas till anslaget.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.17 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 2897838 2897838 2897 838
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -20 000
varav BP24 -20 000
— Manadsuppgifter vid berdkning av
aterbetalningsskyldighet -20 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer -99 456 -26 099 35845
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 2798382 2871739 2913683

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Genom underhillsstédet garanterar samhillet att barn till sirlevande férildrar far ett
visst underhdll dven ndr den bidragsskyldiga forildern inte betalar nagot underhall eller
betalar ett underhdll som 4r ligre dn underhdllsstédsbeloppet. Inom underhallsstédet
finns det dels en bidragsmottagande férilder, eller en bidragsmottagande ungdom
6ver 18 ar om det dr frdga om ett sa kallat f6rldngt underhallsstéd, dels en
bidragsskyldig forilder.

Utgiftsutvecklingen f6r underhéllsstédet dr beroende av exempelvis antalet
separationer, antalet barn i dldern 0-18 ar och I6neutvecklingen. Utgiftsstyrande
faktorer som staten kan paverka dr bla. stddets niva, procentsatserna som bestimmer
den bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet samt storleken pa grundavdraget
tor egna levnadskostnader som fir gbras innan betalningsskyldigheten berdknas.

Under prognosperioden férvintas antalet barn med underhillsstdd att fortsitta att
minska svagt. Det totala antalet barn med underhdllsstdd férvintas vara 165 900 ar
2023 och direfter gradvis minska till 160 800 ar 2026. Minskningen beror
huvudsakligen pa att fler férildrar reglerar underhillet £6r barn direkt mellan sig,
exempelvis via vixelvis boende. Det genomsnittliga utbetalningsbeloppet per barn och
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minad har historiskt 6kat pa grund av en 6kande andel barn med fullt underhallsstéd
och hojda ersittningsnivaer. Det genomsnittliga utbetalningsbeloppet férvintas
fortsitta att 6ka samtidigt som direkta inbetalningar fran bidragsskyldiga berdknas 6ka
ndgot. Sammantaget innebir det att utgifterna f6r underhallsstdd forvintas att Oka
under prognosperioden.

Som en f6ljd av regeringens ambition att anvinda uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationerna (s.k. manadsuppgifter) som inkomstunderlag vid berdkning
av betalningsskyldighet for underhallsstéd beriknas anslaget minska med 20 miljoner
kronor per dr fran 2026 och framat.

Regeringen foreslar att 2 798 382 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Underhallsstod
t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 2 871 739 000 kronor respektive
2913 683 000 kronot.

3.14.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2022 Utfall 8 100 Anslagssparande 6 684
2023 Anslag 14 784" Utgiftsprognos 7136
2024 Forslag 14784
2025 Beréknat 14 784
2026 Beréknat 14 784

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r bidrag till kostnader for internationella
adoptioner enligt socialférsikringsbalken. Bidrag limnas f6r adoptioner som
térmedlas av en sammanslutning som dr auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 14784 14784 14784
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 14 784 14 784 14 784

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna for anslaget dr beroende av bidragets nivd och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption som har férmedlats av auktoriserade adoptions-
sammanslutningar. Sett éver en lingre period har antalet adoptioner minskat och
pandemin innebar en dn lidgre niva av ansékningar om adoptionsbidrag. Aven under
2022 har ansokningarna legat pa en lag niva och antalet utbetalade bidrag férvintas
minska nigot under prognosperioden.
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Regeringen foreslar att 14 784 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 14 784 000 kronor respektive
14 784 000 kronor.

3.14.5 1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2022 Utfall 1037 584 Anslagssparande -12 890
2023 Anslag 1081 900" Utgiftsprognos 1078 100
2024 Forslag 1097 900
2025 Beréknat 1110 300
2026 Beraknat 1116 800

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r barnpension och efterlevandestod enligt
socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:5 Barnpension och
efterlevandestod

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 1081900 1081900 1081900
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4 000 11 000 21 000
Makroekonomisk utveckling 54 700 94 700 128 300
Volymer -42 700 -77 300 -114 400
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1097900 1110300 1116800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnpensionen ir grundad pa den avlidna férilderns inkomst medan efterlevande-
stodet dr ett grundskydd f6r barn som fér ldg eller ingen barnpension. Utgifterna for
anslaget dr beroende av antalet barn vars foérildrar avlider, inkomstnivan hos den
avlidna férildern samt antalet barn under 18 4r som har invandrat till Sverige vars ena
foralder eller bada foraldrar har avlidit.

Antalet barnpensioner férvintas 6ka under prognosperioden eftersom antalet barn i
tonaren, for vilka barnpensioner ir vanligare, férvintas 6ka nagot. Medelbeloppet f6r
barnpension, som styrs av inkomstindex, férvintas 6ka under perioden, sammantaget
innebdr detta 6kade utgifter f6r barnpension. Antalet mottagare av eftetlevandestod
torvintas minska, fran 12 100 i genomsnitt ar 2023 till 10 500 ar 2026. En minskad
invandring dr en forklaring till firre ans6kningar om efterlevandestéd. Samtidigt 6kar
medelbeloppet {6r efterlevandestéd som en £6ljd av 6kat prisbasbelopp. Sammantaget
vintas utgifterna for anslaget 6ka nigot under prognosperioden.
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Regeringen foreslar att 1 097 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestid £6r 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 1 110 300 000 kronor
respektive 1 116 800 000 kronor.

3.14.6  1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag
Tusental kronor

2022 Utfall 4083 301 Anslagssparande 668 991
2023 Anslag 4 485 381" Utgiftsprognos 4650 724
2024 Férslag 5 234 340
2025 Beraknat 5 358 437
2026 Beraknat 5475648

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2466 841 tkr. avser beraknad statlig alderspensionsavgift fér 2024 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2021
som uppgick till — 158 110 tkr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for:

- omvérdnadsbidrag och virdbidrag enligt socialférsikringsbalken.
- statlig dlderspensionsavgift f6r omvardnadsbidrag och virdbidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 4485381 4485381 4485381
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 380 707 575782 661 386
Volymer 368 252 297 274 328 881
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 5234340 5358437 5475648

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget styrs av antalet barn i ldersgruppen 0—19 dr, andelen barn som
det betalas vardbidrag eller omvardnadbidrag f6r samt storleken pa bidraget. Fran och
med den 1 januari 2019 har omvardnadsbidrag ersatt den del av vardbidraget som ger
ersittning for barnets tillsyns- och vardbehov. Det har skett en successiv Gverforing
av utgifter mellan anslagsdelen vardbidrag och anslagsdelen omvirdnadsbidrag och
fran och med 2023 f6rvintas antalet mottagare av virdbidrag vara litet. Antalet
mottagare av omvardnadsbidrag férvintas 6ka éver tid. Aven prisbasbeloppet
berdknas 6ka, vilket paverkar f6rménsnivan som da blir hogre. Utgifterna for anslaget
torvintas dirfér sammantaget att 6ka under prognosperioden.

Regeringen foreslir att 5 234 340 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Omwardnadsbidrag och vardbidrag £6r 2024. For 2025 och 2026 beridknas anslaget till
5 358 437 000 kronor respektive 5 475 648 000 kronor.
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3.14.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2022 Utfall 8 467 300 Anslagssparande

2023 Anslag 9063 100" Utgiftsprognos 9063 100
2024 Forslag 8 971 9007

2025 Beraknat 9 169 800

2026 Beréknat 9 206 800

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

28971 900 tkr. avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2024 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for
2021 som uppgick till -71 549 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statlig dlderspensionsavgift fér pensionsritt f6r
barndr enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.25 Foérandringar av anslagsnivan 20242026 for 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 9063100 9063100 9063100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 223 900 538 200 868 500
Volymer -315 100 -431 500 -724 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 8971900 9169800 9206 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pensionsritt £6r barndr kan tillpodoriknas férdldrar med barn i dldern 0—4 4r och
utgifterna paverkas dirmed av hur manga barn som f6ds. Pensionsgrundande belopp
61 barnar faststills utifrin det f6r férdldern férmanligaste av tre olika berdknings-
alternativ. Beloppen som beriknas i de olika berikningsalternativen paverkas av
timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den
pensionsgrundande inkomsten.

Antalet barn 1 de yngre dldrarna férvintas minska de kommande dren, vilket innebér
ligre utgifter. Samtidigt paverkar 6kande timléner och inkomstbasbelopp samt
sysselsittningen utgifterna. Aven regleringsbelopp som avser avvikelsen mellan det
prelimindra belopp som har tagits ut och faktisk avgift paverkar utgifterna. Under
prognosperioden beriknas utgifterna ligga relativt stabilt.

Regeringen foreslir att 8 971 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Pensionsrétt for
barnar £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 9 169 800 000 kronor
respektive 9 206 800 000 kronor.
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3.14.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2022 Utfall 4 126 328 Anslagssparande 673 076
2023 Anslag 5284 633" Utgiftsprognos 4613 007
2024 Forslag 4 357 164
2025 Beraknat 3641786
2026 Beraknat 3482 365

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas fOr utgifter for bostadsbidrag enligt socialférsakringsbalken.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.27 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 4564633 4564633 4564633
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 310 000 -520 000 -620 000
varav BP24 830 000 -100 000
— Fo6rlédngning av hojt bostadsbidrag 830 000
— Inféra méanadsuppgifter i berdkning av bostadsbidrag -100 000
Makroekonomisk utveckling 245 520 302 915 277 730
Volymer -762 989 -705 762 -739 998
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4357164 3641786 3482365

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadsbidraget t6r barnfamiljer bestar av ett bidrag till bostadskostnader, sirskilda
bidrag t6r hemmavarande barn och f6r barn som bor vixelvis samt umgingesbidrag.
Dirutéver kan bostadsbidrag betalas ut till ungdomshushéll. Bostadsbidragets storlek
bestims av hushallets sammansittning, bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. De sérskilda bidragen och umgingesbidraget dr
konsumtionsstdd f6r barnfamiljer med laga inkomster. Utgifterna f6r bostadsbidraget
styrs 1 huvudsak av utvecklingen pa arbetsmarknaden och sysselsittningen. Det
innebir att det framfér allt 4r konjunkturutvecklingen som med viss efterslipning
paverkar utgifterna. Aven demografiska férindringar paverkar utgifterna, t.ex. antalet

fodda barn.

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer. Antalet hushall med
bostadsbidrag beraknas enligt Forsakringskassan vara ca 128 800 i genomsnitt under
2023, tordelat pa ca 109 500 barnhushéll och ca 19 300 ungdomshushall. Antalet
barnhushall med bostadsbidrag férvintas minska de kommande dren, till ca 98 200 ar
2026. Antalet ungdomshushall forvintas i stallet 6ka till ca 20 600. Utgifterna f6r
bostadsbidrag férvintas minska mellan 2023 och 2024 som en f6ljd av att det tillfalliga
tilldggsbidraget till barnfamiljer upphér. Medelersittningen £6r barnhushéll och
ungdomshushall férvintas 6ka svagt under perioden 2024—2026. Utgifterna f6r
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bostadsbidrag berdknas vara relativt stabila under samma period. Det finns dock en
osidkerhetsfaktor som dr relaterad till det makroekonomiska lidget.

Regeringen foresldr att det tillfilliga tilliggsbidraget f6r barnfamiljer med
bostadsbidrag ska forldngas och betalas ut under perioden januari t.o.m. juni 2024.
Med anledning av forslaget 6kas anslaget f6r 2024 med 830 miljoner kronor.

Som en 6ljd av regeringens ambition att vid beridkning av bostadsbidrag anvinda
uppgifter pd individnivé i arbetsgivardeklarationerna (s.k. manadsuppgifter) som
inkomstunderlag beriknas utgifterna 6ka med 200 miljoner kronor atligen frin 2026.
Till f6ljd av aterbetalningar frin det nuvarande bostadsbidragssystemet beriknas
anslaget sammantaget minska med 100 miljoner kronor 2026.

Regeringen foreslar att 4 357 164 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag
for 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 3 641 786 000 kronor respektive
3482 365 000 kronot.
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1 Sammanfattning av promemorian
Storre flexibilitet i foraldrapenningen —
utokade mojligheter att anvanda dubbeldagar

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt. 12 avsnitt 3.8) anger
regeringen att forildrar bor fa fler verktyg och 6kade méjligheter att anvinda
fordldrapenningen flexibelt, i syfte att stdrka valfriheten och for att 6ka
forutsittningarna att kombinera familjeliv och hégt arbetskraftsdeltagande. Som
exempel pd atgirder anges bl.a. att fler dagar med forildrapenning ska kunna anvindas
som dubbeldagar.

I promemortian, som har tagits fram inom Socialdepartementet, féreslds att antalet
dagar som forildrar kan anvinda f6r samma barn och tid utdkas fran 30 dagar till 60
dagar. For att ytterligare 6ka flexibiliteten féreslas dven att dubbeldagar ska kunna
anvindas fram till dess att barnet 4r 15 mdnader, i stillet for nuvarande 12 ménader.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.



2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 4 a § socialférsakringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

12 kap.
4a§!

Forildrapenning far f6r samma barn och
tid limnas till bada forildrarna samtidigt 1
hogst 30 dagar under barnets forsta
levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller
dirmed likstdlld tidpunkt. Detta giller
endast dagar f6r vilka det inte f6r nidgon
av forildrarna finns hinder enligt 17 §
andra stycket mot att avstd foréldra-
penning till férmén f6r den andra
forildern.

Forildrapenning far f6r samma barn och
tid limnas till bada forildrarna samtidigt 1
hégst 60 dagar under 75 mdnader, riknat
fran barnets fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt. Detta giller endast dagar for
vilka det inte fér ndgon av foérildrarna
finns hinder enligt 17 § andra stycket mot
att avstd foérdldrapenning till f6rman f6r
den andra foraldern.

Bestimmelser om ansdkan i fall som avses i forsta stycket finns 1 110 kap. 5 a §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r forildrapenning som avser tid fore

ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2011:1082.



3 Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser

Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Domstolsverket, Folkhilsomyndigheten,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Forsikringskassan, Forvaltningsritten i Uppsala,
Goteborgs universitet, Institutet fér arbetsmarknads-och utbildningspolitisk
utvirdering, IFAU, Inspektionen f6r socialférsikringen, Jimstilldhetsmyndigheten,
Landsorganisationen, Makal6sa foraldrar, Regelrddet, Ridda Barnen, Saco,
Socialstyrelsen, Stockholms universitet, Institutet for social forskning, Svenskt
Niringsliv, Tjdnstemannens centralorganisation.

Yttranden har dven inkommit frin Man, Kvinnofronten, Akademikerférbundet SSR,
Akavia, Naturvetarna och Sveriges ingenjorer.
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1 Sammanfattning av betankandet
Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor
for barn — en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101), i nu
relevanta delar

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och foresla dtgirder fr att
uppna en jamstilld férdelning av férildraledighet och foraldrapenningsférmaner.
Vidare har utredningen haft att identifiera problem och underséka mojligheterna att
underlitta f6r olika familjekonstellationer att anvinda foraldraférsikringen. Nedan
foljer ett utdrag ur sammanfattningen av for lagradsremissen relevanta forslag

Utmaningar och mojligheter — hur ser dagens arbetsliv
ut?

Forildraférsakringens huvudsyfte dr att mojliggdra {61 féraldrar att forena arbete och
familj. Forsikringen dr utformad f6r att frimja deltagande pa arbetsmarknaden.
Kvinnors och mins arbetsliv och arbetsmarknadens funktionssitt har dirfér en
central betydelse f6r hur férildraférsikringen dr uppbyggd och fungerar. Utredningen
har kartlagt hur arbetsliv och férildraforsikring samverkar och vilka méjligheter och
utmaningar som dagens arbetsliv innebir f6r méjligheterna for férildrar att
kombinera arbete och familj. Utredningen konstaterar att arbetsmarknaden
forttarande i hog utstrickning dr konssegregerad. 1 jimforelse med min har kvinnor
oftare tillfilliga anstillningar, 1 genomsnitt lingre ledigheter i samband med att de blir
torildrar och arbetar 1 hégre utstrickning deltid. Kvinnor dr ocksa 1 genomsnitt mer
sjukskrivna 4n min och en orsak till detta dr kvinnornas generellt sett storre ansvar for
familj och hemarbete. Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre utbildning in min
tjdnar de 1 genomsnitt mindre. Kvinnor aterfinns ocksa mer sillan 4n mién i
chefspositioner.

En viktig och stor del av arbetsmarknaden utgérs av féretagare, en grupp inom vilken
villkoren och férutsittningarna for arbetet dr mycket varierande. Utredningen har
gjort en kartligoning av féretagarnas villkor och méjligheter att anvinda
forildraforsikringen. Det kan konstateras att dessa anvinder forsdkringen i ndgot
ligre omfattning 4n anstillda. Inom ramen f6r kartliggningen beskriver utredningen
olika faktorer som kan forklara det férhéllandet. Vidare beskrivs olika forslag som har
limnats fran bland annat féretagarhall i syfte att komma till ritta med sddana aspekter
av forildraférsikringen som kan innebira svérigheter for féretagare att anvinda den
pd samma sitt som anstillda.

Utredningen har ocksa kartlagt studerandes villkor och méjligheter att anvinda
forildraforsikringen. Inom ramen f6r denna kartliggning beskrivs hur
forildraférsakringen dr utformad for studerande som blir foréldrar eller f6r foréildrar
som paborjar studier. Utredningen konstaterar att gruppen studerande dr heterogen
och att situationen kan se mycket olikartad ut f6r studerande forildrar. Utredningen
beskriver olika férslag som har limnats fOr att komma till rdtta med vissa svarigheter
att anvinda forildraférsakringen nir man studerar.



Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadsférhdllanden och synen pé forildraskap har férdndrats sedan
tordldraforsikringen inférdes. Ungefir 25 procent av alla barn har forildrar som inte
lever tillsammans. Tva av tio familjer bestar av en ensamstidende forilder, oftast en
ensamstiende mamma. Knappt en av tio familjer dr en s.k. ombildad familj, dvs. en
familj ddr en eller bada forildrarna har barn fran ett tidigare forhillande. Det saknas
officiell statistik om hur vanligt det 4r att barn har fler 4n tvd vuxna som utdvar ett
forildraskap, exempelvis nir en ensamstiende kvinna eller ett lesbiskt pat viljer att gi
samman med en man eller ett manligt par f6r ett delat férildraskap. Det kan
konstateras att barns familjesituationer ser olika ut och dven varierar &ver tid.

Utredningen har gjort en 6versyn av nuvarande regelverk for att se i vilka fall det finns
begrinsningar i méjligheterna f6r olika familjekonstellationer att anvinda
torildrapenningsférmanerna. Det kan konstateras att det finns en utveckling dir
lagstiftaren i ndgon mén beaktat de svdrigheter som kan finnas f6r andra
familjekonstellationer 4n den traditionella kidrnfamiljen, men att dagens regelverk trots
det medfor begrinsningar i méjligheten att anvinda férildrapenningsférméner f6r
vissa familjekonstellationer. Begrinsningarna giller frimst inom férildrapenningen.

Forbattrade mojligheter for olika familjekonstellationer
att anvanda foraldrapenningsformaner

Utredningen foreslar att en vardnadshavare ska fa 6verlédta en del av sin ritt till
forildrapenning till en person som inte dr barnets forilder eller likstdlld med en
torilder. En ut6kad méjlighet £6r en virdnadshavare att limna en del av sina egna
dagar med férildrapenning till en annan person bedéms ge ensamstdende forildrar en
torbittrad mojlighet att 4 hjilp och avlastning av en nirstiende i varden av barnet.

I familjer ddr fler 4n tva personer utdvar en foérildraroll innebir en sidan mojlighet att
fler kan kombinera forildraskap och arbetsliv och att barnet far del av fler férildrars
omsorg och tillsyn. En utékad méjlighet att limna dagar till en annan person dn en
foralder eller en likstalld foralder torde vara vardefull aven for andra
familjekonstellationer och kunna underlitta vardagen f6r manga.
Overlatelseméiligheten bedéms ha positiva konsekvenser f6r de barn som omfattas
och det dr enligt utredningens mening sjilvklart att endast ndgon som har férildrarnas
fértroende kommer att fa ta del av forildrapenningen. Utredningen foreslar att
6verlatelsen ska fa goras till en person som ir forsikrad for forildrapenning.
Mboijligheten till Sverlatelse ska ligga inom ramen f6r de dagar som inte dr reserverade
f6r vardera fordldern. Fram till det att barnet fyller tre ar ska méjligheten avse en tid
om hogst 60 dagar £6r varje barn. Efter denna tid och fram till dess att barnet har fyllt
tio dr ska méjligheten i stillet avse en tid om hogst fyra dagar per r f6r vatje barn. En
forilder som har ensam virdnad om ett barn ska ha ritt att sjilv Gverlita alla dagarna.
Om férildrarna har gemensam vardnad om ett barn ska vardera férildern ha ritt att i
stillet Gverldta hilften av dagarna. Om de éverldtna dagarna inte anvinds ska rétten till
forildrapenning fér dessa kunna dtertas. Bestimmelserna om férildrapenning ska
aven gilla f6r den person som har fatt dagar efter 6verlatelse. Det ska dock inte vara
mojligt £6r en sidan person att i sin tur avstd eller 6verlata dagar till nagon annan.

En arbetstagare ska ha ritt till ledighet fran arbete under den tid dé4 han eller hon far
torildrapenning genom Gverlitelse.

Utredningen beddmer att den nya mojligheten f6r en annan fSrsikrad att vara ledig
med ersittning i form av forildrapenning bor vara semesterlonegrundande. De
effekter som den nya 6verldtelseméjligheten kan ha pa pensionen bor f6ljas upp.



Foretagares villkor och majligheter att anvanda
foraldraforsakringen

Inom ramen f6r de generella f6rslag som utredningen limnar om férindringar inom
torildrapenningen har stor hidnsyn tagits till att férldrar har olika férutsittningar nir
det giller att vara forildralediga och att ta ut foérildrapenning. Sérskilt férslaget om
uttkade mojligheter att limna Sver ritt till férildrapenning till en annan person torde
innebdra forenklingar f6r féretagare att kombinera familj och arbete.

I 6vrigt dr det svirt att se hur férdndringar av villkoren inom forildrafrsikringen
skulle 16sa den problematik som har beskrivits, i vart fall utan att helt franga vissa
principiella grunder f6r socialférsikringarna.

Utredningen bor dirmed inte limna f6rslag om siddana férindringar enbart ur ett
foretagarperspektiv.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari
2019 med vissa 6vergingsbestimmelser.



2 Betankandets lagforslag, i nu relevanta
delar

2.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken
Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken
dels att 11 kap. 6 § och 12 kap. 17 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infOras tvd nya paragrafer, 12 kap. 17 a och 17 b {§, och nirmast f6re
11 kap. 6 § och 12 kap. 17 § nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

11 kap.

I fraga om tillfillig fordldrapenning for en
forsdkrad som har fitt ritt till sadan formdin
enligt 13 kap. 8, 9, 11 eller 31 a § likstdills den
forsdkrade med en forilder.

En forsikrad som enligt forsta stycket dr
likestalld med en fordlder far dock inte dverlita
ritten  tll - nillfallig  fordldrapenning  enligt
13 kap. 8 §. Inte heller fir Forsikrings-
kassan bevilja tillfillig foérildrapenning
enligt 13 kap. 9 § pa grundval av ett
medgivande av en sddan férsikrad.

Forildrapenningsf6rman till annan
forsikrad 4n en fordlder

Vid tillampningen av bestimmelserna om
fordldrapenning ska wvad som anges om en
fordlder dven gilla en forsikrad som bar fart rétt
1l en sdadan forman genom Overlatelse enligt
12 kap. 17 § forsta stycket. Den forsikrade far
dock inte i sin tur avstd eller dverlata ritt till
fordldrapenning enligt namnda lagrum.

Vid tillampningen av bestimmelserna om
rllfillig foraldrapenning ska vad som anges om
en fordlder dven géilla en forsdkrad som bhar firt
rétt till en sadan forman enligt 13 kap. 8, 9 eller
31 a §. Den forsikrade far dock inte i sin tur
dverlata ratten till tillfallig forildrapenning enligt
13 kap. 8 §. Inte heller fir Forsikrings-
kassan bevilja tillfillig foérildrapenning
enligt 13 kap. 9 § pa grundval av ett
medgivande av en sddan férsikrad.

12 kap.

Auvstdende fran foraldrapenning

Avstiende fran _och overlitelse av rdatten till

[ordldrapenning

17§

En forilder kan genom  skriftlig
till Forsakringskassan avstd
ritten att fa forildrapenning till f6rmén
tor den andra forildern.

anmalan

' Senaste lydelse 2015:674.

En forilder kan genom skriftlig
anmilan till Forsdkringskassan avsta
ritten att fd forildrapenning till f6rman
t6r en annan fordlder. En forilder kan pd
samma satt overldta rétten till nagon annan som
ar forsikrad for forildrapenning under de
forutsattningar som anges i 17 a §.



Detta giller dock inte forildrapenning
pa sjukpenningniva enligt 21 och 22 f savitt
avset en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid
flerbarnsfodsel.

I anmiilan ska det anges vilka ersattnings-
nivaer enligt 18  avstdendet avser.

For tid som anges i 12 a § giller vad som
anges i forsta stycket dock inte forildra-
penning savitt avser

1. 730 dagar for varje barn, eller

2. 130 dagar fo6r barnen gemensamt
vid flerbarnsfédsel.

For tid som anges i 12 b § galler vad som
anges i forsta stycket inte savitt avser

1. tre dagar per ar for varje barn, eller

2. tre dagar per dr for barnen gemensamt vid

flerbarnsfodsel.

17af

For tid som anges i 12 a § far dverlitelse av
ratten till forildrapenning avse hogst 60 dagar
[for varje barn. For tid som anges i 12 b § far
dverlatelse avse hogst fyra dagar per dr for varje
barn.

En forélder som har ensam vardnad om ett
barn har ritt att sjily dverlata alla de dagar som
anges i forsta stycket. Om fordldrarna  har
gemensam vardnad om ett barn har vardera
fordldern ritt att overlita hélften av antalet
dagar.

176§
Den firdlder som bhar avstatt eller dverlatit
rétt till fordldrapenning enligt 17 § forsta stycket
far aterta avstaendet eller dverlatelsen for dagar
som inte har utnyttjats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter i évrigt giller fortfarande for forildrapenning och tillfillig
torildrapenning f6r barn som har f6tts fore ikrafttradandet eller, vid adoption, nir den
som har adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttridandet.



2.2

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)
Hirigenom foreskrivs att 1, 5 och 6 §§ forildraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

En arbetstagare har som forilder ritt
att vara ledig fran sin anstillning enligt
denna lag.

Samma ritt bar ocksd en arbelstagare som

1. utan att vara forilder ar rittslig
vardnadshavare och har vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande
vdrd och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en forélder
under forutsattning att arbetstagaren dar eller har
varit gift med eller har eller har baft barn med
denna forilder.

1§

En arbetstagare har som férilder ritt
till ledighet fran sin anstillning enligt denna
lag. I vissa fall har dven en annan arbetstagare
rétt till ledighet.

Med fordlder likstills foljande personer:

1. fordlders — make  som  stadigparande
sammanbor med foraldern,

2. fordlders sambo,

3. sdrskilt forordnad vdrdnadshavare som
bar véird om barnet,

4. den som efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och
Jostran i sitt hem i@ syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivforilder), och

5. den som bar tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillbir nagon av barnets foraldrar eller
ndgon annan som bar virdnaden om barnet

(familjehemsforilder).

Bestimmelser om férbud mot missgynnande behandling av arbetssékande och

arbetstagare finns i 16 §.

5§

En foérilder har ritt att vara helt ledig f6r vard av barn till dess barnet dr 18
manader. En arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i avsikt
att adoptera det har ritt att vara helt ledig i 18 manader frin den tidpunkt da
arbetstagaren fick barneti sin vard. Arbetstagarens ritt till sidan ledighet upphér dock
nér barnet har fyllt dtta 4r eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det
forsta skolaret. Vid adoption av arbetstagarens makes barn eller av eget barn har

arbetstagaren inte ritt till ledighet utéver vad som skulle ha gillt om adoptionen inte
hade skett.

En foralder har darutover ratt att vara
helt ledig medan fordldern fir hel
forildrapenning enligt 12 kap. social-
torsdkringsbalken.

En foralder har darutover ratt att vara
helt ledig medan fordldern fir hel
forildrapenning enligt 12 kap. social-
torsikringsbalken.  Samma ratt  har en

arbetstagare som, utan att vara forilder, far hel
fordldrapenning efter overlatelse enligt 12 fap.
17 § forsta stycket socialforsikringsbalken.

' Senaste lydelse 2006:442.
2 Senaste lydelse 2014:948.



Under den tid dd en forilder far tre
fjardedels, halv, en fjirdedels eller en
attondels fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken har férdldern ritt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en attondel.

6§

Under den tid dd en férilder far tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels eller en
attondels forildrapenning enligt 12 kap.
socialférsikringsbalken har forildern ritt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en dttondel. Samma ritt bar en
arbetstagare som, utan att vara fordlder, far tre
Pardedels, haly, en fardedels eller en attondels
fordldrapenning efter dverlatelse enligt 12 kap.
17 § forsta stycket socialforsakringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2010:1263.



3 Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i Jonk&ping,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltningsritten 1 Umead, Justitiekanslern (JK),
Kriminalvarden, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten,
Mpyndigheten f6r delaktighet, Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstdd,
Barnombudsmannen, Inspektionen f6r socialférsikringen, Pensionsmyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Linsstyrelsen i
Jonkoping lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Statskontoret, Konsumentverket, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, G6teborgs universitet (Juridiska institutionen),
Stockholms universitet (Samhillsvetenskapliga fakulteten), Umea universitet, Uppsala
universitet, Centrala studiestddsndmnden, Regelrddet,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU), Inspektionen f6r arbetsloshetstérsdkringen, Sveriges Kommuner och
Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner), Alingsas kommun, Botkyrka
kommun, Boris kommun, Dals-Ed kommun, Eslévs kommun, Falu kommun,
Goteborgs stad, Heby kommun, Helsingborgs stad, Hirndsands kommun, Karlskoga
kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun, Lidingd kommun, Link&pings
kommun Lunds kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Marks kommun,
Munkedals kommun, Mérbylingas kommun, Nordmalings kommun, Ockelbo
kommun, Olofstréms kommun, Oxelésunds kommun, Sundbybergs kommun,
Stockholms kommun, Strémsunds kommun, Tjérns kommun, Trands kommun,
Vilhelminas kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vinnis kommun, LO,
TCO, Saco, Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Adoptionscentrum, Diabetesférbundet,
Femmis, Funktionsritt Sverige, Féreningen Barn och ungdom med
forilder/familjemedlem i fingelse (BUFFF), Foreningen Sverige socialchefer (FSS),
Lika Unika, Min f6r jamstilldhet, Majblomman, Riksférbundet f6r homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Rikstérbundet 61 sexuell
upplysning (RFSU), Riksférbundet Barnens Ritt i Samhillet (BRIS),
Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riksorganisationen for valfrihet, jimstilldhet och férdldraskap (HARO),
Riksorganisationen Sveriges MakalGsa fordldrar, Ridda Barnen, Réda korset, Svenska
barnldkarféreningen, Svenska Barnmorskeférbundet, Sveriges Kommunala
Familjeradgivare (KFR), Sveriges skolchefers férening, Sveriges kvinnolobby, Sveriges
advokatsamfund, UNICEF, Unizon.

Yttranden har dven inkommit frin Ledarna, Lantbrukarnas riksférbund, Lirarnas
riksférbund och en privatperson.



4 Lagradsremissens lagforslag

4.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 12 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 4 a § och 12 kap. 17 a—17 c §§,
och ndrmast fére 11 kap. 4 a § och 12 kap. 17 a och 17 ¢ §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
11 kap.

Utvidgning for forildrapenning

4af

I frdga om fordldrapenning for en forsikrad som
har fatt ritt till sadan formdn genom overlitelse
enligt 12 kap. 17 a § likstills den forsakrade

med en foralder.
12 kap.
14!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till férildrapenning 1 2—11 §,

— férmanstiden 1 12-13 §,

—vem som fir forildrapenningen i —vem som fir forildrapenningen i
14-17 S, 14-17 ¢ §,

— ersattningsnivaer i 18-24

— berdkning av férildrapenning pa sjukpenningnivin i 25-31 §,

— berikning av antalet dagar med ritt till f6rdldrapenning i 32-34 §f,

— torildrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §,

— forildrapenning efter 180 dagar i 3941 §,

— torildrapenning for tid efter barnets fjirde levnadsar 1 41 a—41 h §§, och
— forildrapenning vid flerbarnsfédsel 1 42—46 §f.

Overlitelse av ritten till forildrapenning

17af
En fordlder kan genom skriftlig anmidlan til]
Forsakringskassan dverlata ratten till forildra-
penning till nagon annan som dr forsikrad for
sddan _forman. Detta giller dock inte sadan tid
som apses i 17 § andra stycket.
I anmilan  ska det  anges  vilka
ersdttningsnivder enligt 18 { overlatelsen avser.
En  forsikrad som bar fatt ritt till
[foréldrapenning genom en dverldtelse far inte i sin
tur dverlata formdnen eller avsta den enligt 17 §.

' Senaste lydelse 2012:999.

10



17b§

Hogst 90 dagar for varje barn fir dverlitas. Om
fordldrarna har gemensam vardnad om ett barn,
har vardera forildern rétt att dverlita 45 dagar.
En fordlder som har ensam virdnad om ett barn
har ratt att dverlata samtliga 90 dagar.

Atertasande av avstiendet eller iverlitelsen

17¢f

En fordlder som bhar avstitt eller dverlatit ritten
1l foraldrapenning far daterta avstaendet eller
dverldtelsen for dagar som inte har utnyttjats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for férildrapenning som avser tid fore
ikrafttridandet.

11



4.2

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)
Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 6 §§ féraldraledighetslagen (1995:584) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Det finns foljande sex former av

torildraledighet fir vird av barn n.m.:

1.Hel ledighet f6r en kvinnlg
arbetstagare 1 samband med bennes barns
fédelse och for amning (mammaledighet,
49).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills
barnet blivit 18 madnader eller, under
forutsittning att forildern da har hel
torildrapenning, for #d darefter (hel
ledighet med eller utan férildrapenning,

5%).

3. Ledighet f6r en forilder i form av
férkortning av normal arbetstid med tre
fjdrdedelar, hilften, en fjirdedel eller en
attondel medan fordldern  bar  tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels respektive
en dttondels fordldrapenning  (del-
ledighet med férildrapenning, 6 §).

Fareslagen lydelse

34!

Det finns former av
torildraledighet:

1. Hel ledighet for en arbetstagare i
samband med barnets fodelse och for

amning (mammaledighet, 4 §).

foljande

2. Hel ledighet fo6r en forilder tills
barnet bar blivit 18 manader eller for #id
ddrefter under forutsittning att forildern
da fir hel forildrapenning samt bel ledighet
[for en arbetstagare som utan att vara foralder far
bel foraldrapenning (hel ledighet med eller
utan forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet 6r en fordlder eller annan
arbetstagare 1 form av foérkortning av
normal arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjirdedel eller en attondel
medan forildern eller arbetstagaren far tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels respektive
en dttondels forildrapenning (delledighet
med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet f6r en forélder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till
en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt dtta ar (delledighet utan férildrapenning,

79).

5. Ledighet f6r en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfillig

forildrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till
en fjirdedel om det f6r barnet limnas omvérdnadsbidrag (ledighet med

omvardnadsbidrag, 9 §).

Sdrskilda bestimmelser om ledighet
och omplacering f0r kvinnliga arbetstagare
som vintar barn, nyligen fott barn eller
som ammar finns 1 18-21 §§.

En foérilder har ritt att vara helt ledig fér
vird av barn till dess barnet dr 18
minader. En arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot ett barn
1 avsikt att adoptera det har ritt att vara
helt ledig i 18 manader frin den tidpunkt
da arbetstagaren fick barnet 1 sin vard.
Arbetstagarens ritt till sidan ledighet
upphor dock nir barnet har fyllt § ér eller

" Senaste lydelse 2018:1266.
2 Senaste lydelse 2018:1291.

Sirskilda bestimmelser om ledighet
och omplacering for arbetstagare som
vintar barn, nyligen bar fott barn eller
som ammar finns 1 18-21 §§.

5 §?

En forilder har ritt att vara helt ledig for
vird av barn till dess barnet dr 18
miénader. En arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot ett barn
i avsikt att adoptera det har ritt att vara
helt ledig i 18 manader frin den tidpunkt
da arbetstagaren fick barnet i sin vard.
Arbetstagarens ritt till sidan ledighet
upphor dock nir barnet har fyllt drta ar
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vid den senare tidpunkt dd barnet har
avslutat det forsta skoldret. Vid adoption
av arbetstagarens makes eller sambos
barn har arbetstagaren inte ritt till
ledighet utéver vad som skulle ha gillt om
adoptionen inte hade skett.

En forilder har dirutdver ritt att vara
helt ledig medan forildern fir hel
fordldrapenning enligt 12 kap. social-
torsikringsbalken.

Under den tid di en foralder fir tre
fjdrdedels, halv, en fjirdedels eller en
attondels forildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken har férdldern rétt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en dttondel.

eller vid den senare tidpunkt dd barnet
har avslutat det fOrsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes eller
sambos barn har arbetstagaren inte ritt
till ledighet utéver vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade skett.

En férilder har dirutéver ritt att vara
helt ledig medan fordldern fir hel
fordldrapenning enligt 12 kap. social-
torsikringsbalken.  Samma ritt har en
arbetstagare som utan att vara foralder far hel
fordldrapenning efter en verlatelse enligt 12 kap.
17 a § socialfirsakringsbalken.

6§

Under den tid da en forilder far tre
fjardedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels forildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken har forildern ritt
till férkortning av normal arbetstid med
tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en attondel. Samma ritt har en
arbetstagare som utan att vara fordlder far tre
[érdedels, haly, en fardedels eller en dattondels
foréldrapenning efter en dverlatelse enligt 12 kap.
17 a § socialfirsakringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

3 Senaste lydelse 2010:1263.
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5 Lagradets yttrande

Protokoll vid sammantrade 2023-06-21

Nirvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitieraden Leif Gaverth och
Eric M. Runesson

En méjlighet att 6verlata férildrapenning

Enligt en lagradsremiss den 15 juni 2023 har regeringen (Socialdepartementet) beslutat
inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialforsikringsbalken,
2. lag om dndring i forildraledighetslagen (1995:584).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av imnesraden Andreas Adahl och Maria
Lidstrém.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

14



Bilaga 3

Forslag om forlangning av det
tillfalliga tillaggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning av promemorian Férlingning av det tillfilliga tilliggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av héga levnadsomkostnader . 2

2 Promemotians 1agfOrslag.........coviiiiiiniiiniiiniiii e 3
Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:440) om 4ndring i lagen (2022:1857) om

indring i lagen (2022:1042) om dndring i socialférsikringsbalken................ 3

3 Porteckning Gver remMisSINStANSEINA .viuiieiieeiieiiiiiieiieesesesssesssse s sssessssessssesssnes 4



1 Sammanfattning av promemorian
Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget med
anledning av hoga levhadsomkostnader

Den stigande allminna prisnivan har gjort att manga hushall fatt kraftigt Skade
levnadsomkostnader. Detta urholkar hushillens képkraft och 6kar risken f6r manga
hushall att f4 en mer anstringd ekonomi. Barnfamiljer med lig inkomst och sma
ekonomiska marginaler dr sdrskilt utsatta. Det finns dirfor anledning att ge stéd till
ekonomiskt utsatta barnfamiljer sd att de kan klara sina boendekostnader trots hdjda
levnadsomkostnader till f6ljd av héjda priser.

Ett allflligt tilliggsbidrag limnas till barnfamiljer med bostadsbidrag under perioden
juli 2022 t.o.m. december 2023. I denna promemoria foreslas en f6rlingning t.o.m.
den 30 juni 2024 av tilliggsbidraget i oférindrad form. Det innebir att det ska ha
samma utformning som det tilliggsbidrag som giller nu och som ocksa limnades
under delar av 2020 och 2021. Tilliggsbidraget limnas médnadsvis med ett belopp om
40 procent av det preliminira bostadsbidraget, dvs. som mest 2 100 kronor per
minad. Bidraget ingar inte i den slutliga avstimningen av bostadsbidraget som gors
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats f6r kalenderiret.



2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2023:440) om
andring i lagen (2022:1857) om andring i lagen
(2022:1042) om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
lagen (2023:440) om édndring i lagen (2022:1857) om édndring i lagen (2022:1042) om
andring 1 socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1. Denna lag trider i kraft den 1 juli
2024. 2024.



3 Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frin Boverket, Domstolsverket,
Forsikringskassan, Hyresgistforeningen, Inspektionen for socialférsikringen,
Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen,
Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges Makal6sa fordldrar.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig:
Sveriges Kommuner och Regioner och Ridda Barnen.
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