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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
bolagiseringen av Statens jarnvagar

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av Statens jarnvégar, med inrikt-
ning pa forfaringssittet vid planeringen och genomférandet av ombildningen
samt ddrpa foljande uppfoljning och dgarstyrning. Resultatet har redovisats i
granskningsrapporten Bolagiseringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11).

Riksrevisionens granskning tyder pé att forberedelserna for bolagiseringen
av Statens jarnvégar var otillrdckliga och att ansvarforhéllandena var otydliga.
Vissa av Riksrevisionens iakttagelser Overensstimmer med iakttagelserna i
tidigare granskningar av statliga bolag. Enligt Riksrevisionen genomfordes
bolagiseringen med en kombination av formlés styrning, otydliga uppdrag till
centrala aktorer och dubbla roller for Naringsdepartementets bolagsforvaltare.
Av rapporten framgér ocksé att de nybildade bolagen fick ogynnsamma vill-
kor och att betydande kapitaltillskott blev nédvéndiga kort tid efter bolagise-
ringen.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser dr vdsentliga och att de ger
ytterligare stod for de forslag som styrelsen tidigare framfort i sin framstall-
ning rorande regeringens styrning av statliga bolag (2004/05:RRS18). Styrel-
sen vill dessutom framhélla vikten av att riksdagen i samband med beslut om
bolagiseringar fér tillforlitlig information om de nya bolagens kapitalbehov
som grund for sina stdllningstaganden.

Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen, i samband med
eventuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till bolag, sdkerstiller
att bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga berednings-
och beslutsprocesser samt att regeringen kapitaliserar de nybildade bolagen
langsiktigt.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfoérs under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Framtida bolagiseringsprocesser
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen, i samband med eventuella framtida ombildningar
av statlig verksamhet till bolag, sékerstiller att bildandet av statliga bolag
styrs av transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser.

2. Kapitalisering av nybildade statliga bolag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen, i samband med eventuella framtida ombildningar
av statlig verksamhet till bolag, kapitaliserar de nybildade bolagen lang-
siktigt.

Stockholm den 9 november 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av Statens jarnvagar, med inrikt-
ning pa forfaringsséttet vid planeringen och genomforandet av ombildningen
samt darpd foljande uppfoljning och dgarstyrning. Resultatet har redovisats i
granskningsrapporten Bolagiseringen av Statens jdrnvigar (RiR 2005:11).
Rapporten publicerades i juni 2005.

Bakgrund — om SJ och transportpolitiken

De forsta svenska jidrnvégarna byggdes av privata aktdrer som organiserade
sig i Enskilda Jarnvigar (EJ). Statens jérnvigar (SJ) bildades 1856. Ar 1939
beslutade riksdagen att staten skulle kdpa upp alla jarnvégar av betydelse fran
EJ. Omkring 50 &r senare inleddes en stegvis omreglering av jarnvégs-
politiken.

Genom transport- och jarnvagspolitiska beslut under en lang f6ljd av ar
(1988, 1992, 1995, 1998, 2000, 2001 och 2004) har marknaden successivt
omreglerats och liberaliserats. Ett stort steg togs ar 1988 dé Statens jarnvagar
delades upp i det affarsdrivande verket SJ med ansvar for tagtrafiken och
Banverket som fick ansvar for infrastrukturen. Jarnvagsfastigheterna kom
dock huvudsakligen att ligga kvar hos SJ. Dévarande SJ bedrev sin verk-
samhet i olika associationsformer, bade som affarsverk och bolag. Bolagise-
ringen av SJ genomfdrdes den 1 januari 2001.

Transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om en transportpolitik vars mal dr att sékerstilla en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. I varje lén finns en trafikhuvud-
man dir kommuner och landsting svarar for lokal och regional kollektivtrafik.
En effektiv konkurrens mellan olika trafikutovare och transportlosningar ska
frimjas liksom en strdvan efter 6kad samverkan i transportsystemet.

Staten ansvarar for infrastruktur, forskning samt utvecklings- och samord-
ningsarbete inom jarnvigsomradet. Dessutom upphandlar Rikstrafiken 1dng-
viga tagtrafik for ca 400 miljoner kronor arligen. Ut6ver detta upphandlar
trafikhuvudménnen regional och lokal tagtrafik som vanligtvis subventioneras
till ca 50 %.

For persontrafik har SJ AB ensamritt till den trafik som bolaget anser sig
kunna bedriva I6nsamt. For olonsam trafik har den operatér som staten upp-
handlat genom Rikstrafiken trafikeringsritten. De regionala trafikhuvudmain-
nen har ratt att ombesorja persontrafiken lokalt och regionalt i det egna lénet
och kan efter regeringsbeslut ocksé fé trafikeringsritt i angridnsande lan. Jarn-
viagsmarknaden for godstrafik dr genomgéaende konkurrensutsatt.
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Riksdagsbeslut om bolagisering av SJ

Genom riksdagsbeslut den 31 maj 2000 (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11) bemyndigades regeringen att genomféra ombildningen av
affdarsverket SJ till aktiebolag. Nagon tidpunkt for ombildningen angavs inte i
riksdagsbeslutet. I propositionen bedomde regeringen att bolagiseringen kun-
de genomforas tidigast vid arsskiftet 2000/01.

I riksdagen fanns en bred enighet for bolagiseringen. Samtliga partier tog
stillning for, med undantag for Vénsterpartiet som ville skjuta upp beslutet i
avvaktan pé en opartisk utredning av bolagiseringens konsekvenser. Tre av de
borgerliga partierna ville ga langre och markerade att bolagiseringen borde
ses som ett forsta steg i en privatisering av SJ-koncernen.

De generella motiv for bolagisering som framhélls var behovet av likvér-
diga konkurrensvillkor och béttre mdjligheter for affarsméssig drift, friare
former for l16neséttning och rekrytering av kompetent personal, direkt sty-
relseansvar for investeringar och deras finansiering, en internationellt erkédnd
foretagsform, renodling av roller och beslut samt mojligheter till samédgande.

I regeringens proposition angavs att méalet med bolagiseringen av affdrs-
verket SJ var att skapa effektiva och lonsamma jarnvagsforetag som kan
konkurrera pd samma villkor som Ovriga intressenter pa marknaden och som
kan garantera kunderna en bra och prisvérd service inom jarnvagstransport-
omrédet och samtidigt ge en affirsmaissig avkastning pa det kapital som édga-
ren tillskjutit.!

Bolagsstruktur for SJ AB

Afféarsverket Statens jarnvagar (SJ) bolagiserades den 1 januari 2001. Da
skapades de statliga jirnvdagsbolagen SJ AB som skéter persontrafik, Green
Cargo AB som hanterar godstrafik och holdingbolaget AB Swedcarrier’> med
dotterbolag som bl.a. svarar for tigunderhall och jérnvigsfastigheter. Bolags-
strukturen bestdmdes av regeringen (se figur 1). De nybildade bolagen tillde-
lades eget kapital enligt nedan:

Eget kapital
SJ AB 1 750 miljoner kronor
Green Cargo AB 900 miljoner kronor
Jernhusen AB 1 170 miljoner kronor
Unigrid AB 40 miljoner kronor
Euromaint AB 150 miljoner kronor
Trafficare AB 50 miljoner kronor
Summa eget kapital 4 060 miljoner kronor

' Prop. 1999/2000:78 avsnitt 2.4.
2 Holdingbolaget med namnet AB Swedcarrier som bildades den 1 januari 2001 har en
annan verksamhet dn vad bolaget med samma namn hade fram till denna tidpunkt.
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Figur 1. Vald bolagsstruktur
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Kapitaltillskott efter ombildningen

SJ AB:s finansiella stdllning var vid bolagiseringen svag och situationen
forsdmrades successivt. I mitten av november 2002 fanns skél att anta att
bolaget forbrukat mer &n hélften av aktiekapitalet, varvid styrelsen tvingades
att upprétta en kontrollbalansrikning i enlighet med aktiebolagslagen.

I juni 2003 beslutade riksdagen om ett kapitaltillskott till SJ AB.> Rege-
ringen bemyndigades att ge bolaget ett kapitaltillskott om hogst 1, 855 miljar-
der kronor och en laneram om 2 miljarder kronor under perioden 2004-2007.
Dessutom skulle fordringar och vissa skulder mellan affarsverket SJ och SJ
AB kvittas. Bolaget skulle ocksé fd mdjlighet att overldmna tva olonsamma
trafikeringsataganden till staten, och skyldigheten att forse Rikstrafiken med
fordon skulle tas bort. I december 2003 betalades aktiedgartillskottet om
1,555 miljarder kronor in till SJ AB.

Atgirder for Green Cargo AB beslutades av riksdagen i juni 2004.* Rege-
ringen bemyndigades att under 2004 och 2005 sélja hela eller delar av Green
Cargo AB och vidta omstruktureringsatgédrder samt tillskjuta kapital till bola-
get. Den 25 mars 2005 beslutade regeringen att bolaget ska forbli ett statligt
foretag och fa ett kapitaltillskott pd 600 miljoner kronor fran dgaren.

AB Swedcarrier har under 2001 sélt dotterbolagen Unigrid AB och Traffi-
care AB. Bigge forsiljningarna gav upphov till realisationsvinster. Vinster
har ocksd uppstétt genom fastighetsforséljningar i Jernhusen AB. Flera av de
aterstdende dotterbolagen har dock 16nsamhetsproblem och har fétt kapitaltill-
skott fran dgarna. Soliditeten i AB Swedcarrier &r fortsatt lag.

3 Prop. 2002/03:86 Atgiirder for att stirka den finansiella stillningen hos SJ AB, bet.
2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243.
4 Prop. 2003/04:127 Eit stirkt Green Cargo AB for hdllbara transportlésningar, bet.
2003/04:NU1S, rskr. 2003/04:286.
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Granskningens motiv, syfte och inriktning

Problem i de nya bolagen

Motivet for Riksrevisionens granskning &r de resultatméssiga och andra pro-
blem som de statliga jarnvdgsbolagen uppvisat. Varen 2003 gjorde Riks-
dagens revisorer en forstudie av SJ:s bolagisering. Forstudien visade att vissa
av problemen med intern kontroll och forlustbringande trafikavtal som SJ AB
overtagit fran SJ var kénda vid tidpunkten for bolagiseringen, d&ven om pro-
blemens omfattning inte var klarlagd. Andra problem som uppméarksammats
dr knutna till forsdljning och forvaltning av stationer och andra jarnvégsfastig-
heter av Jernhusen AB samt den fortsatta dominansen av Euromaint AB och
Swemaint AB for underhallstjanster inom jarnvégssektorn.

Granskningens inriktning och genomfoérande

Det har inte varit Riksrevisionens uppgift att virdera bolagiseringsreformen.
Riksdagens beslut att ombilda affirsverket SJ till bolag har varit en given
utgéngspunkt for granskningen. Syftet med granskningen har varit att bedoma
hur vidl &dgarforvaltningen, dvs. regeringen och Naringsdepartementet, har
hanterat bolagiseringen. Perspektivet dr foretagsekonomiskt snarare dn natio-
nalekonomiskt eller transportpolitiskt. Savil de atgidrder som har vidtagits av
bolagen som av dgarforvaltningen har granskats. Granskningen har framst
inriktats mot den verksamhet som i dag ingar i SJ AB; de Gvriga statliga
jérnvégsbolagen behandlas i begrdnsad omfattning.

Analysen har delats upp i de tre faserna planering, genomf6rande och upp-
foljning. De revisionsfragor som stillts &dr f6ljande:

e  Var forberedelserna for SJ:s bolagisering dndamalsenliga for att skapa
“effektiva och Ionsamma jarnvégsforetag”?

e Har de villkor som gavs vid ombildningen givit de statliga jairnvags-
foretagen goda affarsméssiga forutséttningar?

e  Har uppfoljning och dgarstyrning efter bolagiseringen varit adekvat?

Behovet av insyn i och ansvarighet for forvaltningen av statliga bolag &r en av
utgangspunkterna for Riksrevisionens granskning. Med ansvarighet menas,
enligt Riksrevisionen, att ndgon accepterar ett tydligt delegerat ansvar for
givna befogenheter och resurser som ska aterredovisas till den som delegerat,
vilken i sin tur har att reagera pa den redovisning av uppnadda resultat m.m.
som mottas.

Granskningen har genomforts under perioden november 2004 till april
2005. Ett 80-tal intervjuer har genomforts med olika aktdrer, bl.a. riksdagsle-
damdter, representanter for Regeringskansliet, styrelse, ledning och revisorer
for affarsverket SJ, de berdrda bolagen inom SJ-koncernen, konsulter och &v-
riga sakkunniga samt foretrddare for fackliga organisationer samt andra in-
tresseorganisationer. Granskningen baseras ocksé pé skriftlig dokumentation
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fran riksdag och regering och offentliga utredningar samt ett omfattande ma-
terial frén de berorda bolagen. Riksrevisionen har dven anlitat experter pa
omrédet bolagsjuridik och vérderingsfragor.

Riksrevisionens slutsatser

Formlés styrning och bristfillig dokumentation

Den formldsa styrning® som tillimpas av Niringsdepartementet — inklusive
franvaron av dokumentation av dvervdganden, analyser och beslut — innebar
enligt Riksrevisionen att det inte varit mojligt att i granskningen klarldgga alla
delar av den berednings- och beslutsprocess som legat till grund for de olika
atgdrder som vidtagits inom ramen for bolagiseringen. De slutsatser som
presenteras i granskningsrapporten grundas pd vad som framkommit av till-
géinglig dokumentation och ett stort antal intervjuer.

Bolagiseringen var otillrickligt forberedd

Riksrevisionen bedomer att forberedelserna for bolagiseringen var ofull-
staindiga och otillrdckliga i1 vissa vésentliga avseenden. Starkt bidragande
orsaker till detta var sannolikt att dgarforvaltningen, dvs. regeringen och
Néringsdepartementet, pa oklara grunder inforde tva egna vésentliga restrik-
tioner, namligen dels att bolagiseringen skulle genomforas redan den 1 janu-
ari 2001, dels att kapital inte skulle tillskjutas till de nybildade bolagen. Be-
redningen och analysen av centrala fragor som affarsplanerna och de samlade
ekonomiska konsekvenserna av bolagiseringen kom ddrmed att bli bristfal-
liga.

I sin rapport konstaterar Riksrevisionen att ”de drivande aktorerna hade
bréattom att genomfora bolagiseringen”. Som drivande aktorer ses enligt Riks-
revisionen Naringsdepartementets enhet for statligt dgande, SJ:s styrelse och
ledning samt de fackliga organisationerna.

Otydliga ansvarsforhallanden

Preciserade och dokumenterade uppdrag fran dgarforvaltningen till de olika
aktorerna i beredningen av bolagiseringen saknas i allt vésentligt. Savil en-
heten for statligt 4gande inom Néringsdepartementet som den arbetsgrupp
inom samma departement med foretrddare for andra berérda departement och
affarsverket SJ arbetade utan specificerade uppdrag.

Den formldsa styrning som tillimpats av Néringsdepartementet gillande
statliga bolag innebér att det i flertalet fall saknas dokumentation av de beslut
som fattats av departementets ledning eller annan under bolagiseringsproces-

5 Med formlos styrning avses den styrning som faktiskt dgt rum men som inte dokumen-
terats i form av fattade beslut.
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sen. Enligt den information Riksrevisionen fatt fran foretrddare for Narings-
departementet har de atgdrder som vidtagits av enheten for statligt dgande
dock alltid skett pa uppdrag av departementets ledning.

Ansvaret for utformningen av bolagiseringsavtalet avilade delvis affdrsver-
ket SJ:s styrelse, vars ledaméter inte skulle ingéd i de nya bolagsstyrelserna.
Tilltrddande bolagsstyrelser kom in for sent for att ha mdjlighet att paverka
avtalet. Riksrevisionen anser att det var olyckligt att vésentliga beslut fattades
i detta Overgingsskede. Forutsittningarna for ett klart ansvarstagande i ge-
nomforandet av bolagiseringen hade enligt Riksrevisionen forbéttrats vésent-
ligt om styrelserna i de nya bolagen hade tillsatts i god tid for att kunna agera
som tydliga parter och mottagare i ombildningen.

Ogynnsamma villkor for de nya bolagen

Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att regeringen i vissa avseenden inte
skapade goda forutséttningar for SJ AB och Green Cargo AB genom ut-
formningen av Overlatelseavtalen och det begrinsade kapital som bolagen
erholl. Inte heller villkoren for de &vriga nya statliga jarnvédgsbolagen kan
sigas ha varit gynnsamma d& foretagen blev underkapitaliserade. Agarfor-
valtningen tog inte till sig den information och de varningar som kom fran de
egna konsulterna och fran de nybildade bolagens styrelser om konsekven-
serna av ett for litet eget kapital vid genomforandet av bolagiseringen. Riks-
revisionen anser dérfor att det kan ifrdgaséttas om det sétt som bolagiseringen
genomfordes pa star i dverensstimmelse med statens dgarpolicy, vars uttalade
ambition &r att skapa langsiktiga 16sningar.

God uppfoljning men otydlig dgarstyrning

Riksrevisionen drar ocksé slutsatsen att den uppf6ljning som skett i allt vé-
sentligt varit tillfredsstdllande men att dgarstyrningen i samband med och
efter bolagsbildningen inte varit adekvat. Relevant och utforlig information
har ldmnats av jarnviigsbolagen. Agarforvaltningen har dock i manga fall inte
agerat med den skyndsamhet och tydlighet som borde ha foranletts av den
information man haft eller fatt tillgng till. Agarstyrningen har inte varit
tillrickligt tydlig ndr det giller vilka mal som bolagen ska uppfylla. Agar-
styrningen har inte heller utformats sa att den fatt aktiebolagsrittslig giltighet
genom beslut pa bolagsstimma.

Begrinsade maojligheter till ansvarsutkrivande

Den formldsa styrningen av jarnvdgsbolagen, frdnvaron av dokumentation,
otydliga uppdrag till centrala aktdrer samt Niringsdepartementets bolags-
forvaltares dubbla roller som &dgarforetridare och styrelseledamot innebar
sammantaget att de rutiner som vanligen anvinds av ledningen for en organi-
sation for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och effek-
tivt inte fanns pa plats. Riksrevisionen uppfattar att den interna kontrollen
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mellan dgarforvaltningen och jarnvégsforetag har varit mycket svag. Insyn
och kontroll av hur dgarforvaltningen faktiskt agerat har reducerats. Mojlig-
heterna till ansvarsutkrévande ar darfor begransade.

Brist pa langsiktiga stillningstaganden

Riksrevisionen konstaterar att det fyra ar efter bolagiseringen inte finns nagra
klara stillningstaganden frén regeringen i olika regleringsfragor av betydelse
for jarnvagssektorns utveckling. Riksrevisionens bedomning ar att detta ar till
nackdel for utvecklingen av sévél de statliga som de privata jarnvégsbolagen.

Eventuellt statsstod

Under sin granskning har Riksrevisionen ocksd uppmérksammat att de avtal
som varen 2001 slots mellan SJ och Euromaint AB inte har karaktdren av en
normal affarsdverenskommelse mellan tvé statliga bolag. Avtalet styrdes av
en promemoria frdn Néringsdepartementet till SJ AB som inte hade formen
av ett regeringsbeslut. Riksrevisionen stéller frigan om avtalet kan ha innebu-
rit eventuellt statsstod i EG-réttslig mening. Fragan om eventuellt statsstod
har inte blivit foremal for ndgra dokumenterade analyser i departementet,
nagot som Riksrevisionen stiller sig fragande till.

Onodigt stort risktagande for staten

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att dgarforvaltningens planering, ge-
nomférande och uppfoljning av bolagiseringen av affarsverket SJ innehallit
ett onddigt stort risktagande for staten samt moment som medfort en fordroj-
ning av omstédllningsprocessen till langsiktiga och effektiva transport-
l6sningar.

Riksrevisionens rekommendationer

Med anledning av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen att rege-
ringen dvervéager att

— sékerstdlla att transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser
finns pa plats redan initialt vid ombildningar,

— kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

— utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

— styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv samt

— tydliggdra den langsiktiga regleringen av jarnvagssektorn.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Bolagiseringen av Statens jdrnvigar
(RiR 2005:11) bor dverldmnas till riksdagen i form av en framstéllning. I an-
slutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionen har under det senaste &ret genomfort flera granskningar av
statliga bolag. Rapporterna Vattenfall AB (RiR 2004:18), Arlandabanan (RiR
2004:22) och Regeringens styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28) har
visat pd allvarliga brister i regeringens hantering av bolagsfrdgor och har
dven foOranlett framstéllningar till riksdagen fran styrelsens sida
(2004/05:RRSS5, 2004/05:RRS9 och 2004/05:RRS18). Bolagsfragorna tas
ocksa upp i Riksrevisionens arliga rapport 2005. Den arliga rapporten har
nyligen 6verldmnats till riksdagen i form av en redogorelse (2005/06:RRS1).

Det finns enligt styrelsens mening klara samband mellan Riksrevisionens
olika granskningar av statliga bolag. Granskningen av bolagiseringen av
Statens jarnvdgar innebdr en forstirkning av den kritik som framkommit i
tidigare granskningar. Det géller bl.a. den formldsa styrning av statliga bolag
som tillimpas av Naringsdepartementet. Denna styrmodell innebér att utbytet
av information mellan dgarforvaltningen i departementet och bolagen inte
dokumenteras pé ett sddant sétt att det i efterhand gér att klarlédgga vilka be-
slut som fattats, av vem, varfor, nir och pa vilket underlag. Bristen pa doku-
menterade analyser i samband med bolagiseringen av Statens jarnvégar géller
dven principiellt viktiga fragor, exempelvis fragan om eventuellt statsstdd,
vilket har uppmérksammats av Riksrevisionen. En annan &terkommande
kritik fran Riksrevisionen géller bolagsforvaltarens dubbla roller, d& samma
person & ena sidan ska foretrida dgaren (staten) och & andra sidan som styrel-
seledamot alltid agera med det enskilda bolagets bésta for 6gonen.

Sambanden mellan Riksrevisionens iakttagelser i de olika granskningarna
har lett till att tvd av de rekommendationer som framforts av Riksrevisionen i
granskningen av bolagiseringen av Statens jdrnvédgar — att utveckla nomine-
ringsprocessen for bolagsstyrelser samt att styra statliga bolag med aktiebo-
lagsrittsligt giltiga direktiv — innefattas i de forslag som styrelsen tidigare
framfort 1 framstéllningen rorande regeringens styrning av statliga bolag
(2004/05:RRS18). Denna framstillning bereds for ndrvarande av néringsut-
skottet. Néringsutskottet kommer i detta sammanhang ocksé att beakta rege-
ringens redovisning i budgetpropositionen for 2006 av de atgédrder som vidta-
gits med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

2005/06:RRS6
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

Framtida bolagiseringsprocesser och kapitalisering av
nybildade statliga bolag

Riksrevisionens granskning av bolagiseringen av Statens jarnvégar innehaller
ocksa nya iakttagelser som enligt styrelsens bedomning bor leda till fordnd-
ringar av forfarandet vid eventuella framtida bolagiseringar.

Granskningen innebér en i sak stark kritik mot dgarforvaltningens plane-
ring, genomférande och uppfoljning av bolagiseringen av Statens jarnvégar.
Bolagiseringen var otillrickligt forberedd, ndgot som 1 stor utstrickning kan
ha berott pd att dgarforvaltningen — dvs. regeringen och Néringsdepartementet
— inforde tvd egna visentliga restriktioner, ndmligen dels att bolagiseringen
skulle genomforas redan den 1 januari 2001, dels att kapital inte skulle till-
skjutas till de nybildade bolagen.

De nybildade bolagen fick ogynnsamma villkor. Ett tydligt uttryck for
detta var de betydande kapitaltillskott som blev nddvéndiga kort tid efter
bolagiseringen. SJ AB fick i december 2003 ett kapitaltillskott pa 6ver 1,5
miljarder kronor. Tillskottet till Green Cargo AB, som beslutades av rege-
ringen véren 2005, uppgick till 600 miljoner kronor. Beloppen kan jamforas
med det ursprungliga egna kapitalet for de tva bolagen som uppgick till 1,75
miljarder kronor respektive 900 miljoner kronor.

Styrelsen uppfattar detta s att bolagiseringen genomfordes pa ett sitt som
inte tog tillrdcklig hdnsyn till de nya bolagens langsiktiga dverlevnadsfor-
maga. Forfarandet vid ombildningen innebar ocksa att ansvarsforhéllandena
blev otydliga, bl.a. darfor att nytilltrddande styrelseledaméter kom in for sent
for att kunna agera som tydliga parter och mottagare i ombildningen. Riksre-
visionen &r kritisk till detta och rekommenderar regeringen att sidkerstélla att
transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser finns péa plats
redan initialt vid ombildningar. Riksrevisionen rekommenderar ocksa re-
geringen att kapitalisera statliga bolag langsiktigt.

Styrelsen vill i detta sammanhang ocksé framhélla betydelsen av att riks-
dagen, i samband med eventuella framtida beslut om bolagiseringar, far till-
forlitlig information om de nya bolagens kapitalbehov som grund for sina
stillningstaganden. Detta stéller krav pa fullgoda beredningsprocesser med
tydliga ansvarsforhéllanden.

Mot denna bakgrund foreslér styrelsen att riksdagen begir att regeringen, i
samband med eventuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till
bolag, sdkerstiller att ombildningarna styrs av transparenta och grundliga be-
rednings- och beslutsprocesser. Styrelsen foreslar ocksa att de nybildade bola-
gen kapitaliseras langsiktigt.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden foreslar styrelsen att riksdagen
begir att regeringen, i samband med eventuella framtida ombildningar av
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statlig verksamhet till bolag, dels sdkerstéller att bildandet av statliga bolag

styrs av transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser, dels
kapitaliserar de nybildade bolagen langsiktigt.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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