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Sammanfattning
Finansutskottet behandlar i detta betdnkande forslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner samt de motioner som véckts med anledning dédrav.

Bidragen, som sammanlagt uppgér till 103 565 miljoner kronor, omfattar
huvuddelen av statens ekonomiska stdd till kommuner och landsting. Bidra-
gen ldmnas dels i form av ett allmént finansiellt stdd till kommuner och
landsting, dels i form av ett bidrag for att astadkomma likvardiga ekono-
miska forutsdttningar mellan kommuner respektive landsting. Dessutom kan
bidrag lamnas for sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Utskot-
tet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

Till betédnkandet har 2 reservationer och 4 sérskilda yttranden fogats.
Propositionen
I proposition 1998/99:1 i vad avser utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner foreslar regeringen

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting,

2. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt foljande uppstéllning:

Verksamhetsomrade Anslagsbelopp

Anslag 1 000-tal kr
A Bidrag och ersittning till kommuner och landsting
1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting (ram) 78 680 000
2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting (res.) 1 014 000
3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting (obet.) 21270 000
4 Bidrag till Rédet for kommunal redovisning (obet.) 700
5 Bidrag till kommuners och landstings skatteinkomster ar 1997 (obet.) 2 600 000

Summa for utgiftsomridet 103 564 700

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betédnkandet.



Motionerna

1998/99:Fi208 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen godkédnner berikningen av utgifterna inom den kommu-
nala sektorn (utgiftsomrdde 25) i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
25. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 25 i
enlighet med vad i motionen anforts,

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning och utgiftsomridde 25 Allménna
bidrag till kommuner enligt uppstéllningen i bilaga 2 (delvis).

1998/99:Fi606 av Lars Leijonborg och Camilla Dahlin-Andersson (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om specialdestinering av de tillkommande statsbidragen,

1998/99:Fi608 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tryggandet av kommunsektorns framtid,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunsektorns behov av 6kade statsbidrag pa kort sikt,

3. att riksdagen till anslaget A 1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting for budgetaret 1999 anvisar 1 235 000 000 kr mindre dn vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 77 445 000 000 kr.

1998/99:Fi611 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att den aterkommer med forslag till dtgidrder som jédmstiller
villkoren for statsbidrag mellan kommuner som beslutar att hdja skatten
respektive sdnka densamma.

1998/99:Fi612 av Mirta Johansson (s) vari yrkas att riksdagen beslutar om
skattevaxling i enlighet med motionens forslag.

1998/99:S0311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunernas framtida behov av ekonomiska resurser for att
uppritthalla en god kvalitet i dldreomsorgen.



Utskottet

Riksdagen har den 2 december 1998 beslutat om utgiftsramar for statsbudge-
tens 27 utgiftsomrdden for budgetdret 1999 (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiUl, rskr. 1998/99:38). Vid riksdagens fortsatta beredning av
anslagen inom respektive utgiftsomrade far dessa ramar inte dverskridas. For
utgiftsomréde 25 faststillde riksdagen ramen till 103 564,7 miljoner kronor.
Finansutskottet behandlar i detta betinkande regeringens forslag i budget-
propositionen till anslag for budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner samt de motioner som vickts med anledning
dérav.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststélls anslagen inom ut-
giftsomradet genom eft beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbelopp,
anslagstyp eller anslagsvillkor for ar 1999 behandlas emellertid separat.

Utvecklingen inom kommunsektorn
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen understryker regeringen att kommunsektorns ekono-
miska forutséttningar 1 hog grad pdverkas av den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen. Det finns ett ndra samband mellan den samhillsekonomiska
utvecklingen, det statsfinansiella ldget och kommunsektorns ekonomi. Den
statliga budgetsaneringen har indirekt fatt effekter dven pd kommunsektorn.
Sedan borjan av 1990-talet har kommunsektorns resurser sammantaget
minskat med drygt 2 % och personalresurserna med ca 9 %.

Regeringen understryker att de enskilda kommunernas och landstingens
ekonomiska situation dock varierar kraftigt. Mdnga kommuner och landsting
har genom omprovningar och en effektivisering av verksamheten uppnatt
balans mellan intdkter och kostnader. Andra kommuner och landsting méste
fortsitta arbetet med att anpassa sina kostnader for att nd ekonomisk balans.
For att mota de dkande behoven av kommunal verksamhet och bl.a. mot-
verka skattehdjningar i kommuner och landsting har regeringen foreslagit
och aviserat betydande tillskott till kommuner och landsting for dren 1997—
2001.

I propositionen pekar regeringen ocksa pa att den sedan ar 1996 disponerar
medel for bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Dessa
medel har bl.a. fordelats till kommuner med stor andel flyktingar och for
omstruktureringsprojekt samt till kommuner med en svar ekonomisk situat-
ion.

I bilagan Svensk ekonomi till finansplanen (bilaga 2) redogors for de be-
domningar som regeringen gjort av den kommunala ekonomin de ndmaste
aren. Enligt dessa beddmningar vintas de kommunala skatteinkomsterna bli
hogre dn vad som forutsdgs i varpropositionen till foljd bl.a. av en okad
sysselsittning och hogre 16nedkningar. Aven statsbidragen okar till foljd av
beslutade och aviserade forstarkningar. Fran och med ar 1998 beréknas det
finnas utrymme for en dkning av konsumtionsvolymen med i genomsnitt 1 %
per ar. Denna 6kning medger att antalet sysselsatta kan 6ka med i genomsnitt
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drygt 11 000 personer per ar. Utrymmet for volymdkning av konsumtionen
beddms ungefar lika stort i kommuner och landsting, men fordelar sig négot
olika dver aren.

Motionerna

I motion Fi608 av Mats Odell m.fl. (kd) framhéller motionédrerna att kom-
munsektorns samlade resurser under senare ar kraftigt har urholkats bl.a.
genom de successivt okande egenavgifterna, genom att kommunsektorns
skatteintdkter paverkats av den daliga sysselséttningsutvecklingen i den
privata sektorn och genom de 6kade kostnaderna for socialbidrag. Mot denna
bakgrund &r det bra att regeringen genom hgjda statsbidrag aterstéller en del
av den reala resursminskning som hittills skett. Samtidigt pekar motionérerna
pa att den kommunala sektorns mojligheter att finansiera angeldgen och
nddvindig service dock langt ifran enbart &r avhingig av statliga bidrag.

Motiondrerna understryker att statsbidragen motsvarar endast en mindre
del av de totala kostnaderna. Den viktigaste enskilda faktorn som paverkar
kommunsektorns finanser &r enligt motionérerna sysselsdttningsutvecklingen
i Ovriga sektorer. Fler sysselsatta betyder fler skattebetalare och darmed
okade skatteinkomster for kommunerna. Samtidigt minskar ocksd antalet
arbetslosa, vilket medfor minskade kostnader for kommunernas arbetsmark-
nadsataganden. Sambandet mellan Sveriges foretagar- och sysselséttnings-
klimat och kommunsektorns framtida resurser kan darfor inte nog betonas,
anser motiondrerna.

I motionen understryks ocksé att det pd ménga hall finns en potential att
genom strukturfordndringar effektivisera och samordna verksamheter si att
resurser kan frigoras och anvindas dér de bast behovs. Den offentliga upp-
handlingen bor vidare forbattras, den nya informationstekniken utnyttjas for
att minska administrationen och de kommunala dtagandena pa bostadsomra-
det minska.

I motion So311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) om dldrepolitik framhélls att
vélfarden i Sverige har byggts upp av de kvinnor och min som i dag &r pens-
iondrer. Den svenska vilfairdsmodellen bygger pé individuella rittigheter och
skyldigheter. Vélfarden har finansierats via skattsedeln och syftat till att
fordela resurserna réttvist och att utjdmna levnadsvillkoren for olika grupper
i samhillet. En réttvis resursfordelning innebér enligt motiondrerna solidari-
tet mellan yrkesaktiva och icke yrkesaktiva.

Motiondrerna pekar pa att tva regeringar efter varandra har betonat vikten
av att kdrnan i vélfdrden — barnomsorg, skola och dldreomsorg — prioriteras
fore transfereringar, t.ex. folkpension och ATP. For att kunna gora det har
man hévdat att det 4r nddvéindigt med nedskdrningar i t.ex. socialforsékrings-
systemen. Nedskdrningar i socialforsdkringar, barnbidrag och folkpension
leder emellertid till att alltfler hamnar under socialbidragsnivdn. De 6kade
kostnaderna for socialbidrag trdnger i sin tur ut resurserna till vilfirdens
kérna, det blir mindre pengar dver till dldreomsorgen. Mot den anforda bak-
grunden stélls i motionen krav pd framtida ekonomiska resurser i kommu-
nerna for att kunna upprétthalla en god kvalitet i dldreomsorgen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vad som ségs i propositionen om att utvecklingen
av den kommunala ekonomin &r starkt beroende av den samhéllsekonomiska
utvecklingen liksom av det statsfinansiella ldget. De senaste arens kraftiga
sanering av de offentliga finanserna innebér att svensk ekonomi nu stér pa
stabilare grund jamfort med ldget vid mitten av 1990-talet. Under perioden
har en varaktigt 1ag inflation och l4ga rédntor etablerats, nagot som inte minst
beframjar tillvéxten inom den privata sektorn. Efter det att saneringen nu ar
genomford kommer politiken att fokuseras pé att dstadkomma en hdég och
god tillvdxt i den samlade ekonomin. Samtidigt kan konstateras att situation-
en pa arbetsmarknaden successivt har forbéttrats. Det dr av sdrskilt stor bety-
delse for kommunsektorn vars inkomster till stor del dr beroende av hur
sysselsdttningen och 16nerna utvecklas. En annan positiv effekt r att kostna-
derna i kommunerna for socialbidrag och arbetsmarknadsatgédrder kan véntas
bli mindre.

Genom de atgérder som vidtagits finns det nu samhéllsekonomiska forutsatt-
ningar for en god inkomstutveckling hos kommuner och landsting, dels
genom att skatteunderlaget vixer, dels genom de betydande tillskotten av
statsbidrag som genomforts respektive planeras. Enligt utskottets uppfattning
hade en sddan utveckling inte varit mojlig med den politik som Kristdemo-
kraterna foresprakar. Kristdemokraternas budgetalternativ kénnetecknas av
utgiftsokningar och omfattande skatteséinkningar vars finansiering &r svagt
underbyggda (se 1998/99:FiUl, avsnitt 2.4.3). Med det anforda avstyrks
motion Fi608 (kd) yrkande 1.

Utskottet instimmer med motion So311 (v) angdende vikten av en god
kvalitet i dldreomsorgen. Utskottet vill betona det som sdgs i motionen om
stravan i samband med budgetsaneringen att virna de kommunala kérnverk-
samheterna. Samtidigt &r det givetvis sa att de genomforda nedskdrningarna i
socialforsakringarna kan ha medverkat till att manga fétt svarigheter att klara
sin forsorjning, vilket i sin tur inneburit dkade socialbidragskostnader for
kommunerna. Utskottet vill understryka att de okade statsbidragen framst
syftar till att vidmakthélla och forstérka kvaliteten inom kérnverksamheterna.
Genom tillskotten ges kommuner och landsting mojlighet att behélla och
utdka sin personal inte minst inom &ldreomsorgen. Utskottet vill ocksa peka
pa att pensionédrernas ekonomi kommer att forbéttras &r 1999 genom att det
fulla prisbasbeloppet aterstélls och genom att bostadstilldgget for de sdmst
stdllda pensiondrerna hojs. Detta har varit mojligt genom dverenskommelsen
mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona i samband med
utarbetandet av budgetforslaget for ar 1999. Enligt utskottets mening har det
genom den forda politiken och genom den uppgorelse som tréiffats skapats
goda mojligheter att undan for undan forbattra kvaliteten i dldreomsorgen.
Mot bakgrund av det anforda ar det enligt utskottet inte nddvéandigt med ett
sarskilt tillkdnnagivande, varfor utskottet avstyrker motion So311 (v) yr-
kande 1.
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Anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Budgetpropositionen
Allmdint

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa anslag
for &r 1999 under utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner. Utgifts-
omradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommuner och
landsting.

Bidrag lamnas dels i form av ett allmént finansiellt stdd till kommuner och
landsting (anslag A 1), dels i form av ett bidrag for att dstadkomma likvér-
diga ekonomiska fOrutsdttningar mellan kommuner respektive landsting
(anslag A 3). Utgiftsomradet omfattar ocksd ett bidrag for sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (anslag A 2) och ett bidrag till Rédet for
kommunal redovisning (anslag A 4). For ar 1999 foreslas darutdver ett sér-
skilt anslag for kompensation till kommuner och landsting for regleringen av
1997 érs skatteinkomster (anslag A 5).

Den totala berdknade utgiftsnivan for utgiftsomradet framgér av foljande
sammanstillning. Hansyn har dérvid tagits till en hojning av statsbidragen
om 4 000 miljoner kronor for vardera dren 1999 och 2000 som aviserades i
budgetpropositionen for ar 1998 samt till det i arets budgetproposition avise-
rade ytterligare resurstillskottet till kommuner och landsting med 2 000
miljoner kronor ar 2001. Vid berdkningen av utgiftsnivan har hiansyn vidare
tagits till de regleringar som i propositionen foreslas till foljd av finans-
ieringsprincipen och till verenskommelsen fran varen 1998 mellan rege-
ringen och politiska foretrddare for de tvd kommunférbunden. Slutligen ingér
1 utgiftsramen 2 600 miljoner kronor i engangsvis ersittning till kommuners
och landstings skatteinkomster for ar 1997.

Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor (16pande priser)
Utfall Anslag! Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001
87330 97319 96 829 103 565 105 087 107 267

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1998 i den
ekonomiska varpropositionen.

Anslagen for dar 1999

Till anslaget A I Generellt statsbidrag till kommuner och landsting foreslas
riksdagen anvisa ett ramanslag uppgéende till 78 680 miljoner kronor. Syftet
med bidraget ar att utgora ett allmént finansiellt stdd till verksamhet i kom-
muner och landsting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att
genomfora ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner respektive
landsting. Anslaget fordelas i relation till kommunens eller landstingets
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invanarantal. En mindre del av bidraget fordelas utifran aldersbaserade krite-
rier.

I enlighet med vad som angavs i den ekonomiska varpropositionen foreslar
regeringen att de generella statsbidragen till kommuner och landsting for ar
1999 hojs med 4 000 miljoner kronor. For att méta de 6kande behoven inom
skolan och &ldreomsorgen till foljd av demografiska forandringar foresléar
regeringen att 50 % av det extra tillskottet till kommunerna for &r 1999 for-
delas efter &ldersrelaterade kriterier.

I propositionen redovisas dven de regleringar och andra fordndringar som
enligt regeringens forslag skall pdverka nivan pa statsbidraget. Det géller
bl.a. kompensation fr.o.m. &r 1997 till kommuner respektive landsting for
ansvaret avseende pensioner och andra trygghetsférmdner till ldrare m.fl,,
effekterna fr.o.m. &r 1998 av att sjukvirdshuvudménnen tagit éver kostnads-
ansvaret for forbrukningsartiklar vid inkontinens samt effekterna av att
kommunerna fr.o.m. ar 1999 far det priméra ansvaret for unga lagovertré-
dare. Regeringen foreslar ocksa att en reglering gors eftersom de kommunala
skatteinkomsterna berdknas 6ka drygt 1 000 miljoner kronor till foljd av att
det reducerade basbelopp som anvénds vid berdkningen av pensioner hgjs. I
enlighet med den Gverenskommelse som slutits mellan regeringen och de tva
kommunférbunden foreslas det generella statsbidraget sénkas i motsvarande
man. (For en ndrmare redovisning av de ekonomiska regleringarna, se bud-
getpropositionen, utgiftsomrade 25 avsnitt 3.4).

Till anslag 4 2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett reservationsanslag pa
1 014 miljoner kronor. Syftet med anslaget dr att kunna utgéra stod till
kommuner och landsting som pa grund av speciella omsténdigheter kan
hamna i en sdrskilt svar ekonomisk situation. Regeringen anser att en stor del
av medlen bor anvindas for stod till kommuner med dverméktiga dtaganden
for boendet. Den nyligen inréttade bostadsdelegationens forvaltningskostna-
der skall finansieras under detta anslag.

Till anslag A 3 Utjdmningsbidrag till kommuner och landsting foreslar re-
geringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 21 270 miljoner
kronor. Syftet med det statliga utjamningsbidraget ar att astadkomma likvér-
diga ekonomiska forutséttningar for kommuner respektive landsting. Bidra-
get utjimnar saval skillnader i skattekraft som strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner respektive landsting. Bidraget ldmnas till kommuner
respektive landsting med en skattekraft ldgre &n genomsnittet for riket och
till kommuner respektive landsting med ogynnsam kostnadsstruktur.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting fér i bade inkomst- och kostnadsutjgmningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida fran kommuner
och landsting med en mera gynnsam inkomst- och kostnadsstruktur. In-
komst- och kostnadsutjdmningen &r statsfinansiellt neutral, eftersom summan
av bidrag och avgifter &r lika stora.

Till anslag 4 4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar rege-
ringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 700 000 kr. Syftet
med bidraget &r att vara ett ekonomiskt stod till Radet for kommunal redo-
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visning, som &r en ideell forening fér normbildning i redovisningsfragor for
kommuner och landsting. Medlemmar i radet &r staten, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet.

Till anslag A4 5 Bidrag till kommuners och landstings skatteinkomster ar
1997 foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa
2 600 miljoner kronor. Regeringen beslutade den 24 oktober 1996 om upp-
rakningsfaktorer for berékningar av 1997 érs preliminéra skatteinkomster. I
samband med detta gjordes en utfdstelse om att kommuner och landsting
skulle fa ekonomisk kompensation om det skulle visa sig att de slutliga skat-
teinkomsterna understiger de preliminért utbetalade. Kompensationen skulle
dock maximalt uppga till 2 600 miljoner kronor for kommuner och landsting
tillsammans.

Motionerna

I motion Fi208 av Carl Bildt m.fl. (m) framhaller motiondrerna att det &r
skatteintikterna som &r basen for den kommunala ekonomin. Tre fjirdedelar
av de kommunala inkomsterna utgors av skatteintikter. Eftersom lonein-
komsterna svarar for huvuddelen av skatteunderlaget okar de kommunala
skatteinkomsterna om den svenska ekonomin véxer och detta utan att skatte-
satsen behover hojas. Om den ekonomiska tillvixten dr god skapas succes-
sivt ett utrymme for skattesdnkningar.

I motionen hévdas att den ekonomiska politik som Moderata samlingspar-
tiet forordar ger forutsittningar for ett snabbare vixande skatteunderlag. Som
en foljd av att fler arbetstillfillen skapas ute i foretagen kommer kommuner-
nas kostnader for socialbidrag och arbetsmarknadsétgérder att sjunka. Ge-
nom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och ef-
fektiviseras, att tidigare tillskott till statsbidraget utnyttjas och ekonomin
utvecklas skapas utrymme for att séinka den kommunala utdebiteringen sam-
tidigt som kvaliteten pa kommunal service sdkras. Ett genomforande av
partiets politik skulle enligt motionen redan for ar 1999 innebéra en béttre
kommunalekonomisk utveckling med 2,7 miljarder kronor genom framst
minskade kostnader for socialbidrag och ldgre kommunala utgifter pa grund
av snabbare produktivitetsutveckling.

Motiondrerna understryker att de stdr bakom finansieringsprincipen. Den
innebdr enligt motionen att kommunernas ekonomiska stéillning inte skall
fordndras genom statliga beslut. Skattesdnkningar som péaverkar det kommu-
nala skatteunderlaget och dkade kostnader genom statliga beslut skall séledes
kompenseras fullt ut. Enligt motionen ldmnas déarfor full kompensation for
forslagen om grundavdrag for barn vid den kommunala beskattningen, for
den sérskilda skattesinkningen for arbetsinkomster vid den kommunala
beskattningen och for andra skatteforslag. P4 motsvarande sétt far kommu-
nerna overfora de minskade kostnaderna till f6ljd av ytterligare en karensdag
i sjukforsdkringen till staten. Den sammantagna effekten av de moderata
forslagen innebér en dkning av ramen for utgiftsomrédde 25 med sammanlagt
21 364 miljoner kronor for &r 1999. Fér kommunerna innebdr detta dock
ingen 0kning av de reala resurserna.
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Av motionen framgér ocksa att motiondrerna godtar regeringens forslag i
budgetpropositionen att de 200 kronor som alla skattskyldiga med forvirv-
sinkomst betalar i fast statlig inkomstskatt for ar 1999 engangsvis skall tillfo-
ras kommunsektorn. Syftet med atgérden &r att kompensera kommunsektorn
for bl.a. de utgifter som Arbetsdomstolens dom i det s.k. Torlingfallet om det
kommunala pensionsavtalet foranleder.

I motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) sls fast att Centerpartiet anser att
kommunerna bor tillforas ytterligare medel enligt generella regler for moj-
lighet till 6kade satsningar pa vérd, omsorg och skola. Det bor dock inte ske i
enlighet med regeringens forslag. Motiondrerna avvisar darfor forslaget att
det fasta beloppet vid beskattning av forvérvsinkomster skall tillfalla kom-
munerna. I stillet vill Centerpartiet kompensera kommunerna med 1 300
miljoner kronor i okat anslag till det generella statsbidraget.

Motiondrerna anser ocksd att de av regeringen foreslagna 150 miljoner
kronorna &r 1999 for ombyggnad av dldrebostdder bor inga i det generella
statsbidraget som diarmed totalt bor 6ka med 1 450 miljoner kronor i forhél-
lande till propositionens forslag.

I motion Fi2ll av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att anslagen inom ut-
giftsomrade 25 skall minskas med sammanlagt 1 614 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag. Minskningen skall dels goras pa anslag A 1
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting med 800 miljoner kronor,
dels pd anslag A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting med 814 miljoner kronor.

1 motion Fi606 av Lars Leijonborg och Camilla Dahlin-Andersson (fp) stélls
krav pa specialdestinering av de tillkommande statsbidragen. Motionérerna
pekar pa riskerna for att de nya resurserna kommer att hamna i andra sektorer
dn kommunernas kdrnverksamheter, t.ex. for driftsbidrag till underskottsbo-
lag eller till nya dventyrsbad. Kartldggningar som har gjorts visar ocksé att
pengarna ofta anvénds till annat. For att tillférsikra medborgarna att de nya
pengarna verkligen anvéinds till kdrnverksamheterna férordar motionérerna
att pengarna skall “6ronmirkas”. Motiondrerna anser inte att regeringens
krav pa utdkade redovisningar och uppfoljningar ger tillrdckliga garantier.

1 motion Fi608 av Mats Odell m.fl. (kd) framhéller motionédrerna att verk-
samheterna inom kommunsektorn pa ldngre sikt endast kan tryggas genom
en stark sysselsdttningsutveckling i kombination med fortsatta strukturrefor-
mer. Pa kort sikt dr det ddremot motiverat med 6kade resurser fran statligt
hall sa att de ménniskor som nu behdver och har ritt till fungerande service
kan fa det. Mot denna bakgrund anser Kristdemokraterna att ett nettotillskott
pa 1 miljard kronor for ar 1999 utdver regeringens forslag dr motiverat.
Motionérerna understryker ocksd att kommunsektorn samtidigt paverkas
av en rad fordndringar som Kristdemokraterna vill gora pa olika omraden.
Inférandet av en andra karensdag i sjukforsékringen skulle enligt motionen
t.ex. minska de kommunala kostnaderna med 300 miljoner kronor. Ett aterin-
forande av véardnadsbidraget skulle vidare innebdra positiva kommunaleko-
nomiska konsekvenser liksom de héjda pensionstillskotten. De sammantagna
forbattringarna for kommuner och landsting av de kristdemokratiska forsla-

1998/99:FiU3
Utskottet



gen berdknas i motionen till 2 235 miljoner kronor for ar 1999. I motionen 1998/99:FiU3
forordas att dessa effekter neutraliseras genom att motsvarande avdrag gors Utskottet

fran de generella statsbidragen. Totalt innebir detta att anslag A 1 Generella

statsbidrag till kommuner och landsting boér minska med 1 235 miljoner

kronor i forhéllande till propositionens forslag.

Propositionens och motionernas forslag till anslag inom utgiftsomréde 25
framgar av foljande tabell:

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Belopp i miljoner kronor

Oppositionspartiernas forslag 1 forhél-
lande till regeringens forslag

Anslag Anslags- Regeringens (m) (kd) (c) (fp)
typ forslag

A1 Generellt statsbidrag till kom- (ram) 78 680,0 +21364,0 -1235,0 +1450,0 -800,0
muner och landsting

A2 Bidrag till sérskilda insatser i (res.) 1014,0 -814,0
vissa kommuner och landsting

A3 Statligt utjamningsbidrag till (obet.) 21270,0
kommuner och landsting

A 4 Bidrag till Rédet for kom- (obet.) 0,7
munal redovisning

A5 Bidrag till kommuners och (obet.) 2 600,0
landstings skatteinkomster 1997

Summa for utgiftsomradet 103 564,7 +21364,0 -1235,0 +1450,0 -1614,0

Utskottets stillningstagande

Pé narmast foregéende sidor har regeringens forslag till medelsanvisning for
anslagen inom utgiftsomrade 25 samt anslutande motionsforslag redovisats.
Utskottet dvergdr nu till att redovisa sin samlade syn pé anslagsfordelningen.

Ramen for utgiftsomrddet

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betinkande 1998/99:FiUl beslutat
om ramar for utgiftsomrdden och om berdkningen av statens inkomster for
budgetaret 1999. Ramen for utgiftsomrade 25 har dirvid lagts fast till
103 565 miljoner kronor. Utskottet har ddrvid stéllt sig bakom den sambhélls-
ekonomiska bedémning av det finansiella utrymmet for kommunsektorn som
regeringen har gjort i budgetpropositionen.

Utskottet noterade i samband darmed att den allménna ekonomiska utveckl-
ingen och saneringen av de offentliga finanserna skapat forutsittningar for
betydande hojningar av statsbidragen till kommuner och landsting. Beslutade
och aviserade hdjningar innebér att statsbidragsnivan successivt kan hojas
med 22 000 miljoner kronor mellan aren 1996 och 2001. Utskottet konstate-
rade ocksd med anledning av partiernas alternativa forslag till ramar att det
finns en hog grad av samstimmighet i synen pé betydelsen av de centrala
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att ge kommunsektorn goda utvecklingsbetingelser. Utskottet ansdg i likhet
med vad som anges i propositionen att tillskotten forutom att géra det mojligt
att behalla kvaliteten 1 kdrnverksamheterna ocksé kan underlétta f6r kommu-
ner och landsting att méta de 6kande behoven av kommunal service.

Vissa effekter av den tillfilliga 6verforingen av ytterligare skattemedel till
kommuner och landsting i samband med indelningsdndringar

For att utrymmet for skola, vird och omsorg inte skall minskas som en foljd
av bl.a. Arbetsdomstolens dom om det kommunala pensionsavtalet foreslar
regeringen i budgetpropositionen att kommuner och landsting &r 1999 tillfors
1 300 miljoner kronor genom att den statliga skatt om 200 kr som utgdr pa
fysiska personers forvérvsinkomster skall utgdra kommunal inkomstskatt.
Utskottet behandlade forslaget i sitt ovan ndmnda betinkande om utgiftsra-
mar och inkomster (1998/99:FiUl). Enligt lagen skall 66,5 % av medlen
utgora skatt till kommun och 33,5 % skall utgora skatt till landsting. Medlen
kommer att betalas ut i januari 1999 i samband med de reguljira utbetalning-
arna av kommunalskattemedel med utgangspunkt frén den indelning i kom-
muner och landsting som rader vid ingangen av ar 1999.

Pé grund av att Goteborgs och Malmé kommuner fr.o.m. ar 1999 Gverlater
sina landstingsuppgifter till landstingen i Véstra Goétalands ldn respektive
Skane 1dn kommer de tvd kommunerna inte att fi del av de medel som avser
kompensation for retroaktiva pensionsutbetalningar for dessa verksamhets-
grenar. P4 motsvarande sdtt kommer de aktuella landstingen att bli 6verkom-
penserade. Utskottet utgar fran att dessa icke forutsedda effekter kommer att
atgdrdas genom 6verenskommelser mellan berérda kommuner och landsting.
Utskottet har erfarit att regeringen noga foljer fragan.

Anslagen inom utgiftsomrddet

Oppositionspartierna har i motioner redovisat sina alternativa forslag till
anslag inom utgiftsomréadet.

Centerpartiet foresprékar i motion Fi2l0 6kade satsningar pad kommunsek-
torn. Samtidigt understryks att det stora arbetet redan &r gjort fram till varen
1998 genom de tillskott pa sammanlagt 20 miljarder kronor till kommunerna
som Centerpartiet bidrog till att fa fram. Utskottet kan for sin del konstatera
att Centerpartiets forslag for ar 1999 reellt sett ligger pd samma niva som
budgetpropositionens forslag men att partiet valt att kompensera kommuner-
na for den s.k. Torlingdomen med ett hojt generellt statsbidrag. Utskottet
stéller sig bakom forslaget i budgetpropositionen och avstyrker motion Fi210
(c) yrkande 25. Utskottet kan ocksa notera att Centerpartiets samlade forslag
till utgifter inom utgiftsomradet overskrider den av riksdagen faststdllda
ramen.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi2ll reduceringar i forhallande
till regeringens forslag pa vardera ca 800 miljoner kronor pa anslagen till
generellt statsbidrag (A 1) respektive till sdrskilda insatser (A 2). Enligt
motion Fi606 har motiven for anslaget till sédrskilda insatser forskjutits dver
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aren. Folkpartiet motsétter sig att medlen alltmer kommit att anvindas for att
ge bidrag till kommuner som misskott sina bolagsaffarer och inte formar
ansvara for detta. Utskottet delar for sin del de Gvervidganden som gjorts i
propositionen om nivan pa hir aktuella anslag. Utskottet vill ocksé peka pa
att riksdagen véaren 1998 i samband med stéllningstagandet till den bostads-
politiska propositionen beslutat hur fragan om stéd till kommuner med
overmiktiga dtaganden for boendet skall hanteras (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306).

Utskottet delar inte heller det som sédgs i motion Fi606 (fp) om specialdes-
tinering av tillkommande statsbidrag. Det nuvarande statsbidragssystemet
bygger pa den grundldggande tanken att det &r kommunernas uppgift att gora
lokala prioriteringar med utgangspunkt frén det ansvar som speciallagstift-
ningen anger for skolan m.fl. kirnverksamheter med beaktande av det till-
gingliga resursutrymmet. Syftet med ett generellt system &r inte minst att
frimja det kommunala sjdlvbestimmandet och anpassningen av den kommu-
nala verksamheten till lokala behov. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att Folkpartiet var en av de varmaste foresprakarna for ett nytt generellt
statsbidragssystem fr.o.m. ar 1993 och avskaffandet av flertalet specialdesti-
nerade statsbidrag. Utskottet avstyrker motionerna Fi211 (fp) yrkande 8 och
Fi606 (fp) yrkande 1.

Kristdemokraterna tillgodordknar sig i sin motion Fi608 positiva kommu-
nalekonomiska effekter i form av minskade kommunala kostnader och 6kade
kommunala skatteintéikter av sina olika forslag till regelédndringar. Redan &r
1999 vintas effekterna for kommunsektorn av Kristdemokraternas politik
forbattra de kommunala finanserna med drygt 2,2 miljarder kronor. Utskottet
vill erinra om att flertalet av de forslag till fordndringar som det alternativa
forslaget bygger pa, t.ex. inforandet av ett vardnadsbidrag och en andra ka-
rensdag, redan tidigare avvisats av riksdagen. I motionen hdvdas att kom-
munsektorn med Kristdemokraternas forslag far ett nettotillskott &r 1999 pa
1 miljard kronor. Utskottet har tidigare i betdnkandet framhallit att kommu-
ner och landsting inte minst genom forbéttrade samhéllsekonomiska forut-
séttningar till foljd av en framgéngsrik budgetsanering kunnat tillféras ett
betydande resurstillskott. Utskottet anser att kommuner och landsting med en
kristdemokratisk politik haft betydligt sémre mojligheter att tillgodose de
o6kande behoven av inte minst vard och omsorg. Utskottet avstyrker motion
Fi608 yrkandena 2 och 3.

Moderata samlingspartiets kommunalekonomiska alternativ framgar av
motion Fi208. Redan 1 samband med sin behandling i betdnkandet
1998/99:FiUl av ramen for utgiftsomrade 25 pekade utskottet pa att Mode-
rata samlingspartiet i sitt senaste budgetalternativ gjort visentliga jimkningar
i sitt sétt att redovisa konsekvenserna pé statsbudgeten av sina forslag for
kommunsektorn. Enligt det nu aktuella forslaget forutsétts saledes kommuner
och landsting kompenseras for skattesdnkningar som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget. For ar 1999 handlar det om ca 24 miljarder kronor,
vilket i sin tur far genomslag i form av en utvidgning for utgiftsomrade 25
med Over 21 miljarder kronor. Utskottet noterar att Moderaterna med bred
marginal overskrider den av riksdagen nyligen faststéillda ramen for utgifts-
omrade 25.
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I motionen hénvisas till att Moderata samlingspartiet star bakom den s.k.
finansieringsprincipen, som enligt motiondrerna innebdr att kommunernas
ekonomiska stédllning inte skall fordndras genom statliga beslut. Utskottet vill
i sammanhanget emellertid understryka att finansieringsprincipen, som till-
lampas sedan ar 1993, innebdr att staten och kommunsektorn skall gora en
inbordes reglering nér staten fattar beslut om dndrade regler for kommuner-
nas och landstingens verksamheter. Principen omfattar ddremot inte beslut
som inriktar sig pa annat 4n den kommunala verksamheten, dven om de far
indirekta f6ljder for kommunsektorn. Det kan t.ex. gélla atgidrder som paver-
kar det kommunala skatteunderlaget. Utskottet konstaterar samtidigt att det
ar tillfredsstéllande att Moderaterna vill kompensera kommuner och lands-
ting for effekterna av sina skatteforslag. Detta innebér dock inte att kommu-
nerna reellt sett far 6kade resurser.

Forutom foridndringar av statsbidragen till f61jd av kompensation for for-
andrat skatteunderlag pdverkas statsbidragsnivdn for ar 1999 i det moderata
forslaget av kommunalekonomiska effekter av en &ndrad ekonomisk politik.
Séledes hdvdas i motionen att en mer tillvéxtorienterad politik enligt moderat
modell skulle skapa ett 6kat kommunalekonomiskt utrymme ar 1999 pa 2,7
miljarder kronor. Enligt utskottets mening skulle de mycket omfattande
skatteséinkningar som foreslds i motion Fi208 (m) leda till fordelningpolitiska
konsekvenser som dr helt oacceptabla. Samtidigt &r riskerna stora for att
Sverige dnyo kommer i ett lige med instabila statsfinanser med negativa
effekter for bade foretagsklimatet och for den ekonomiska tillvixten. Utskot-
tet kan for sin del inte stélla sig bakom en sadan politik. Utskottet avstyrker
motion Fi208 (m) yrkande 15.

Med vad utskottet hidr anfort tillstyrks sammanfattningsvis forslaget till
medelsanvisning i propositionen och avstyrks motionerna Fi208 (m) yrkande
15, Fi210 (c) yrkande 25, Fi211 (fp) yrkande 8, Fi606 (fp) yrkande 1 samt
Fi608 (kd) yrkandena 2 och 3.

Berikning av generellt statsbidrag vid dndring i rikets indelning
i kommuner och landsting

Budgetpropositionen

Enligt regeringen bor det generella statsbidraget i samband med &ndringar i
rikets indelning i kommuner och landsting berdknas pé grundval av den
indelning som géller vid bidragsarets ingang. Motsvarande géiller redan i dag
vid berdkningen av utjamningsbidrag och utjdmningsavgift. Lagen (1995:
1514) om generellt statsbidrag bor dérfor kompletteras med en bestimmelse
sé att indelningsdndringar behandlas pd motsvarande sétt som nér det géller
utjimningsbidrag och utjamningsavgift.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget har beretts i samrad med Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Utskottet tillstyrker lagforslaget.
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Villkoren for statsbidrag till kommuner
Motionen

I motion Fi611 av Hakan Juholt m.fl. (s) uttalas att riksdag och regering
under de senaste aren pé ett effektivt sitt i praktiken omojliggjort for kom-
munerna att genomfora skattehdjningar. Det sker genom den lag som innebér
att om en kommun eller ett landsting hojer skatten sa minskas det generella
statsbidraget med ett belopp som motsvarar hilften av den 6kning som foljer
av skattehdjningen.

Motiondrerna understryker att de statsbidragshdjningar som genomforts
sedan ar 1996 ir avsedda for skola, vard och omsorg och innebér en for-
starkning av den kommunala ekonomin och didrmed en 6kad vilfird for
invanarna. For de flesta kommuner har de dkade statsbidragen varit av stor
betydelse. Motionédrerna menar dock att de aviserade skattesdnkningarna i
Stockholms kommun tyder pé att den nya borgerliga majoriteten anser att det
redan finns tillrickligt med resurser for skola, vard och omsorg och att man
darfor kan minska kommunens inkomster pa detta sétt.

Enligt motiondrernas uppfattning borde det finnas samma tydliga samband
mellan skattesdnkningar och statsbidrag som mellan skattehdjningar och
statsbidrag. Kommuner som anser att de befintliga resurserna ar tillrackliga
for att sikerstélla en god kvalitet bor pa motsvarande sitt forlora statsbidrag.
Dessa medel kan 1 stéllet overforas till kommuner som har problem med att
f4 resurserna att rdcka. I motionen stélls krav pd att regeringen bor ater-
komma med forslag till atgérder som jamstdller villkoren for statsbidrag
mellan kommuner som beslutar att hoja respektive sénka skatten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att bestimmelserna om minskning i sirskilda fall av
det generella statsbidraget skall ses i sammanhang med saneringen av de
offentliga finanserna. For att forbattra kontrollen 6ver utgiftsutvecklingen har
riksdagen fr.o.m. ar 1997 faststillt ett tak for de offentliga utgifterna. Utgifts-
taket for kommuner och landsting har getts en annan innebord eftersom
staten inte direkt kan styra de kommunala utgifterna. Malet om utgiftsbe-
grinsning for kommunsektorn kan i stéllet uppnas genom vissa restriktioner
for inkomstutvecklingen, frimst vad avser skattemedel och statsbidrag. Med
hjélp av saddana restriktioner i kombination med det lagstadgade balanskravet
fran ar 2000 kan statsmakterna uppna att utvecklingen av de kommunala
utgifterna begrénsas till en niva som &r langsiktigt samhéllsekonomiskt hall-
bar. Syftet med lagen &r frimst att undvika att grunden for det offentliga
utgiftstaket rycks undan genom att kommuner och landsting hojer skatten.
Lagen utgdr ddrmed en del i strdvandena att dstadkomma stabilitet i de of-
fentliga finanserna.

Utskottet kan saledes konstatera att motiven till den har aktuella lagstift-
ningen i forsta hand 4r av samhillsekonomisk karaktir. I samband med la-
gens inforande konstaterade utskottet (bet. 1996/97:FiU6 s. 5) att den kon-
struktion som valts som spédrr mot hdjningar av den kommunala utdebite-
ringen var en lamplig avvigning mellan kraven pd samhillsekonomisk ba-
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lans och kraven pa kommunal sjdlvstyrelse. Med det anforda avstyrker ut-
skottet motion Fi611 (s).

Villkoren for statsbidrag i samband med indelningsidndringar

Motionen

I motion Fi612 av Mérta Johansson (s) framhalls att ansvaret for hemsjuk-
varden kommer att overforas fran Bohuslandstinget till kommunerna i sam-
band med bildandet av det nya landstinget i Véstra Goétalands lén. Detta
innebédr enligt motiondren dkade kostnader for kommunerna i norra Bohus-
léan. Motionidren konstaterar samtidigt att kommunerna i Véstra Gotalands 1dn
i samband med bildandet av det nya ldnet fatt lagstod for att jaimna ut kost-
naderna mellan kommunerna till foljd av verksamhetsdverforingar. Lagen
innebdr dock inte ndgon skyldighet att ldmna bidrag utan &r helt frivillig. I
den mén som den mellankommunala utjdmningen inte medger en 16sning av
kostnadsskillnaderna mellan berérda kommuner bor enligt motiondren moj-
ligheter ges till enskilda kommuner i Bohusldn att 6ka utdebiteringen inom
ramen for ofordndrat skatteuttag utan att staten kraver in hélften av intékts-
okningen.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av motionen far kommunerna i Vistra Gdotalands 1dn ldmna
bidrag till varandra om det behdvs for kostnadsutjimning mellan kommuner-
na till £61jd av att kommunerna vid verksamhetsoverforingar mellan kommu-
ner och landsting har olika kostnader for den verksamhet som Overléts. Det
sker med stdd av lagen (1998:587) om ritt for landstinget och kommunerna i
Skéane ldn och Vistra Gotalands ldn att 1dmna bidrag till annan kommun.

Utskottet vill peka pé att regeringen den 12 november 1998 fattat beslut
med anledning av framstéllningar frén ett antal kommuner i Bohusldn om
undantag fran lagen (1996:1061) om minskning i sirskilda fall av det gene-
rella statsbidraget till kommuner och landsting 1997-1999. Regeringen har
dérvid inte funnit skil att foresld riksdagen en sddan dndring i lagen som
foreslagits av kommunerna. Regeringen anger ocksé att kommunerna genom
den sérskilda lagstiftningen for Skane 1&n och Vistra Gétalands 1dn har moj-
lighet att 1dmna bidrag for att jamna ut kostnadsskillnaderna. Regeringen har
dessutom utsett en férhandlare som skall bista landstinget och kommunerna i
arbetet med att triffa en Gverenskommelse om ekonomisk reglering med
anledning av den édndrade indelningen i Vistra Gotalands 1dn. Med vad ut-
skottet har anfort avstyrks motion Fi612 (s).
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande utvecklingen inom kommunsektorn
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi608 yrkande 1 och
1998/99:So311 yrkande 1,
res. 1 (kd)
res. 2 (m) — motiv.

2. betriffande anslagen inom utgifisomrade 25 budgetdret 1999

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 25
yrkande 2 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Fi208 (m) yrkande
15, 1998/99:Fi210 (c) yrkande 25, 1998/99:Fi211 (fp) yrkande 8 i
denna del, 1998/99:Fi606 yrkande 1 samt 1998/99:Fi608 yrkandena 2
och 3 for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i appendix till
hemstdllan,

3. betriffande berdkning av generellt statsbidrag vid dndring i ri-
kets indelning i kommuner och landsting
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 25
yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting,

4. betriffande villkoren for statsbidrag till kommuner
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi611,

5. betraffande villkoren for statsbidrag i samband med indelnings-
dndringar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi612.

Stockholm den 3 december 1998

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

1 beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Marie Engstrom (v) och Camilla Dahlin-Andersson

(fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 25  1998/99:FiuU3
Allménna bidrag till kommuner Appendix

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna har avgivit sérskilda yttranden.

1 000-tal kronor

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Bidrag och ersiittning till kommuner och landsting

1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting (ram) 78 680 000
2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting

(res.) 1 014 000
3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting (obet.) 21270 000
4 Bidrag till Radet fér kommunal redovisning (obet.) 700
5 Bidrag till kommuners och landstings skatteinkomster ar

1997 (obet.) 2 600 000

Summa for utgiftsomradet 103 564 700

17



Reservationer
1. Utvecklingen inom kommunsektorn (mom. 1) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet Utvecklingen inom kommun-
sektorn bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka betydelsen av att kommunsektorns langsiktiga
resursbehov tryggas. Samtidigt kan utskottet konstatera att sektorns samlade
resurser kraftigt har skurits ner under den socialdemokratiska regeringspe-
rioden, inte minst till foljd av de successivt 6kande egenavgifterna. Under
nésta &r kommer de avdragsgilla egenavgifterna att dra undan kommunala
skatteintikter pd i storleksordningen 18 miljarder kronor.

Det finns vidare ett néra samband mellan kommunsektorns skatteinkoms-
ter och sysselsdttningsutvecklingen inom den privata sektorn. Den ensidiga
inriktningen pa budgetsanering och de begridnade insatserna for att forbéttra
foretagsklimatet och landets langsiktiga tillvéxtforutsdttningar har inneburit
att sysselsdttningen utvecklats ogynnsamt och hittills i ar &r ldgre dn under
samma period ar 1995. Enligt utskottets mening ar sysselséttningsutveckl-
ingen den viktigaste enskilda faktorn som kan sédkra kommunsektorns finan-
ser sett 1 ett ldngre perspektiv. Fler sysselsatta betyder fler skattebetalare och
déarmed okade skatteinkomster men ocksa férre arbetslosa och dédrmed férre
personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Andra viktiga fragor for kommunsektorn langsiktiga utveckling ar ett fort-
satt arbete med att effektivisera och samordna verksamheter for att darige-
nom frigéra resurser, en forbittring av upphandlingen liksom en stérre an-
vindning av privata entreprendrer samt ett béttre utnyttjande av den nya
informationstekniken for att minska administrationen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fi608 (kd) yrkande 1 och avstyrker
motion So311 (v) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande utvecklingen inom kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi608 yrkande 1 och med
avslag pa motion 1998/99:So311 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

1998/99:FiU3
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2. Utvecklingen inom kommunsektorn (mom. 1, motiveringen)
(m)

Lars Tobisson, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet Utvecklingen inom
kommunsektorn bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar det som star i motion Fi208 (m) om att ansvaret for de brister
som uppmirksammats inom de kommunala kédrnverksamheterna framst
méste bdras av Socialdemokraterna. Forutom regeringsansvaret har man
under den forra mandatperioden haft makten i cirka 200 kommuner och i
samtliga landsting utom ett. Partiet och dess foretrddare har inte formatt att
prioritera inom ramen for de stora resurser som finns i den kommunala sek-
torn. Man har inte heller lyckats utnyttja resurserna tillrickligt effektivt.
Foljden har blivit att de svenska medborgarna betalar virldens hogsta skatter
men inte far varldens bésta valfard.

Enligt utskottet dr den forda poltiken kortsynt. I stéllet for att forbattra for-
utsdttningarna for kommunerna genom tillvixt av skatteunderlaget, effektivi-
tetsarbete och prioritering av kdrnverksamheterna tror man sig 16sa proble-
men genom Yytterligare statsbidrag. Dessutom forsvaras en langsiktig kom-
munal politik genom att staten stdndigt dndrar kommunernas forutsittningar.
Den nédvéndiga fordndringen av gamla strukturer i kommunsektorn hindras
genom regeringens politik. Darigenom finns risker for att den priméra verk-
samheten hotas eller trings ut. Regeringens metod att undvika kraven pa
fornyelse motverkar ockséa den utveckling som édr nddvéndig for en god och
stabil kommunal ekonomi, ndmligen en tillvaxt i skattebasen genom fler och
nya jobb.

Utskottet menar att den kommunala sektorns stora omfattning — den sam-
lade kommunsektorns inkomster berdknas ar 1999 uppgé till 463 miljarder
kronor — understryker betydelsen av att pengarna anvinds vil. Grunden for
den kommunala ekonomin &r skatteintékterna, dvs. den andel av medborgar-
nas inkomster man tar i ansprak. Detta framstar klart eftersom ca 67 % av
inkomsterna utgors av skatteinkomster medan statsbidragen utgér ca 20 %
och avgifterna ca 13 %.

Enligt utskottets uppfattning ar darfor det bdsta séttet att stirka den kom-
munala ekonomin och skapa utrymme for god service och lagre skatter att se
till att skattebetalarna blir fler. En 6kning av arbetsinkomsterna med 1 %
arligen i tre ar innebér forbattrade skatteintdkter med ca 10 miljarder kronor.
Kommunernas ekonomiska problem 16ses séledes frimst genom en politik
som leder till att fler jobb véxer fram i foretagen. Genom en sadan utveckling
underldttas finansieringen av kdrnuppgifterna samtidigt som utrymmet for
skattesdnkningar okar.

Utskottet kan mot den hir tecknade bakgrunden inte stélla sig bakom vad
som i motionerna Fi608 (kd) och So311 (v) sdgs om utvecklingen inom
kommunsektorn. Utskottet avstyrker séledes motionerna Fi608 (kd) yrkande
1 och So311 (v) yrkande 1.

1998/99:FiU3
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 1999 (mom. 2)
(m)

Lars Tobisson, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende Socialdemokrater, Vinsterpartister
och Miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betrédffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 4r 1999 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksd uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for dren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inrikting av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véra for-
slag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och ménniskor vidxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten
ocksa i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushéllen far en stérre ekono-
misk sjavstindighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de ménniskor som r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga moéjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom besluten den 2 december valt en annan
inriktning av politiken, deltar vi inte i detaljbesluten.

I detta yttrande redovisar vi vara synpunkter pa utgiftsomrade 25. Samti-
digt vill vi understryka det som ségs i vér reservation till detta betdnkande
under moment 1 om utvecklingen inom kommunsektorn. Genom den eko-
nomiska politik som Moderata samlingspartiet redovisat i motion Fi208
skapas forutséttningar for ett snabbt véixande skatteunderlag. I nedanstaende
sammanstdllning visas hur en forbéttring av skatteunderlag och produktivi-
tetsutveckling med en procent arligen fran ar 1999 i kombination med mins-
kade kostnader skulle forbattra den kommunala ekonomin. Med tanke pa att
den omlédggning av politiken som vi foreslar inte skulle trdda i kraft forran
kring arsskiftet har vi inte beréknat ndgon 6kning av skatteunderlaget for ar
1999 utan enbart en produktivitetsforbattring pa en halv procent.
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Kommunalekonomiska effekter av en bittre ekonomisk utveckling

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Okade skatteintikter for kommunsektorn vid snabbare

6kning av skatteunderlaget 0 3,0 6,3
Minskade kostnader for socialbidrag 1,0 2,5 4.0
Minskade kostnader for arbetsmarknadsétgérder - 1,0 2,0
Lagre utgifter for kommunsektorn vid snabbare pro-

duktivitetstillvaxt 1,7 5,4 9,3
Forbattring av den kommunala ekonomin 2,7 11,9 21,6

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och
effektiviseras, att tidigare tillskott till statsbidraget utnyttjas och ekonomin
utvecklas starkare skapas utrymme for att sinka den kommunala utdebite-
ringen samtidigt som kvaliteten p4 kommunal service sékras. I vissa kom-
muner kommer skattesdnkningar att kunna genomfGras pa kort sikt. Men i
andra kommuner far det betraktas som en bedrift att den kommunala servicen
kan uppritthallas med nuvarande skattesats, framst till f6ljd av det grund-
lagsstridiga skatteutjdmningssystemet.

For att mojliggora sénkt kommunalskatt i hela landet foreslér vi att staten
overtar kostnader som &vilar kommunerna. Vi foreslar i annat sammanhang
att en nationell skolpeng infors. Innebdrden av forslaget ar att staten dvertar
finansieringsansvaret for grundskolan &r 2000, d& motsvarande 10 miljarder
kronor tillférs kommunsektorn. Ar 2001 tillférs 20 miljarder kronor. Kom-
munerna svarar for mellanskillnaden intill det att staten genom fortsatta
besparingar kan finansiera grundskolan helt. Kommunerna avlastas ddrmed
kostnader for grundskolan som ar 2000 motsvarar en sénkning av den kom-
munala utdebiteringen med 1 krona och ar 2001 ytterligare 1 krona.

Nedan redovisas hur ett skattesdnkningsutrymme kan skapas i kommun-
sektorn med hjélp av en tillvéixt- och sysselsattningsorienterad politik

Kommunalekonomiskt utrymme

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Forbattring av den kommunala ekonomin 2,7 11,9 21,6
Mindre 6kning av statsbidragen 0,0 -8,0 -10,0
Statligt dvertagande av kommunala kostnader 0,0 10,2 21,0
Sénkt kommunalskatt enligt dverenskommelse
med kommunerna 0,0 -10,2 -21,0
Aterstaende utrymme 2,7 3,9 11,6

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Det innebér att
kommunernas ekonomiska stillning inte skall fordndras genom statliga be-
slut. I var ekonomisk-politiska motion Fi208 foreslas ett antal fordndringar i
nuvarande avvigning av uppgifter mellan stat och kommun liksom skatte-
sankningar som péverkar det kommunala skatteunderlaget. I alla dessa avse-
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enden kompenseras kommunerna fullt ut for minskat skatteunderlag eller
okade kostnader. Full kompensation 1dmnas séledes for forslagen om grund-
avdrag for barn vid den kommunala beskattningen, for den sérskilda skatte-
sénkningen for arbetsinkomster vid den kommunala beskattningen och for
andra skatteforslag.

Forindring enligt finansieringsprincipen

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Assistansersittningen forstatligas -1,39 -1,46 -1,52
Effekter av vardnadsbidraget -2,40 -2,40 -2,40
Assistans for dldre -0,09 -0,17 -0,25
Efterlevandepensionen -0,35 -0,33 -0,32
Sjukpenningfordndringar 0,49 0,49 0,49
Foraldraforsakringen 0,53 0,48 0,46
A-kassan 0,87 0,75 0,69
Aids -0,01 0,00 0,00
Kompensation for fordndrat skatteunderlag 23,72 33,80 41,23
Ersittning till staten for vertagande av
kostnaden for grundskolan 0,00 -39,80 -29,00
Summa 21,36 -8,64 9,39

2. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetdret 1999 (mom. 2)
(kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomraddena i statsbudgeten och en berdkning av statens
inkomster for ar 1999. Samtidigt beslutades om en preliminér fordelning av
statens utgifter for budgetaren 2000 och 2001. Under den fortsatta bered-
ningen av anslagen far dessa ramar inte Overskridas. Vidare giller enligt
bestdmmelserna i riksdagsordningen att anslagen inom respektive utgiftsom-
rade skall faststdllas med et beslut.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina forslag
till inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken. Nar riks-
dagens majoritet nu genom beslutet den 2 december valt en annan inriktning
av politiken, har vi inga synpunkter pa utformningen av detaljbesluten. Nér
det giller anslagen inom utgiftsomrade 25 vill vi understryka att verksamhet-
erna i kommuner och landsting pa ldngre sikt endast kan tryggas genom en
stark sysselsdttningsutveckling i kombination med fortsatta strukturreformer.
Pa kort sikt dr det diremot motiverat med okade statliga resurser for att till-
godose omedelbara behov och fa till stiand en fungerande service. Kristde-
mokraterna anser darfor att ett nettotillskott pa en miljard kronor for ar 1999
ar motiverat.
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3. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 1999 (mom. 2)
(c)
Lena Ek (c) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten och en berdkning av statens
inkomster for ar 1999. Samtidigt beslutades om en prelimindr fordelning av
statens utgifter for budgetdren 2000 och 2001. Under den fortsatta bered-
ningen av anslagen far dessa ramar inte Overskridas. Vidare géller enligt
bestdmmelserna i riksdagsordningen att anslagen inom respektive utgiftsom-
rade skall faststéllas med ezt beslut.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina forslag till
inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken. Nér riksda-
gens majoritet nu genom beslutet den 2 december valt en annan inriktning av
politiken, har vi inga synpunkter pa utformningen av detaljbesluten. Véara
forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 framgar av var partimotion
Fi210 (c). Centerpartiet avvisar dér regeringens forslag att det fasta beloppet
vid beskattning av forvarvsinkomster skall tillfalla kommunerna. Enligt var
mening &r detta en atgird av engangskaraktir och en eftergift at den politiska
vénstern. Centerpartiet anser att kommunerna bor tillforas ytterligare medel
enligt generella regler for att ge mojlighet till dkade statsningar pa vard,
skola och omsorg. Det bor dock inte ske i enlighet med regeringens forslag.
Vi avser i stillet att kompensera kommunerna med 1 300 miljoner kronor i
okat generellt statsbidrag for ar 1999.

Centerpartiet anser vidare att de av regeringen foreslagna 150 miljoner
kronorna ar 1999 for ombyggnad av &ldrebostider bor ingéd i det generella
statsbidraget, vilket ger en total anslagsdkning med 1 450 miljoner kronor for
nésta budgetér pa detta anslag.

4. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetéaret 1999 (mom. 2)
(fp)
Camilla Dahlin-Andersson (fp) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten och en berdkning av statens
inkomster for ar 1999. Samtidigt beslutades om en prelimindr fordelning av
statens utgifter for budgetaren 2000 och 2001. Under den fortsatta bered-
ningen av anslagen far dessa ramar inte Overskridas. Vidare géller enligt
bestdimmelserna i riksdagsordningen att anslagen inom respektive utgiftsom-
rdde skall faststdllas med et beslut.

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina for-
slag till inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken. Nér
riksdagens majoritet nu genom beslutet den 2 december valt en annan inrikt-
ning av politiken, har vi inga synpunkter pa detaljbesluten. Vi anser att an-
slagen inom utgiftsomrade 25 for nista budgetér bor minska med samman-
lagt 1 614 miljoner kronor i fohallande till forslagen i budgetpropositionen.
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800 miljoner kronor av anslaget A 1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting bor foras till anslaget B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning
inom utgiftsomrade 9 som en f6ljd av vart forslag om aterforande av ansvaret
for assistanserséttningen till staten.

Vi anser ocksa att anslaget A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting — den s.k. kommunakuten — bér minskas med 814 mil-
joner kronor. Enligt var uppfattning kan den kommunala bolagskrisen hante-
ras pa ett sitt som dr mindre kostsamt for skattebetalarna. Inriktningen bor
vara att de kommunala kdrmverksamheterna och de boende i de kommunala
bostadsbolagen skall hallas skadeldsa. Det dr ddremot inget egenvirde att
rddda bolagen i sig fran konkurs. Vi avvisar darfor regeringens tankar om
stod for rekonstruktioner och vidare drift av kommunala bolag.

200 miljoner kronor darav bor foras till anslag B 2 Sérskilda insatser i ut-
satta bostadsomraden inom utgiftsomrade 8. 14 miljoner kronor bor for ar
1999 foras till anslag A 4 Insatser mot aids inom utgiftsomrade 9.
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Propositionens lagforslag 1998/99:FiU3
Bilaga

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1995:1514) om generellt

statsbidrag till kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3a§

Andras indelningen av kommuner
eller landsting, berdknas bidraget pd
grundval av den indelning som gdl-
ler vid bidragsarets ingdang.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
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