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av Katarina Luhr och Daniel Helldén (bada MP)

En utvardering av lagen 1 fraga om
nationalstadsparken efter 30 ar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att, lagom till
nationalstadsparkens 30-arsjubileum, utvirdera skyddet av omradet och om lagen har
tillimpats s& som propositionen &r skriven och enligt lagstiftarens intentioner, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Det ér snart 30 ar sedan lagen om nationalstadsparken antogs av en enig riksdag. Den
antogs med syftet att kunna bevara storre omréden i stdder som historiska landskap
("heritage landscape™). Som ett forsta saidant omrade pekades Ulriksdal, Haga,
Brunnsviken, Norra och Sodra Djurgarden samt Fjaderholmarna ut som en national-
stadspark (miljobalken 4 kap. 7 §). I propositionen fastslogs att "omradets
huvudstruktur vad avser natur- och bebyggelseomraden inte far dndras. Nya byggnader
och anldggningar som inte behovs for att befintliga verksamheter skall kunna fungera
bor dérfor i princip inte medges. Skyddet torde ddremot inte hindra etablerade
verksamheter inom eller intill nationalstadsparken fran att fungera och utvecklas i
anslutning till tidigare ianspraktagna omraden.”

Lagen avsdgs medge mojlighet “att uppfora ett begransat antal nya byggnader inom
bostadsomradena och inom omradena med byggnader for hogre utbildning och veten-
skaplig forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation”. "Byggnadsomradena far
saledes inte utvidgas men vil kompletteras om kompletteringarna inte medfor skada pa
omradets natur- och kulturvarden.” Med skada avsags negativ inverkan av nagon
betydelse for de angivna viardena”. ”En utgangspunkt vid provning av fragor om éndrad
markanviandning skall vara att ... byggnader och bebyggelsemiljoer som ingér 1
nationalstadsparken pa sikt bor anvidndas for andamal som kan forenas med parkens
syften.”



Omréaden som grénsar till nationalstadsparken far, enligt lagens forarbeten och i
likhet med andra riksintressen, inte utséttas for pataglig skada av ndgon atgérd.

En nationalstadspark betecknas alltsa ocksa som ett riksintresse och ar det enda slag
av riksintresse som &dr undantaget frén att viigas mot andra riksintressen, sdsom titorters
behov av utveckling, det lokala niringslivet, anldggningar for totalforsvaret eller gruvor
(miljobalken 4 kap. 1 §).

Det ar saledes ett mycket starkt skydd for ett omrade som utses till nationalstads-
park. Det starka skyddet motiveras av att nationalstadsparker skulle komma att ligga 1
tatbefolkade omréden dér konkurrensen om marken &r intensiv. Om exempelvis
nationalstadsparken i Stockholm skulle kunna vigas mot Stockholms behov av
utveckling skulle parkens saga bli mycket kort.

I propositionstexten gjordes markeringar for tvéa projekt som vid lagens inforande
var mycket aktuella. Det ena géllde en motortrafikled, Norra ldnken, och det andra
giéllde en universitetsutbyggnad, som innefattade vad som da kallades Fysikcentrum.

Regeringen beddmde att om Norra lanken med anslutningar forlades i1 tunnel och
anordningar ovan jord utformades ”p4 ett sitt som inte skadar omrddets natur- och
kulturvédrden” sa skulle Norra linken kunna forenas med vad propositionen foreslog.
Norra ldnken (Norrtull-Frescati—Vértan) 6ppnade for trafik 1 november 2014.

Betriaffande universitetets utbyggnad skrev regeringen i1 propositionen att ’en
utveckling av hogre utbildning och forskning samt till forskning anknuten verksamhet
inom Roslagstulls sjukhusomrade och smaindustriomradet vid Albano torde inte
forhindras av skyddet”. Déri ingick planerna for ett s.k. fysikcentrum. Efter 1dnga
diskussioner, planering och byggande invigdes Albano, Stockholms nya campusomréde,
den 20 september 2023.

Niér Norra ldnken skulle byggas gjordes ett tillédgg till lagen som tillater “ett tillfalligt
intrang eller tillféllig skada 1 en nationalstadspark™ om “atgérden hojer parkens natur-
och kulturvirden eller tillgodoser ett annat angeldget allmanintresse” och pa villkor att
“parken aterstills sa att det inte kvarstar mer 4n ett obetydligt intrdng eller obetydlig
skada”.

Lagen om en nationalstadspark borjade gélla den 1 januari 1995. Betydelsen av att
en sa stor gronyta bevaras i centrum av denna storstadsregion gar inte att overskatta.
Niér virmeboljorna skdljer in 6ver staden héller dessa gronomriden nere temperaturen
med flera grader. Nar 100-arsregnen faller 6ver staden absorberas stora regnmingder i
dessa parker och naturomréden. Stéder hyser, enligt senare tiders forskning, en
osedvanligt stor biologisk mangfald. En stor park som denna hyser en mycket stor del
av Mellansveriges flora och fauna och betyder dérfor mycket for bevarandet av
biologisk mangfald.

Den djupa grona kil som utgdrs av Jarvafiltet och genom nationalstadsparken
fortsitter ndstan dnda in till Gamla stan — regionens absoluta kédrna — har berett och
bereder en mycket stor del av stadens invénare tillgéng till frisk luft, motion och
rekreation.

Det omrade som skyddas har ocksé ett oskattbart virde for savél stadens som hela
Sveriges identitet eftersom s& mycket kultur- och vetenskapshistoria samt politisk och
social historia ryms dér. Landskapet dr besjunget och avmalat under flera sekler.
Arkitekturhistorien ar vil representerad, liksom park- och tradgardshistorien. Pa dess
marker har slag om nationens sjdlvstindighet dgt rum, kungar bott och verkat i sina slott
och drottningar utformat sina tradgéardsideal, parker och naturomraden varit skade-
platsen for politiska manifestationer av betydelse for demokratins framvéxt,



vetenskapliga institutioner, en botanisk tridgard, experimentalfilt och manga museer
lagt grunden for svensk ekonomi, vélfard och allménbildning. De ménga idrottsanlagg-
ningarna vittnar om en tidig idrottshistoria.

Det fanns alltsd mycket goda skl att skydda detta omride. Hur har da lagen fungerat
for att skydda dessa varden och — med propositionens ord — bidra till att ’frstérka
omrddets natur-, kultur- och rekreationsviarden”? D4 nationalstadsparken &r den fOrsta i
sitt slag, ar det viktigt att ta till sig l1ardomar av hur skyddet av omradet har fungerat och
om lagen har tilldimpats sd som propositionen dr skriven. Skyddet av nationalstads-
parken ér for stockholmarna helt ovérderligt. Men hur gar man vidare? Har skyddet
fungerat enligt lagstiftarens intentioner? Kan denna lagstiftning ligga till grund for nya
nationalstadsparker 1 andra delar av Sverige eller Europa, eller bor lagstiftningen skrivas
om och kanske skirpas? Lagom till 30-drsjubileet av parkens inrédttande anser vi att det
ar tid att utvardera detta.
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