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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag handlar om att Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) ska fa atkomst till uppgifter om mervardesskatt som utbyts pa
EU-nivd enligt rddets forordning (EU) nr904/2010'. Dess syfte &r att sakerstilla
overensstimmelse mellan radets forordning (EU) 2017/1939% (Eppo-forordningen),
forordning (EU, Euratom) nr 883/20132 (Olaf-forordningen) och forordning (EU) nr 904/2010
om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrégeri.

Detta forslag tar itu med det akuta problemet med att bekdmpa gemenskapsinternt
mervardesskattebedrageri. Momsforlusterna till foljd av gemenskapsinternt bedrdgeri via
skenforetag (MTIC-bedrageri)* under 2023 uppskattades till mellan 12,5 och 32,8 miljarder
euro per ar°. Under 2023 upptackte Eurofisc MTIC-bedragerier till ett belopp av
12,7 miljarder euro, vilket innebdr ungefar 2,5 miljarder euro i momsforluster (med en
mervardesskattesats pa 20 %). Den forsiktiga uppskattningen pd 12,5 miljarder euro i
momsforluster till f6ljd av MTIC-bedrédgerier, jamfort med de 2,5 miljarder euro som Eurofisc
upptackt, tyder pa att de aktorer som deltar i kampen mot mervardesskattebedrageri pa EU-
niva, sasom Eurofisc, Eppo och Olaf, kan bli mer effektiva for att Gverbrygga denna klyfta.
Gransoverskridande mervardesskattebedrégeri drivs till stor del av organiserad brottslighet,
och ett litet antal natverk &r ansvariga for de allra flesta fall. Enligt Europol och Europeiska
revisionsratten® ligger omkring 2 % av brottsorganisationerna bakom upp till 80 % av MTIC-
bedragerierna, vilket genererar arliga forluster av momsintékter pa uppskattningsvis 40—
60 miljarder euro. Europeiska revisionsratten efterlyser darfor i sin rapport en gemensam och
amnesovergripande strategi for att pa ett andamalsenligt séatt hantera gemenskapsinternt
mervardesskattebedrageri’.

! Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrégeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

2 Réadets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.).

8 Europaparlamentets och réadets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om

utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

4 Denna typ av bedrageri utnyttjar undantaget frAn mervardesskatt vid gemenskapsinterna leveranser och
tillhandahallanden. De sa kallade skenféretagen forvarvar varor utan att direkt redovisa mervardesskatt.
Den mervéardesskatt som tas ut vid efterfoljande inhemsk forséljning bor deklareras och betalas till
medlemsstatens skattemyndighet. Skenféretagen tar dock ut mervérdesskatt av kdparna utan att
overfora beloppet till skattemyndigheterna. 1 mer komplexa fall av MTIC-bedragerier, s& kallade
karusellbedrégerier, forvarvas och séljs varor genom en rad foretag innan de séljs igen i en annan
medlemsstat. Den forsta séljaren i den inhemska kedjan &r skenforetaget. Den sista séljaren som saljer
dessa varor till en annan beskattningsbar person i en annan medlemsstat begér och erhaller aterbetalning
av mervdrdesskatt som aldrig har betalats.

5 VAT Gap - European Commission.
6 Punkt 93 i Motverka gemenskapsinternt momsbedrageri: det behovs kraftfullare atgarder.
7 Europeiska revisionsréttens sérskilda rapport nr 08/2025, Mervardesskattebedragerier vid import: EU:s

ekonomiska intressen skyddas inte tillrackligt nar forenklade tullférfaranden vid import anvands, och
dess sarskilda rapport nr 24/2015, rekommendation nr 12.
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Enligt Eppo-forordningen ar Eppo behdrig att utreda och lagféra brott som skadar unionens
ekonomiska intressen i Overensstimmelse med direktiv (EU) 2017/1371 (PIF-direktivet)?,
inbegripet allvarliga gransoverskridande mervardesskattebedragerier som inbegriper en total
skada pa minst 10 miljoner euro. Brottsutredningar av  granséverskridande
mervardesskattebedragerier kraver snabb och effektiv atkomst till information om
mervardesskatt. Alla dréjsmal med analysen av relevant information gor det mojligt for
bedragarna att dolja bevis eller tillgangar och potentiellt undga lagforing och fallande domar
samt gor det mindre sannolikt att medel &tervinns. Andringarna kommer att sakerstalla att
Eppo snabbt kan fa atkomst till relevant information om mervardesskatt som finns tillganglig
pa EU-niva.

Eppo kan fa atkomst till information som lagras i databaser hos brottsbekampande
myndigheter och register hos andra nationella offentliga myndigheter pa samma villkor som
de som galler enligt nationell lagstiftning (artikel 43.1) och hos unionens institutioner, organ
och byréaer (artikel 43.2). Forordning (EU) nr 904/2010 innehaller dock ingen uttrycklig
hanvisning till Eppo. Genom férordning (EU) nr 904/2010 inrattas ocksa it-system for
automatiserad atkomst till relevant information som “himtas” frin nationella databaser men
som inte lagras pa EU-niva (t.ex. systemet for utbyte av information om mervérdesskatt —
VIES), eller som lagras pa EU-niva men som fortfarande ar tillganglig endast for och éverfors
av nationella myndigheter (t.ex. det centrala elektroniska systemet for betalningsinformation —
Cesop). Denna information &r endast tillganglig for nationella myndigheter och inte for
kommissionen. Med tanke pa att mervardesskatteuppgifter innehaller personuppgifter maste
slutligen behandling och atkomst till mervardesskatteuppgifter foreskrivas i lag pa ett tydligt
och forutsebart satt. Foljaktligen far Eppo i nulaget atkomst pa ett decentraliserat satt genom
medlemsstaternas behoriga myndigheter (artikel 43.1 i Eppo-forordningen). Denna form av
atkomst kan innebéra att Eppo inte kan genomfora sina utredningar med erforderlig snabbhet
och effektivitet.

Enligt Olaf-férordningen ar Olaf behorig att bekdmpa bedrégerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska unionens ekonomiska intressen, inbegripet
inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av Europeiska unionens budget. Europeiska
unionens domstol (C-105/14)° har faststallt att unionens ekonomiska intressen dven omfattar
unionens inkomster fran tillampningen av en enhetlig procentsats pa de harmoniserade
berdkningsunderlagen for mervardesskatt, berdknade enligt unionsbestammelserna.

Enligt Olaf-férordningen kan Olaf fa ratt till tillgang till all relevant information och alla
relevanta uppgifter, oavsett i vilken form dessa lagras, som innehas av institutionerna,
organen eller byraerna avseende utredningsforemalet, och som behdvs for att faststélla
forekomsten av bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Enligt samma forordning ska Olaf, innan en utredning inleds,
ha ratt att fa tillgang till all relevant information i institutionernas, organens och byraernas
databaser, om det oundgéngligen kréavs for att bedoma den faktiska grunden foér anklagelser.
Slutligen ska medlemsstaternas behoriga myndigheter till Olaf, pa dess begaran eller pa eget

8 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffréttsliga bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

9 Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 september 2015, brottmél mot Ivo Taricco m.fl. Begéran
om férhandsavgdrande framstalld av Tribunale di Cuneo. Begédran om férhandsavgérande — Brottmal
avseende mervérdesskattebrott — Artikel 325 FEUF — Nationell lagstiftning som foreskriver absoluta
preskriptionstider som kan innebéra att brott inte lagférs — Mojligt att Europeiska unionens ekonomiska
intressen trads fornar — Skyldighet for den nationella domstolen att underlata att tillampa bestammelser
i nationell ratt som kan aventyra medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsratten. Mal C-105/14.
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initiativ, utan dréjsmal 6verlamna eventuell annan information, handlingar eller uppgifter som
anses relevanta, som de innehar och som rér bek&mpningen av bedrégeri, korruption och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

| férordning (EU) nr 904/2010 foreskrivs inte uttryckligen att Olaf ska ha atkomst till it-
system med relevant information om mervardesskatt enligt definitionen i férordning (EU)
nr 904/2010. Europeiska revisionsratten har rekommenderat kommissionen och
medlemsstaterna att avlagsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan férvaltnings-,
ratts- och brottsbekampningsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva, och noterar sarskilt
att Olaf bor “fa tillgang till uppgifter i VIES och fran Eurofisc”. Dessutom konstaterade
Europeiska revisionsratten 2025, nar det galler mervardesskattebedrégeri vid import och
samarbetet mellan organ pa EU-niva, att de rattsliga bestammelserna om utbyte av uppgifter
och information fortfarande hammar samarbetet mellan Eurofisc och Olaf och leder till
tidskravande forfaranden som paverkar andamalsenligheten i Olafs och Eppos drenden som
ror mervirdesskattebedrageri'®.

Darfor foreskriver bade Eppo-forordningen och Olaf-férordningen redan att enskilda
medlemsstater ar skyldiga att — pa olika grunder och med olika medel — 6versénda relevant
information om mervérdesskatt som ar nddvéndig for att Eppo och Olaf ska kunna utféra sina
uppdrag. A andra sidan foreskrivs i férordning (EU) nr 904/2010 ett centraliserat utbyte inom
EU av information om mervardesskatt mellan medlemsstaterna, frdmst inom Eurofisc-
natverket och genom EU:s it-system (sasom VIES och Cesop, som bada anvands inom
Eurofisc). Eurofisc och EU:s it-system infordes i forordning (EU) nr 904/2010 for att hantera
det framvdxande behovet av att bekdmpa gemenskapsinternt bedrdgeri och
mervardesskattebedrageri inom e-handel, som per definition involverar flera medlemsstater.
Att bekampa denna typ av bedragerier genom bilaterala utbyten gor det alltfér langsamt att
upptacka gransoverskridande bedréagliga upplagg.

Det multilaterala informationsutbytet mellan medlemsstaternas skattemyndigheter sker pa tva
huvudnivaer: 1) genom utbyte av nationella riskanalyser inom Eurofisc-natverket och 2) via
automatiserad atkomst till information om mervardesskatt genom EU:s it-system sasom VIES
och Cesop. Det forstndmnda utbytet gor det mojligt for skattemyndigheterna att utbyta
resultaten av nationella riskanalyser, dela aterkoppling och gora en riskanalys pa EU-niva av
potentiella bedrégliga upplagg. Det andra séttet ar avgdrande for att skattemyndigheterna ska
fa atkomst till information om mervardesskatt pa EU-niva, gora en egen riskanalys eller
kontrollera resultatet av riskanalysen, aven nar det galler Eurofiscs riskanalys. Den nuvarande
rattsliga grunden innebar att medlemsstaternas atkomst till information om mervardesskatt pa
EU-niva endast kan dga rum mellan skatteforvaltningar. Forordning (EU) nr 904/2010 har inte
andrats i enlighet med detta for att effektivisera det satt pa vilket Eppo och Olaf kan fa
atkomst till denna information pa EU-niva, vilket skulle ge dem ett verktyg for att utfora sina
lagstadgade uppgifter och bekidmpa bedrageri. Atkomst till information pad EU-niva &r
nodvandig for att Eppo och Olaf ska kunna skilja bedragliga transaktioner fran lagliga
transaktioner och genomféra utredningar som técker hela bedrégerikedjan. Detta forutsatter
atkomst till information om mervardesskatt pa EU-niva. | det nuvarande laget maste Eppo och
Olaf i praktiken fullgéra sitt uppdrag att bekdmpa bedragerier pa EU-nivd genom att
samarbeta bilateralt med skattemyndigheter pa nationell niva. Nar Eppo och Olaf utreder ett
bedrageri pa EU-niva kan de endast vanda sig till en nationell myndighet for att fa uppgifter

10 Europeiska revisionsréattens sarskilda rapport nr 08/2025, Mervéardesskattebedragerier vid import: EU:s
ekonomiska intressen skyddas inte tillréckligt nar férenklade tullférfaranden vid import anvands, och
dess sarskilda rapport nr 24/2015, rekommendation nr 12.

SV



SV

om mervardesskatteregistrering for ohederliga skattebetalare i den medlemsstaten och
information om bedréagliga transaktioner i den medlemsstaten. Enligt detta scenario maste
Eppo och Olaf upprepa detta bilaterala samarbete med alla medlemsstater som de missténker
ar involverade i ett bedrageri, och eventuellt vanda sig aterigen till samma medlemsstater om
nya misstankta skattebetalare ar involverade. Denna langvariga och besvérliga process rimmar
illa med behovet av att utreda gemenskapsinternt mervérdesskattebedrégeri som involverar
flera medlemsstater. Eppos senaste utredningar, som omfattar mer &n hélften av
medlemsstaternal?, visar att EU:s kamp mot mervirdesskattebedrigeri endast kan dra nytta av
atkomst till information om mervardesskatt pa EU-niva. Ju tidigare Eppo och Olaf har en
fullstandig bild av bedragerierna ur ett EU-perspektiv, desto snabbare kan de vidta atgéarder
for att stoppa bedragerierna. Detta forslag atgéardar dessa brister genom en begransad andring
som ger Eppo och Olaf en direkt och effektiviserad kommunikation med Eurofisc och en
specifik, direkt och centraliserad atkomst till relevant information om mervardesskatt med
hansyn till deras respektive uppdrag nér det galler att bekdmpa bedrégerier och utan att det
paverkar de befintliga atkomstrattigheter som foljer av Eppo-férordningen och Olaf-
forordningen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med lagstiftningspaketet om mervardesskatt i den digitala tidsaldern,
som har trétt i kraft men dnnu inte &r tillampligt*?. | paketet om mervérdesskatt i den digitala
tidsaldern planeras inrattandet av ett system for centraliserat utbyte och centraliserad
behandling av information om transaktioner inom EU och uppgifter om
mervardesskatteregistrering (det centrala systemet for utbyte av information om
mervardesskatt — VIES). En rattslig dndring innebar att Eppo och Olaf far atkomst till den
centrala VIES-informationen, nér det systemet blir tillampligt.

| forordning (EU) nr904/2010 faststalls regler for hur medlemsstaternas behdriga
myndigheter ska utbyta information om gransoverskridande betalningar via det centrala
elektroniska systemet for betalningsinformation (Cesop). Darfor tar detta forslag ocksa upp
Eppos och Olafs atkomst till Cesop.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta  forslag ar  forenligt med den pagaende  Oversynen av  EU:s
bedrageribekdmpningsstruktur, som syftar till att effektivisera uppgifterna och befogenheterna
for och samordningen mellan de olika EU-aktdrer som ansvarar for forebyggande, utredning
och bekdmpning av bedragerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen, vilket &ven

1 Eppos utredningskluster Midas, ett storskaligt mervérdesskattebedrégeridrende som omfattar 17 lander
och en uppskattad skada pa 195 miljoner euro. (Tyskland:en fjarde person har démts i Midas-
utredningen av _storskaligt mervardesskattebedrageri | Europeiska aklagarmyndigheten). Eppos
utredning med kodnamnet “Calypso” har utdelat ett kraftigt slag mot kriminella ndtverk som
oversvammat EU-marknaden med varor som importerats fran Kina pa ett bedragligt satt genom att
tullar och mervérdesskatt har undvikits. Den ticker 14 I&nder. Den totala skadan till foljd av den
brottsliga verksamhet som utreds uppskattas for ndrvarande till cirka 700 miljoner euro: Over
250 miljoner euro genom undandragna tullar (som helt och hallet aterfors till EU:s budget) och nastan
450 miljoner euro genom obetald mervardesskatt, vilket skadar bade EU:s budget och medlemsstaternas
nationella budgetar (Calypso-utredningen:Eppo slar till mot kriminella natverk som 6versvammat EU-

marknaden med varor som _importerats fran Kina pd ett bedragligt satt | Europeiska
aklagarmyndigheten).
12 Radets forordning (EU) 2025/517 av den 11 mars 2025 om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad

galler de arrangemang for administrativt samarbete pd mervardesskatteomradet som kravs for den
digitala tidsaldern (EUT L, 2025/517, 25.3.2025).
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omfattar ett effektivt utbyte av uppgifter och underrattelser. Det ligger i linje med vitboken
om oversynen av bedrigeribekampningsstrukturen?®, I vitboken betonas sarskilt hur kampen
mot bedragerier kan framjas av en fokusering pa battre informationsinsamling, okad tillgang
till data, battre synergieffekter i anvandningen av bade straffrattsliga och administrativa
utredningsmetoder samt battre samarbete. | vitboken ndmns att det kan vara lampligt att
faststélla regler som gor det mgjligt for Eppo och Olaf att utbyta information med Eurofisc
och ge dem centraliserad tillgang till relevant information om mervéardesskatt.

Detta forslag ar forenligt med radets férordning (EU) 2017/1939 om inrattande av Eppo och
om faststdllande av dess behdrighet nar det galler brott som skadar unionens ekonomiska
intressen, i Overensstimmelse med PIF-direktivet, inbegripet granséverskridande
mervardesskattebedrageri som inbegriper en total skada pa minst 10 miljoner euro.

Detta forslag ar forenligt med kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom®* om
inrattande av Olaf och om faststallande av dess befogenheter i frdga om administrativa
utredningar i syfte att forstdrka kampen mot bedrdgeri, korruption och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen, liksom varje annan
handling eller verksamhet som utférs eller bedrivs av aktérer i strid med
gemenskapsbestammelser.

Detta forslag ar ocksa forenligt med ProtectEU, den europeiska strategin for inre sakerhet,® i
den man det mojliggor battre anvandning av bade straffrattsliga och administrativa atgarder,
interoperabilitet mellan it-system och forbéattrat samarbete i kampen mot bedragerier och
organiserad brottslighet. Det &r forenligt med mojligheten till en framtida forstarkning av
samarbetet mellan Europol och Eurofisc inom ramen for den dvergripande beddmningen av
radets forordning (EU) nr 904/2010 och inom ramen for dversynen av Europols mandat,
sasom planeras enligt ProtectEU.

Forslaget respekterar den nuvarande lagstiftningen om skydd av personuppgifter, den
allmanna dataskyddsférordningen®® och férordning (EU) 2018/1725Y, som ér tillamplig pa
unionens institutioner, organ och byraer, samt det fristaende dataskyddssystemet enligt kapitel
VI i Eppo-férordningen.

13 COM(2025) 546 final.

14 Kommissionens beslut av den 28april 1999 om inrittande av en europeisk byra for
bedrageribekdmpning (OLAF) (delgivet med dokumentnummer SEK(1999) 802) (EGT L 136,
31.5.1999, s. 20).

15 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sakerhet (COM(2025) 148
final).

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

w Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria fldet av sddana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Genom denna forordning andras radets forordning (EU) nr 904/2010 pa grundval av artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. | denna artikel foreskrivs att radet, i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén, enhélligt ska anta bestdammelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Bestammelser om formerna for hur Eppo och Olaf bér erhalla mervardesskatteuppgifter som
utbyts enligt radets forordning (EU) nr 904/2010 (dvs. pa unionsniva) kan inte faststéllas
enbart pa medlemsstatsniva eller med hjalp av andra instrument an lagstiftning. Detta kan
endast uppnas genom att man klargor den relevanta rattsliga grunden pa unionsniva.
Kommissionen maste darfor foresla atgarder for att andra radets forordning (EU) nr 904/2010.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebédr endast en mycket riktad andring av den nuvarande réttsliga ramen for
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet och lagger till inslag i ramen endast nar
det kréavs for att Eppo och Olaf ska fa atkomst till information om mervardesskatt som utbyts
enligt arrangemangen for administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet. De foreslagna
andringarna forvantas ha positiva effekter pa kampen mot mervardesskattebedrageri eftersom
de undanrdjer den rattsliga osédkerhet som for narvarande hindrar ett effektivt samarbete med
Eppo och Olaf pa EU-niva. De nya bestammelserna skulle inte medfora nagra betydande extra
kostnader for de nationella myndigheterna, med undantag for viss it-utveckling fér Eppos,
Olafs och kommissionens &ndamal. Aven i dessa fall skulle de berérda
utvecklingskostnaderna vara mycket laga. Foretag paverkas inte.

Nar det géller Eppo gar de nya bestammelserna inte utéver vad som &r absolut nodvandigt for
att géra mervéardesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for instrumenten foér administrativt
samarbete tillgangliga for Eppo, sa att Eppo mer effektivt kan utreda och lagfora
gransoverskridande mervardesskattebedragerier och starka kampen mot kriminella
organisationer. Det &ar nodvandigt att reglera hur Eppo kan erhdlla information om
mervardesskattebedrageri pa unionsniva, i stéllet for att inhamta uppgifter fran varje behorig
myndighet i medlemsstaterna separat, for att Eppo pa ett effektivt sétt ska kunna utreda och
lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i dverensstimmelse med direktiv
(EU) 2017/1371%8, i synnerhet allvarliga granséverskridande mervardesskattebedrégerier.

Nar det galler Olaf gar de nya bestammelserna inte utver vad som ar absolut nédvandigt for
att géra mervérdesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for instrumenten for administrativt
samarbete tillgangliga for Olaf, sa att Olaf kan bli mer effektiv i sina administrativa
utredningar av bedrégeri, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen, liksom av varje annan handling som utfors eller
verksamhet som bedrivs av aktorer i strid med gemenskapsbestammelser.

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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Eppo och Olaf kommer att kunna erhalla relevant information om mervardesskatt via ett
sakert kommunikationsnét, sasom de nat som for narvarande stoder informationsutbyte mellan
skatte- och tullmyndigheter. Natet bor tillhandahalla alla nodvandiga sakerhetsdetaljer
(inklusive kryptering av information). | detta forslag noteras att de skyddsatgarder som
faststalls i Eppo-férordningen, Olaf-férordningen och den europeiska
dataskyddslagstiftningen kommer att fortsatta att galla. Det dvergripande syftet med att utbyta
och analysera information som ar relevant for mervérdesskatt ar forenligt med Eppos och
Olafs uppdrag att bekdmpa bedrageri. Att bekdmpa bedréageri ar ett viktigt mal av generellt
allmant intresse i EU och dess medlemsstater.

. Val av instrument
Det kravs en radsforordning for att &ndra radets forordning (EU) nr 904/2010.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvardering av radets forordning (EU) nr 904/2010 genomférdes 2025. Pa det hela taget
har medlemsstaterna en positiv syn pa den réattsliga och praktiska ram som inférts. Den
rattsliga ram for administrativt samarbete som utvérderades innehaller ingen uttrycklig
hénvisning till Eppo. Ett viktigt resultat av utvarderingen var att avsaknaden av en uttrycklig
hanvisning till Eppo i radets férordning (EU) nr 904/2010 leder till ett icke-optimalt
interinstitutionellt samarbete och darmed undergraver den andamalsenliga bekdampningen av
mervardesskattebedrageri. Utvarderingen visade ocksa att de samarbetsverktyg mellan
Eurofisc och Olaf som foreskrivs i forordning (EU) nr 904/2010 inte ar &ndamalsenliga.

. Samrad med berdrda parter

Omfattande samrad med berérda parter 4gde rum under utvarderingen och infor detta forslag.
| samband med utvdrderingen sonderade kommissionen de nationella myndigheter som ar
behdriga pa omradet for samarbete pd mervardesskatteomradet och andra berorda parter. Ett
frageformular gjordes tillgangligt for medlemsstaterna 2023, och alla medlemsstater lamnade
sina svar inom tva manader. Medlemsstaterna radfrdgades bland annat om samarbetet mellan
Eppo och Eurofisc och Eppos atkomst till mervardesskatteuppgifter. Medlemsstaterna var i
allmanhet positiva till att andra den rattsliga ramen med avseende pa Eppo, samtidigt som de
noterade problemet att inte alla medlemsstater deltar i Eppo och behovet av att Eppo far
atkomst till mervardesskatteuppgifter inom ramen for sina pagaende utredningar. De ber6rda
parternas synpunkter beaktades vid utarbetandet av detta forslag.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden

Insamlingen och anvandningen av sakkunnigutlatanden byggde pa omfattande samrad med
berorda parter, inbegripet medlemsstaternas behoriga myndigheter for radets férordning (EU)
nr 904/2010, foretradare for Eurofisc, Olaf och Eppo.

. Konsekvensbeddémning

Ingen konsekvensbeddmning gjordes for detta forslag om att sakerstalla dverensstimmelse
mellan Eppo-forordningen, Olaf-forordningen och radets forordning (EU) nr 904/2010. Vissa
medlemsstater delar redan med Eppo och Olaf sin egen information, som ocksa utbyts genom
Eurofisc-natverket, pa grundval av nationell lagstiftning, Eppo-férordningen och Olaf-
forordningen. Detta nationella tillvagagangssétt med bristande samordning pa EU-niva ger
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dock endast Eppo och Olaf fragmenterad information och en ofullstdandig bild av EU-
bedragerierna i stort. Mervardesskattebedragerier i EU blir allt mer organiserade pa EU-niva,
och foérordning (EU) nr 904/2010 har &ndrats darmed for att ge medlemsstaterna det rattsliga
verktyget for en EU-strategi. Inga regler har dock angetts for att ge Eppo och Olaf tillgang till
dessa nya EU-verktyg for informationsutbyte, som endast ar tillgdngliga genom férordning
(EU) nr 904/2010. Att fa tillgang till dessa rattsliga verktyg ar avgoérande for att Eppo ska
kunna  genomfbra  brottsutredningar  och  effektivt  upplésa  nétverk  for
mervardesskattebedrageri. Detta ar sarskilt bradskande med tanke pa de befintliga operativa
behov som lyfts fram i Eppos arsrapport for 2024%°. Eppo gor framsteg nar det galler att
upplosa mervardesskattebaserade gransoverskridande brottsorganisationer, och alla drojsmal
med att uppdatera forordningen kommer att leda till betydande forluster for medlemsstaterna i
fraga om icke-uppburna mervardesskatteintdkter. Pa samma satt bor Olaf fa atkomst till
uppgifter i VIES och fran Eurofisc, vilket Europeiska revisionsratten konstaterade i sin
sérskilda rapport nr 8/2025 om mervéardesskattebedrdgerier vid import och i sin sérskilda
rapport nr 24/2015 om gemenskapsinternt bedrégeri (rekommendation 12), eftersom detta &ar
avgorande for att starka ett andamalsenligt mervardesskattesamarbete.

En andring av forordning (EU) nr 904/2010 &r den enda genomférbara strategin for att ge
Eppo och Olaf atkomst till information om mervardesskatt pa EU-niva.
Budgetkonsekvenserna ar forsumbara, eftersom atkomst skulle beviljas via befintlig it-
infrastruktur. Medborgare eller foretag paverkas inte.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Enligt principen en in och en ut” har kommissionen tagit sig att kompensera nya bordor fran
lagstiftningsforslag genom att minska befintliga bordor inom samma politikomrade, sa att de
negativa effekterna for foretag och medborgare begransas. Kompensationen géller
administrativa bérdor och inte ndédvéndigtvis anpassningskostnader (t.ex. investeringar som
kravs for uppgraderingar). Detta forslag har ingen inverkan pa foretag eller medborgare
och darfor iakttas principen “en in och en ut”.

Forslaget ar redo for den digitala miljon och bygger pa befintliga it-kommunikationsverktyg
(digital kontroll).

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget avser Eppos och Olafs utbyte och behandling av mervérdesskatterelaterad
information och personuppgifter. Den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR)?
tillhandahaller en bred definition av personuppgifter, vilket inbegriper varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, som kan identifieras direkt eller indirekt.
De uppgifter som ar relevanta for bedrageribekdampning innehaller saledes information som
omfattas av GDPR och de principer for skydd av personuppgifter som faststalls i stadgan om
de grundlaggande rattigheterna?’. | GDPR faststalls de principer och de registrerades
rattigheter som ska respekteras vid behandling av personuppgifter. Sdsom forklaras i avsnitt 1
ar det, med tanke pa de gransoverskridande mervardesskattebedréageriernas omfattning och
komplexitet, nodvéandigt for Eppo och Olaf att erhalla information om mervérdesskatt pa EU-

19 2024 Annual Report : EPPO leading the charge against EU fraud, 3 mars 2025.

2 Artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (Text av betydelse
for EES) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

A Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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niva for att de ska kunna fullgora sina lagstadgade uppdrag. Dessutom é&r det proportionerligt
att erhalla information om mervéardesskatt pa EU-niva, eftersom det handlar om misstankta
fall av mervardesskattebedrageri och utredningar av sadana??.

Eppo-forordningen innehéller ett fristéende dataskyddssystem for behandling av operativa
personuppgifter, och Olaf-forordningen innehaller sérskilda bestaimmelser for att sakerstalla
skyddet av personuppgifter i enlighet med EU:s dataskyddsniva, sarskilt férordning (EU)
2018/1725. Eppos behandling av personuppgifter — sarskilt uppgifter som ror
brottsutredningar — maste vara laglig och rattvis och far endast dga rum for sarskilda
berattigade andamal. | Eppo-forordningen faststélls begransningar for lagring av uppgifter,
foreskrivs lampliga sakerhetsatgarder och garanteras de registrerades rattigheter i fraga om
exempelvis atkomst, rattelse, radering och begransning av behandling, med vissa
begransningar pa grund av arten av Eppos verksamhet. Den foreskriver ocksa oberoende
tillsyn av Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) for att sakerstalla efterlevnad. Likaledes
omfattas Olaf, som en avdelning inom Europeiska kommissionen, av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 och omfattas darmed av
Europeiska datatillsynsmannens tillsynsbefogenheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer att leda till begrédnsade kostnader for Eppo, Olaf och kommissionen for att
anpassa befintliga informationssystem sa att informationsutbyte och atkomst till information
om mervérdesskatt underlattas. Budgetkonsekvenserna anges i detalj i finansieringsoversikten
for detta forslag.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Standiga kommittén for administrativt samarbete, som inrattades genom artikel 58.1 i radets
forordning (EU) nr 904/2010, kommer att behandla fragor som ror administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna, Olaf och Eppo.

| enlighet med artikel 37 i forordning (EU) nr 904/2010 ska ordféranden i Eurofisc lagga fram
en arsrapport om all Eurofisc-verksamhet till den standiga kommittén for administrativt
samarbete, inbegripet utbyten med Eppo och Olaf. Vidare maste medlemsstaterna enligt
artikel 49, for en bedémning av hur effektivt det administrativa samarbetet ar i kampen mot
skatteundandragande och skatteflykt, till kommissionen lamna all tillganglig information om
tillampningen av forordningen, bland annat arlig statistik om Eppos och Olafs dtkomst till
information. Pa grundval av denna bevisning granskas forordningens tillampning vart femte
ar.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Foljande andringar foreslas:

2 Artikel 23.1 e i den allménna dataskyddsférordningen och artikel 25.1 ¢ i férordning (EU) 2018/1725.
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Enligt artikel 36.2a ska verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc spontant
informera Eppo om alla tecken pa misstankt bedréageri utifran den information
som utbyts mellan medlemsstaterna om gransoverskridande
mervéardesskattebedrageri, dar Eppo skulle kunna utéva sin befogenhet. Enligt
artikel 36.2b ska verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc pa begaran
meddela Eppo all information som d&r relevant under Eppos utredningar av
mervéardesskattebedrageri.

Enligt artikel 36.2c ska verksamhetsomradessamordnarna fér Eurofisc
informera Olaf om alla tecken pa misstankt bedrageri utifran den information
som utbyts mellan medlemsstaterna om gransoverskridande
mervardesskattebedrageri, i dverensstimmelse med Olafs uppdrag och savida
inte nationell lagstiftning hindrar detta. Enligt artikel 36.2d ska
verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc pa begaran meddela Olaf all
information som é&r relevant for Olafs uppdrag, savida inte nationell lagstiftning
hindrar detta.

Artikel 36.2a-36.2d foreskriver atkomst till uppgifter som samlats in fran
medlemsstaterna men inte till information som Eurofisc mottagit fran Europol i
enlighet med artikel 36.3.

Enligt artikel 49a i kapitel XIII ”FORBINDELSER MED KOMMISSIONEN
OCH UNIONENS OVRIGA INSTITUTIONER, ORGAN OCH BYRAER”
ska medlemsstaternas behoriga myndigheter bevilja Eppo centraliserad atkomst
for riktade sokningar av mervérdesskatterelevant information genom EU:s it-
system i syfte att utreda specifika brott enligt definitionen i artikel 4 i Eppo-
forordningen. Atkomst kommer att beviljas europeiska aklagare, europeiska
delegerade aklagare och utvalda anstillda vid Eppo som har en personlig
anvandaridentitet. Denna atkomst avser den information som avses i artikel 49a
och omfattar inte atkomst till riskindikatorer och riskprocesser som tillampas
av sambandstjansteman for Eurofisc. Atkomsten &r begransad till riktade
sokningar baserade pa specifika datakategorier, som kommer att definieras i en
genomforandeakt, och syftet ska vara att utreda eller lagfora specifika
misstankta brott som avses i artikel 4 i forordning (EU) 2017/1939, och ska
saledes inte avse exempelvis slumpmaéssiga sokningar.

Enligt artikel 49b i samma kapitel ska medlemsstaternas behériga myndigheter
bevilja  Olaf centraliserad  atkomst for riktade sokningar av
mervardesskatterelevant information genom EU:s it-system i syfte att inleda
och genomféra utredningar i 6verensstammelse med Olafs uppgifter. Atkomst
kommer att beviljas anstéllda som godkénts av Olaf och som har en personlig
anvandaridentitet. Denna atkomst avser den information som avses i artikel 49a
och omfattar inte atkomst till riskindikatorer och riskprocesser som tillampas
av sambandstjansteman for Eurofisc. Atkomsten &r begransad till riktade
sokningar baserade pa specifika datakategorier, som kommer att definieras i en
genomforandeakt, och syftet ska vara att inleda och genomfdra utredningar i
Overensstammelse med Olafs uppgifter enligt artikel 1.1 i férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, och ska saledes inte avse exempelvis slumpmassiga
sokningar.

De rattsliga bestammelserna i artiklarna 49a och 49b tacker Eppos och Olafs dtkomst genom
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(@)

(b)

(©)

systemet for utbyte av information om mervérdesskatt (VIES) till information
om registreringsnummer  for mervardesskatt och gemenskapsinterna
transaktioner (artikel 17.1 a—c),

Surveillance-systemet till relevant information om import som dr undantagen
fran mervardesskatt (artikel 17.1 e och f avseende 1/0SS och tullférfarande
42/63 import),

Cesop till betalningsinformation (artikel 24b.3).

Hanvisningar till Eppos och Olafs dtkomst i enlighet med artiklarna 49a och 49b laggs till i
artiklarna 21 och 24d for att skapa samstdmmighet.

Eppo och Olaf kommer att kunna erhalla information relaterad till den gemensamma
kontaktpunkten for mervardesskatt och den sérskilda ordningen for sma foretag (artikel 17.1 d
respektive g) genom Eurofisc i enlighet med den andrade artikel 36, med tanke pa sérdragen
hos de relevanta it-systemen, som inte innehaller centrala komponenter pa EU-niva, och att en
anpassning av dem skulle fa it-relaterade konsekvenser fér de nationella myndigheterna.

De rattsliga bestammelserna anpassas fran och med den 1 juli 2030 for att beakta starten av
det centrala VIES, som kommer att tas i drift vid den tidpunkten och ersatta det tidigare VIES.
En hanvisning till Eppos och Olafs atkomst till det centrala VIES i enlighet med artiklarna
49a och 49b l&ggs till i artikel 24k for att skapa samstammighet.
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2025/0348 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad galler Europeiska

aklagarmyndighetens (Eppo) och Europeiska byran for bedréageribekampnings (Olaf)

atkomst till information om mervardesskatt pa unionsniva

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

)

| rédets forordning (EU) nr 904/2010° faststélls regler for lagring och utbyte pé
elektronisk vég av sarskild information pa mervardesskatteomradet som kan gora det
mojligt att korrekt faststalla mervérdesskatten, sakerstalla en korrekt tillampning av
mervardesskatten, sarskilt for gemenskapsinterna transaktioner, och bekampa
mervardesskattebedrageri. Dar anges dock inte hur Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) kan erhalla sadan information for att utfora sina arbetsuppgifter enligt artikel 4
i radets forordning (EU) 2017/1939% eller hur Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) kan erhalla sadan information for att utfora sina uppgifter
i enlighet med artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013°.

Enligt artikel 24.1 i forordning (EU) 2017/1939 ska unionens institutioner, organ och
byrder och de av medlemsstaternas myndigheter som enligt tillamplig nationell
lagstiftning ar behoriga utan onddigt drojsmal till Eppo inrapportera alla brottsliga
handlingar, inbegripet gransoverskridande mervardesskattebedrageri, i fraga om vilka
den skulle kunna ut6va sin behdrighet i enlighet med artiklarna 22, 25.2 och 25.3 i den

EUTC,,s..
EUTC,,s..
Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2010/904/0j).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av  Europeiska  &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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(3)

(4)

()

(6)

forordningen. Grénsdverskridande mervardesskattebedrageri involverar per definition
flera medlemsstater, och informationsflodet fran enskilda medlemsstater till Eppo &r
inte andamalsenligt for att bekampa mervardesskattebedrageri pa EU-niva. For att
Eppo ska kunna informeras om risker for mervérdesskattebedrageri pa EU-niva och
fullgora sitt lagstadgade uppdrag ar det darfor nédvandigt att narmare ange pa vilka
villkor medlemsstaterna, inom det Eurofisc-natverk som avses i artikel 33 i forordning
(EU) nr904/2010, bor rapportera alla misstankta tecken pa och slutligen exakt
information om mervérdesskattebedrageri till Eppo. Enligt artikel 24.9 i férordning
(EU) 2017/1939 far Eppo i specifika fall begara ytterligare relevant information som
unionens institutioner, organ och byraer och medlemsstaternas myndigheter har
tillgang till. Det ar darfor lampligt att faststédlla regler enligt vilka medlemsstaterna
inom Eurofisc bor ldmna information till Eppo om gransoverskridande
mervardesskattebedrageri pa begéran av Eppo.

Enligt artikel 43.1 i forordning (EU) 2017/1939 ska europeiska delegerade aklagare
kunna erhalla all relevant information som finns lagrad i nationella databaser samt i
relevanta register som tillhor offentliga myndigheter, pa samma villkor som de som
géller enligt nationell lagstiftning i liknande d&renden. Enligt artikel 43.2 i den
forordningen ska Eppo dven kunna erhalla all relevant information som omfattas av
dess behdrighet och som finns lagrad i databaser och register som tillhér unionens
institutioner, organ och byrder. Gransoverskridande mervardesskattebedrageri
involverar per definition flera medlemsstater, och atkomst pa medlemsstatsniva till
relevant information som finns lagrad i nationella databaser ar inte tillracklig for att
Eppo ska kunna bekdmpa mervardesskattebedrageri pa EU-niva. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 43 i forordning (EU) 2017/1939 &r det darfor, for att Eppo ska
fa atkomst till information pa EU-niva och kunna fullgora sitt lagstadgade uppdrag och
bekampa bedragerier pa EU-niva, viktigt att faststalla regler enligt vilka Eppo bor
erhalla relevant information om mervardesskatt pa unionsniva fran databaser och
register som tillhor de behdriga myndigheter som avses i artikel 1.1 i radets forordning
(EU) nr 904/2010. Av samma skal &r det viktigt att ge Eppo centraliserad atkomst, for
riktade sokningar, till all information som rér en utredning via en enda kontaktpunkt,
aven om informationen ror flera medlemsstater.

De medlemsstater som inte deltar i Eppo &r enligt principen om lojalt samarbete i
artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen skyldiga att stddja Eppos verksamhet
och avsta fran varje atgard som kan aventyra fullgérandet av unionens mal. Eurofisc
bestar av bade medlemsstater som deltar och medlemsstater som inte deltar i Eppo.
Det ar darfor viktigt att ha en tydlig rattslig grund for Eppos atkomst till information
som behandlas av Eurofisc.

Europeiska revisionsratten har rekommenderat kommissionen och medlemsstaterna att
avlagsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan forvaltnings-, rétts- och
brottsbekdmpningsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva, och sarskilt att Olaf far
atkomst till systemet for utbyte av information om mervardesskatt (VIES) och
uppgifter fran Eurofisc®. | detta avseende &r det viktigt att en central dtkomst till EU:s
it-system faststélls i en tydlig réattslig grund.

Enligt artikel 8.3 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter till Olaf, pa dess begéran eller pa eget initiativ, utan drojsmal

Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport nr 24/2015: Motverka gemenskapsinternt momsbedréageri:
det behdvs kraftfullare atgarder (https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR15_24).
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(7)

(8)

overlamna eventuell annan information, handlingar eller uppgifter som anses
relevanta, som de innehar och som rér bekdmpningen av bedrégeri, korruption och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
Gransoverskridande  mervardesskattebedrageri  involverar per definition flera
medlemsstater, och informationsflodet till Olaf &r inte &ndamalsenligt for att bekampa
mervardesskattebedrageri pa EU-niva. For att Olaf ska kunna informeras om
mervardesskattebedrageri pd EU-niva och fullgora sitt lagstadgade uppdrag ar det
darfor nodvandigt att ange narmare regler for hur medlemsstaterna, inom det Eurofisc-
natverk som avses i artikel 33 i forordning (EU) nr 904/2010 och antingen pa eget
initiativ eller pa begaran av Olaf, bor rapportera alla misstankta tecken pa och slutligen
exakt information om grénsoverskridande mervardesskattebedrageri till Olaf.

Enligt artikel 3.11 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 kan Olaf fa ratt till
tillgang till all relevant information och alla relevanta uppgifter, oavsett i vilken form
dessa lagras, som innehas av institutionerna, organen eller byrderna avseende
utredningsforemalet, och som behdvs for att faststilla forekomsten av bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen. Enligt artikel 6.1 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska Olaf, innan en
utredning inleds, ha ratt att fa tillgang till all relevant information i institutionernas,
organens och byrdernas databaser, om det oundgéngligen kravs for att bedoma den
faktiska grunden for anklagelser och med iakttagande av principerna om nédvandighet
och proportionalitet. Denna rétt till tillgdng ska utdvas pa de villkor som anges i
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Gransoverskridande mervardesskattebedrageri
involverar per definition flera medlemsstater, men férordning (EU) nr 904/2010 ger
inte Olaf atkomst till information som utbyts eller lagras i EU:s it-system, vilket
aventyrar Olafs formaga att bekdampa mervardesskattebedrageri pa EU-niva. For att
Olaf ska fa atkomst till information om mervardesskatt pa EU-niva och kunna fullgéra
sitt lagstadgade uppdrag och bekampa bedréagerier pa EU-niva, ar det darfor viktigt att
faststalla regler enligt vilka Olaf bor fa atkomst till relevant information om
mervardesskatt pa unionsnivd fran databaser och register som tillhor de behoriga
myndigheter som avses i artikel 1.1 i forordning (EU) nr 904/2010. Av samma skal &r
det viktigt att ge Olaf centraliserad atkomst, for riktade sokningar, till all information
som ror en utredning via en enda kontaktpunkt, dven om informationen ror flera
medlemsstater.

Information om gemenskapsinterna transaktioner, gransoverskridande betalningar och
import som ar undantagen fran mervardesskatt ar viktig for kampen mot bedragerier.
Denna information lagras av nationella behdriga myndigheter. Nar det galler skyddet
av personuppgifter underlattar kommissionen utbytet av denna information i egenskap
av personuppgiftsbitrdde och de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna fungerar
som personuppgiftsansvariga, enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1725" respektive Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/6798.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

13

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

SV

Eppos och Olafs centraliserade atkomst till information om mervardesskatt pa
unionsniva bor beviljas utan att det paverkar rollerna och ansvarsomradena for
medlemsstaternas behériga myndigheter enligt artikel 1.1 i férordning (EU)
nr904/2010 nar det géller skyddet av personuppgifter enligt forordning (EU)
2016/679.

9) For att skydda atkomsten till personuppgifter bor endast europeiska aklagare,
europeiska delegerade aklagare samt utvalda anstallda vid Eppo och Olaf, som tidigare
godkéants av Eppo respektive Olaf, fa atkomst till information om mervéardesskatt for
att utfora sina uppgifter, under bevakning av Eurofiscs sambandstjansteman. For att
sakerstalla enhetliga villkor for denna atkomst bér kommissionen tilldelas
genomfdérandebefogenheter med avseende pa tekniska detaljer och praktiska former,
inbegripet nar det galler mekanismen for atkomstkontroll och anvandarnas profil och
identifiering. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011°.

(10) Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
ratten till skydd av personuppgifter.

(11) Eftersom de system, den infrastruktur och de tekniska medel som underlattar utbytet
av information om mervardesskatt pd unionsnivd maste anpassas for att mojliggora
saker atkomst for Eppo och Olaf, &r det nédvandigt att senareldgga tillampningen av
de relevanta bestammelserna sa att medlemsstaterna, kommissionen, Eppo och Olaf
kan gora nédvandiga anpassningar. Detta bor beakta de datum da det centrala VIES
kommer att tas i drift och det tidigare VIES kommer att fasas ut. Eppo och Olaf bor
bara kostnaderna for att inratta och underhalla relevant infrastruktur och relevanta
tekniska medel for saker atkomst till information om mervardesskatt.

(12) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [...].

(13)  Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) nr 904/2010
Forordning (EU) nr 904/2010 ska andras pa foljande sétt:
Q) | artikel 21 ska foljande punkt inféras som punkt 2c:

”2¢.  Varje medlemsstat ska bevilja Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) atkomst till den information som avses i artiklarna 49a
och 49b, 1 enlighet med de begransningar och regler som faststills dir.”

2 Artikel 24d ska ersattas med foljande:
“Artikel 24d

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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1. Atkomst till Cesop ska beviljas sédana av Eurofiscs sambandstjansteman som, enligt artikel
36.1, har en personlig anvandaridentitet for Cesop och nar denna atkomst sker i samband med
en utredning av  misstankt  mervardesskattebedrégeri  eller fér att upptécka
mervardesskattebedrégeri.

2. Eppo och Olaf ska fa atkomst till information fran Cesop i enlighet med de begransningar
och regler som faststélls i artiklarna 49a och 49b.”

3) | artikel 24k ska foljande punkt inféras som punkt 1a:

”la. Eppo och Olaf ska fa atkomst till information i det centrala VIES i enlighet med de
begransningar och regler som faststalls i artiklarna 49a och 49b.”

4) | artikel 36 ska foljande punkter inféras som punkterna 2a, 2b, 2¢ och 2d:

“2a.  Verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska, i enlighet med artikel 24.1 i radets
forordning (EU) 2017/1939* nér det galler de medlemsstater som deltar i Eppo och i enlighet
med den har artikeln nar det galler 6vriga medlemsstater, utan onddigt dréjsmal meddela
Eppo alla tecken pa misstankt granséverskridande mervardesskattebedrageri utifran
information som meddelats eller erhallits i enlighet med denna férordning och dar Eppo skulle
kunna ut6va sin befogenhet.

2b. Under en utredning eller lagforing fran Eppos sida, och pa begéran av Eppo i enlighet
med artikel 24.9 i radets férordning (EU) 2017/1939 nér det galler de medlemsstater som
deltar i Eppo och i enlighet med den hér artikeln nér det géller évriga medlemsstater, ska
verksamhetsomradessamordnarna  for Eurofisc meddela Eppo all information fran
medlemsstaterna om grénsdverskridande mervardesskattebedrédgeri som meddelats eller
erhallits enligt denna forordning.

2cC. | enlighet med artikel 8.2 och 8.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013** ska verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc utan drojsmal
meddela Olaf alla tecken pa misstankt gransoverskridande mervardesskattebedrageri utifran
information fran medlemsstaterna som meddelats eller erhallits i enlighet med denna
forordning, sa att Olaf kan Gvervéga lampliga atgérder i enlighet med sitt mandat.

2d. I enlighet med artikel 8.2 och 8.3 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och pa begéran
av Olaf ska verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc meddela Olaf all information fran
medlemsstaterna om grénsoverskridande mervardesskattebedrdgeri som meddelats eller
erhallits i enlighet med denna férordning, sd att Olaf kan Gvervaga lampliga atgarder i
enlighet med sitt mandat.

* Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av
fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283,
31.10.2017, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

*x Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och om upphéavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999
och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).”

5) | kapitel X111 ska foljande artiklar 1&ggas till som artiklarna 49a och 49b:
“Artikel 49a
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(@)

(b)

(©)

(d)

(@)

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 43 i forordning (EU) 2017/1939 ska
medlemsstaternas behdriga myndigheter bevilja Eppo centraliserad atkomst for
riktade sokningar av féljande information:

Fran och med den 1 september 2026 till och med den 30 juni 2032, den information
som avses i artikel 17.1 a, b och ¢ i denna forordning.

Fran och med den 1 september 2026, den information som avses i artikel 17.1 e och f
i denna forordning.

Fran och med den 1 september 2026, den information som avses i artikel 24b.3 i
denna forordning.

Fran och med den 1 juli 2030, den information som avses i artikel 24g.2 i denna
forordning.

Den centraliserade atkomst som avses i punkt 1 ska beviljas pa samtliga foljande
villkor:

Till europeiska aklagare, europeiska delegerade aklagare och anstallda som godkants
av Eppos centrala aklagarkontor och som har en personlig anvandaridentitet for de
elektroniska system som mojliggor centraliserad atkomst till den information som
avses i punkt 1 i denna artikel.

| syfte att utreda eller lagfora specifika misstdnkta brott som avses i artikel 4 i
forordning (EU) 2017/1939.

Under bevakning av Eurofiscs sambandstjansteman.

Denna centraliserade atkomst ska vara en atkomst via en enda kontaktpunkt till all
information som ror en utredning, &ven om informationen ror flera medlemsstater.

Kommissionen ska genom genomférandeakter specificera foljande:

(@) De tekniska detaljerna for centraliserad atkomst till den information
som avses i punkt 1 i denna artikel, inbegripet forteckningen éver
datakategorier, pa grundval av vilka de riktade sokningarna kan
utforas.

(b) De praktiska formerna, inbegripet mekanismen for atkomstkontroll
och anvéndarprofilen, for att identifiera de anvandare som avses i
punkt 2 a och c i denna artikel.

(c) De praktiska formerna for den bevakning som utférs av Eurofiscs
sambandstjansteman.

De genomfoérandeakter som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.2 i denna férordning.

Kostnaderna for att inratta, driva och underhalla den infrastruktur och de tekniska
metoder som mojliggor saker atkomst till den information som avses i punkt 1 i
denna artikel ska baras av Eppo.

Artikel 49b

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska bevilja Olaf centraliserad atkomst for
riktade s6kningar av foljande information:

Fran och med den 1 september 2026 till och med den 30 juni 2032, den information
som avses i artikel 17.1 a, b och ¢ i denna forordning.
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(b)
(©)
(d)

Fran och med den 1 september 2026, den information som avses i artikel 17.1 e och f
i denna forordning.

Fran och med den 1 september 2026, den information som avses i artikel 24b.3 i
denna forordning.

Fran och med den 1 juli 2030, den information som avses i artikel 24g.2 i denna
forordning.

Den centraliserade atkomst som avses i punkt 1 ska beviljas pa samtliga foljande
villkor:

Till anstéllda som godkants av Olaf och som har en personlig anvéndaridentitet for
de elektroniska system som mojliggor centraliserad atkomst till den information som
avses i punkt 1 i denna artikel.

| syfte att inleda och genomfdra utredningar i 6verensstimmelse med Olafs uppgifter
enligt artikel 1.1 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Under bevakning av Eurofiscs sambandstjansteman.

Denna centraliserade atkomst ska vara en atkomst via en enda kontaktpunkt till all
information som ror en utredning, &ven om informationen ror flera medlemsstater.

Kommissionen ska genom genomfdérandeakter specificera foljande:

(@) De tekniska detaljerna for centraliserad atkomst till den information
som avses i punkt 1 i denna artikel, inbegripet forteckningen dver
datakategorier, pa grundval av vilka de riktade sokningarna kan
utforas.

(b) De praktiska formerna, inbegripet mekanismen for atkomstkontroll
och anvéndarprofilen, for att identifiera de anvandare som avses i
punkt 2 a och c i denna artikel.

(c) De praktiska formerna for den bevakning som utférs av Eurofiscs
sambandstjansteman.

De genomfdérandeakter som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.2 i denna férordning.

Kostnaderna for att inratta, driva och underhdlla den infrastruktur och de tekniska
metoder som mojliggor saker atkomst till den information som avses i punkt 1 i
denna artikel ska baras av Olaf.”

Artikel 2
Ikrafttradande och tillampningsdatum

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1.1, 1.2, 1.4 och 1.5 ska tillampas fran och med den 1 september 2026.
Artikel 1.3 ska tillampas fran och med den 1 juli 2030.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Om éandring av radets forordning (EU) nr 904/2010 vad galler arrangemangen for
samarbete pa mervardesskatteomradet med Eppo och Olaf

Berorda politikomraden

Administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet, bedrageribekampning

Mal
Allmant/allmanna mal:

Detta forslag klargor att Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska
byran for bedrageribekdampning (Olaf) ska fa atkomst till uppgifter om
mervardesskatt som utbyts pa EU-niva enligt radets forordning (EU) nr 904/2010.
Dess mal ar att séakerstilla Overensstaimmelse mellan radets forordning (EU)
2017/1939 (Eppo-férordningen), forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (Olaf-
forordningen) och férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervardesskattebedrageri.

Syftet &r att bekdmpa bedrégerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Specifikt/specifika mal:

Det specifika malet ar att ge Eppo och Olaf sarskild direkt och centraliserad atkomst
till relevant information om mervardesskatt, utan att det paverkar de befintliga
atkomstrattigheter som foljer av Eppo-forordningen och Olaf-férordningen. Narmare
bestamt maste Eurofisc meddela Eppo och Olaf all information om
gransoverskridande mervérdesskattebedrégeri i enlighet med deras mandat, och
medlemsstaterna maste bevilja Eppo och Olaf centraliserad atkomst for riktade
sokningar av mervérdesskatterelevant information genom EU:s it-system.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget kommer att skapa réttssakerhet nér det géller formerna for Eppos och Olafs
atkomst till och behandling av information om mervardesskatt som finns tillganglig
pa EU-niva.

Detta kommer att forbattra samarbetet mellan Eppo, Olaf och medlemsstaterna
(inklusive Eurofisc). Det kommer att leda till effektivitetsvinster, dvs. snabbare
atkomst till information pad EU-nivd och fran alla medlemsstater, jamfort med
nuvarande praxis dar information erhalls genom bilaterala kontakter med
medlemsstaterna.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Féljande indikatorer skulle kunna anvandas for att 6vervaka resultaten:

o Antal riskvarningar som Eurofisc meddelat Eppo och Olaf



1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

. Antal atkomster till information som Eppo och Olaf haft per typ av information
om mervérdesskatt

Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgard som bygger péa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*?
O en forlangning av en befintlig atgéard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forslaget bygger pa de praktiska former som for narvarande anvéands enligt radets
forordning (EU) nr 904/2010. Tekniska detaljer och villkor for Eppos och Olafs
atkomst till information kommer att anges i en genomforandeakt.
Informationsutbytet kommer att ske i enlighet med den teknik som utvecklas av
Eppo, Olaf och kommissionen. Det forberedande arbetet skulle kunna inledas 2025
och genomférandet skulle &ga rum under 2026. Fullskalig drift planeras efter juli
2030, da det centrala VIES kommer att bli tillgangligt.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

Att skapa den rattssakerhet som sékerstaller att Eppo och Olaf far atkomst till
relevanta mervardesskatteuppgifter som utbyts enligt radets forordning (EU) nr
904/2010 kan inte uppnas enbart pa medlemsstatsniva eller med hjalp av andra
instrument an lagstiftning. Detta kan endast uppnas pa EU-niva genom att infora en
tydlig rattslig grund. Kommissionen maste darfor foresla atgarder for att andra radets
forordning (EU) nr 904/2010.

Forvéntat europeiskt mervarde (ex post)

Forslaget skapar rattssékerhet sa att Eppo och Olaf kan fa atkomst till och behandla
information om mervardesskatt som finns tillganglig pa EU-niva. Detta kommer att
forbattra samarbetet mellan Eppo, Olaf och medlemsstaterna (inklusive Eurofisc).
Det kommer att leda till effektivitetsvinster, dvs. snabbare atkomst till information pa
EU-niva och fran alla medlemsstater, jamfort med nuvarande praxis dar information
erhalls genom bilaterala kontakter med medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Ej tillampligt
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Eftersom forslaget ar utformat for att &ndra foérordning (EU) nr 904/2010 om
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet kommer de forfaranden,
arrangemang och it-verktyg som redan inrattats eller som &r under utveckling inom
ramen for den forordningen att vara tillgangliga for detta forslags syften.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Forfinansieringen av arbetet kommer att ske via Fiscalisprogrammet och de faktiska
kostnaderna aterbetalas genom ett samforstandsavtal eller servicenivaavtal med Olaf
respektive Eppo.
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

M obegrénsad varaktighet

— Efter en inledande period 2025-2030,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

M Direkt férvaltning som skéts av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan  begransas till det hogsta beloppet fér  unionens  stdd.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen kommer att utvardera hur insatsen fungerar i forhallande till de
huvudsakliga politiska malen. Overvakning och utvardering kommer att genomféras
i Overensstammelse med de andra inslagen i det administrativa samarbetet pa
mervardesskatteomradet.

Medlemsstaterna/Eurofisc kommer arligen att lamna uppgifter till kommissionen om
de prestationsindikatorer som beskrivs i avsnitt 1.3.4 och som kommer att anvandas
for att Overvaka efterlevnaden av forslaget.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Digitala system har inrattats for forordningens nuvarande tillampningsomrade.
Kommissionen kommer att ateranvanda infrastrukturen for utbyte mellan
medlemsstaternas myndigheter.

Kommissionen kommer att forfinansiera de anpassningar av systemen som kréavs for
att mojliggora utbytet. Forfinansieringen av dessa anpassningar kommer att genomga
de viktigaste kontrollinslag som anges for upphandlingskontrakt, tekniska kontroller
vid upphandling, férhandskontroll av ataganden och férhandskontroll av betalningar.

Forfinansieringen av arbetet kommer att ske via Fiscalisprogrammet och kostnaderna
debiteras Olaf och Eppo genom ett samférstandsavtal eller servicenivaavtal med Olaf
respektive Eppo.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Huvudinslagen i kontrollstrategin ar foljande:
Upphandlingskontrakt

Kontrollforfarandena for upphandling anges i budgetférordningen: alla
upphandlingskontrakt upprattas i enlighet med det faststéllda forfarandet for kontroll
av kommissionens avdelningar for betalningar, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allmén forvaltning.
Bestammelser om bedrageribekampning (kontroller, rapporter osv.) ingar i alla
kontrakt som ingas mellan kommissionen och mottagarna. Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgdr basen for varje enskilt kontrakt.
Godkannandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: de
forvantade resultaten granskas, dndras vid behov och godkénns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krdvs ett ”godkénnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och 6vervakar
de verksamheter och tjanster som utfoérs av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor dven regelbundet kvalitets- och sékerhetsrevisioner rérande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
Overensstdammer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.

SV



SV

2.2.3.

2.3.

Vid sékerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utdver ovan namnda kontroller utféor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Forhandskontroll av ataganden

Alla ataganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten for
ekonomi, offentlig upphandling och regelefterlevnad. Foljaktligen tacks 100 % av de
belopp som det gors ataganden for av en férhandskontroll. Detta forfarande medfor
en hog grad av sdkerhet i fraga om transaktionernas laglighet och korrekthet.
Forhandskontroll av betalningar innebar att 100 % av betalningarna kontrolleras pa
forhand. Dessutom véljs minst en betalning (fran alla utgiftskategorier) per vecka ut
slumpméssigt for ytterligare férhandskontroll, som utférs av chefen for enheten for
ekonomi, offentlig upphandling och regelefterlevnad. For denna aktivitet finns inget
resultatmal angaende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen &r att granska
betalningar ”slumpmaissigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven. De
aterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gallande reglerna.

Forklaringar av vidaredelegerade utanordnare

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berorda aret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomfdrandet av budgeten har utforts enligt
principerna om sund ekonomisk forvaltning, att inforda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet rérande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som &r knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att riskbegransande atgarder har
genomforts.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontroller som faststallts innebar att GD Skatter och tullar kan fa en tillracklig
grad av sakerhet rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och kan minska risken
for att reglerna inte efterlevs. Dessa kontrollstrategiatgéarder innebar att man uppnar
malet om att potentiella risker underskrider 2 % och nar ut till alla mottagare.
Eventuella atgarder for ytterligare riskreducering skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader och planeras saledes inte. De Overgripande kostnader som ror
genomforandet av ovan ndmnda kontrollstrategi — for alla utgifter inom ramen for
Fiscalis 2027-programmet — ar begransade till 1,6 % av de totala utbetalningarna.
Andelen forvantas forbli densamma for detta initiativ. Programmets kontrollstrategi
begransar risken for bristande efterlevnad till praktiskt taget noll och star i proportion
till relaterade risker.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far genomféra utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i enlighet med de bestammelser och
forfaranden som faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96. Syftet med dessa
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utredningar ar att faststalla om bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen har forekommit i samband med
bidragsdverenskommelser, bidragsbeslut eller kontrakt som finansieras enligt denna

forordning.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER
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Den digitala 16sningen bestar i att

o uppréatta natkonnektivitet mellan GD Skatter och tullar & ena sidan och Eppo &
andra sidan, i enlighet med diagrammet ovan,

o ge Olaf- och Eppo-anvandarna atkomst,

o forse Eppo och Olaf med ett webbgranssnitt for VIES och OSS/IOSS, for att
soka i dessa tva system,

o ge Eppo och Olaf atkomst till Surv.3-data.

Féljande antaganden/Gvervaganden har gjorts:

o Bedomningen innefattar alla typer av kostnader, fran utveckling till
infrastruktur till tillhandahallande av tjanster.

o Systematkomst for anvéandare till de olika typerna av datakallor infors, vilket
innebar en mattlig mangd datautbyte.

o Alla kostnadselement delas upp pa 50 % for Eppo och 50 % for Olaf, med
undantag for natkonnektivitet dar Eppo star for tva tredjedelar och Olaf en
tredjedel pa grund av komplexiteten i Eppos konnektivitet (utanfor
kommissionens sékerhetsram).

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

¢ Befintliga budgetposter

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Ru dberri1k i Budgetpost Lé?f? e}/r Bidrag
SV 10 SV



flerariga

frén
budgc;trame kandidatlan fran andra ovriga inkomster
Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tredielind avsatta for
diff.3 lander* potentiella Je } sarskilda
kandidater andamal
35
) E.03040100 — Eppo )
Rubrik 1 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
. E.03040100 — Olaf )
Rubrik 1 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

33
34
35

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i tillampliga fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- ™ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1. Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar | TOTALT
. Flerarig
GD: Skatter och tullar budgetram
2024 | 2025 | 2026 | 2027 20212027
Driftsanslag
o | Ataganden (1a) 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — Eppo :
Betalningar (2a) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — Olaf | Ataganden | ) 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
Betalningar (2b) 0,850 | 0,425 1,275
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budgetpost ® 0,000
TOTALA anslag Ataganden | =1a+1b+3 | 0,000 | 1,800 [ 0,900 | 0,720 3,420
for GD Skatter och tullar Betalningar | =2a+20+3 | 0,000 | 0,000 | 1,800 [ 0,900 2,700
| | A Ar Ar Ar TOTALT Fleréarig
budgetram 2021—
2024 2025 2026 2027 2027
| TOTALA Ataganden @) 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
driftsanslag Betalningar ® 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
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TOTALA anslag av
?.dm'”.'sna“v natur  som |-, 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
inansieras genom ramanslagen
for sérskilda program
TOTALA
anslag for Ataganden =4+6 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
RUBRIK 1
i den flerariga Betalningar =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
budgetramen
Ar Ar Ar Ar TOTALT Flerérig
budgetram 2021—
2024 2025 | 2026 2027 2027
. TOTALA | Ataganden @ 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
driftsanslag (alla ]
driftsposter) Betalningar ©) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
. TOTALA  anslag av
administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen ©) 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,000
for sarskilda program (alla
driftsrelaterade rubriker)
VOTALAEGEEG | — =446 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
for rubrikerna 1-6
i den flerériga
budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(referensbelopp)

Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar TI':?TALT
GD: Skatter och tullar 2024 2025 2026 NV dz]:;:fm
2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
i Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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TOTALT for GD Skatter och tullar 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen atafuan:ﬂfg B 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
betalningar)

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

| Ar Ar Ar Ar TOTALT

Flerarig

2024 2025 2026 2027 budgetram

2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

SV
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3.2.3.

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1. Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Totala anslag
TOTALA Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG + TOTALT
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR 2021-2027
SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag

inom

generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4. Beraknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

SV
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3.2.4.1. Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 1 0,5 05
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga
P . - 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post fér admin. stéd - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta
S e 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta
Y 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 1 0,5 05

Med tanke pa den allmént anstrangda situationen for rubrik 7, bade nar det galler personal och
anslagsniva, ska personalbehoven tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga och/eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet eller fran andra avdelningar inom kommissionen.

Personal som behgvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Té&cks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid

kommissionens
avdelningar

Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 7 genom BA-post | genom avgifter
eller Forskning

Tjanster i1 0 Ej tillampligt 0
tjansteforteckningen

Extern personal | O 0 0 0
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:
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Tjansteman och tillfalligt anstallda

parterna samt for riskbedémning och identifiering av riskbegransande

Personen kommer att vara projektledare. Personen kommer att ansvara for
avgransning, planering och 6vergripande samordning med de olika berérda

atgarder. Personen har det 6vergripande ansvaret for genomférandet av

SV

projektet.
Extern personal Ej tillampligt
3.2.5.  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar
Obligatoriskt:  basta skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Nar sa kravs for genomférandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.
Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande, med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ”Digitala inslag”.
TOTALT
. . Flerarig
TOTALT Anslag 1:332 digital teknik och Ar Ar Ar Ar budgetra
m 2021
2027
2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
ine pr.nfatt?.ls av. .l.(ommls.smnens 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
TOTALT 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den bertrda rubriken
i den flerariga budgetramen

36

Beslut om strategier for it-utveckling och it-upphandling maste godkannas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersakerhet.
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Kostnaderna for detta kommer att tadckas av Fiscalisprogrammet och debiteras Eppo
och Olaf pa grundval av ett samforstandsavtal eller servicenivaavtal med Eppo

respektive Olaf.

— [ kréaver anvéandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda
instrument enligt definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en éversyn av den flerariga budgetramen

| Ej tillampligt

3.2.7. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Totalt
2024 2025 2026 2027
Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen
TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering
3.3.  Berdknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster
— O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: innevarande
budgetaret Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
7 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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| Ej tillampligt

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

| Ej tillampligt

4. DIGITALA INSLAG

Initiativets andamalsenlighet bygger pa en stark digital grund som mojliggér snabb, saker
och strukturerad atkomst till mervardesskatterelaterade uppgifter fran hela EU. Viktiga
digitala mojliggorande faktorer ar bland annat foljande:

« Anvandning av befintlig EU-infrastruktur

Datautbytet bor bygga pa etablerade sékra kanaler sdsom Gemensamma
kommunikationsnatet (CCN), vilket sakerstaller tillforlitlighet och konfidentialitet.

« Driftskompatibel och strukturerad atkomst

Olaf och Eppo bor atnjuta en harmoniserad, rollbaserad digital atkomstpunkt som
tacker VIES, 10SS, Cesop, CP42-0vervakningsrapporter och TNA, i linje med EU:s
interoperabilitetsstandarder.

4.1. Krav med digital relevans

For att starka EU:s kapacitet att verkningsfullt bekdmpa bedragerier &r det avgdrande att
sakerstalla att bade Eppo och Olaf har snabb och saker atkomst till viktiga dataméangder
som ror mervérdesskattetransaktioner och efterlevnad av mervérdesskatteregler. Foljande
atkomstkrav bor genomforas:

e VIES (systemet for utbyte av information om mervérdesskatt): mojliggora for Eppo
och Olaf att hdmta uppgifter om mervardesskatteregistrering och transaktioner inom
EU

e I0OSS (enda kontaktpunkt for import): synliggora registreringsuppgifter om 10SS-
naringsidkare

e Overvakningsrapporter om 10SS och tullférfarande 42 (CP42): tillhandahélla
analytiska rapporter och transaktionsrapporter om anvandningen av 10SS och CP42

e Cesop (det centrala elektroniska systemet for betalningsinformation): underlatta
atkomsten till gransoverskridande betalningsuppgifter

e TNA (systemet for analys av transaktionsnatverk): mojliggora for Eurofisc att dela
specifik information som lagras i TNA-systemet genom ett direkt samrad

Dessa atgarder for atkomst till uppgifter bor regleras av strikta konfidentialitetsprotokoll,
begrénsas till fall av legitimt utredningsintresse och integreras i befintliga ramar for
bedrageribekdampning pa EU-niva.
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Hanvisnin Aktorer som |
g till Beskrivning av kravet paverkas" Overgripande Kategori
Kravet eller berdrs | processer
av kravet
Verksamhetsomradessamordnar
_naf for tEurofisc ska lamna all | Eppo.  Olaf,
: information om i
Artikel 36 gransoverskridande Eurofisc Rapport Data
mervardesskattebedrageri  till
Eppo och Olaf
Medlemsstaterna ska bevilja ot
Artiklarna | EPPO och Olaf atkomst till de ED%CIJ, Olat, | £ 4eomstregiste Digital(a)
| informationspunkter som avses | Me emsstate | . Gsni
jgg och | artikel 17.1 a—c | I, Eurofisc ’ _ .osnlng(ar)
(gemenskapsinterna Overvakning; | -
transaktioner — VIES)
Medlemsstaterna ska bevilja
Eppo och Olaf atkomst till de
informationspunkter som avses c Olaf
: i artikel 171 e och f|EPPO, al, | Rikomstregiste | Mini
fgr:klargzh (tullinformation som &r relevant | medlemsstate | . ’ ::C)SL?‘]I;[I’?I((’EIa)r)
49b for  mervardesskattekontroller | . Eurofisc ) . , g
vid import, import som &r Overvakning; | -
undantagen fran
mervardesskatt, import enligt
I0SS)
Medlemsstaterna ska bevilja
Artiklamna | EPPO och Olaf dtkomst till de Eplfé? Olaf, | & i omstregiste Digital(a)
49 | informationspunkter som avses | mediemsstate | . Gsni
492 0N artikel 24b.3 | I, Eurofisc ’ _ .osnmg(ar)
(betalningsinformation - Overvakning; |-
Cesop)
4.2. Data

Eppo och Olaf bor beviljas kontrollerad, centraliserad atkomst till specifika dataméangder
fran foljande:

e VIES (systemet for utbyte av information om mervardesskatt)

Ger information om giltigheten for registreringsnummer for mervérdesskatt och EU-

interna transaktioner.
e 10SS (enda kontaktpunkt for import)

Innehaller uppgifter om 10SS-registrerade naringsidkare och importdeklarationer.
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« Overvakningsrapporter om 10SS och CP42
Dessa innehaller information om import enligt IOSS och CP42 (import undantagen
fran mervardesskatt foljd av leverans inom EU).

o Cesop (det centrala elektroniska systemet for betalningsinformation)
Aggregerar betalningsinformation fran betaltjanstleverantdrer om
gransoverskridande transaktioner.

e TNA (systemet for analys av transaktionsnatverk)

Innehaller Eurofisc-information om mervardesskattebedrageri.
Mekanism for dataflode och atkomst till uppgifter

« Uppgifter samlas framst in pa nationell niva av skatte- och tullmyndigheter och
overfors till plattformar pa EU-niva (t.ex. Cesop, VIES och TNA).

« Olaf och Eppo skulle fa atkomst till dessa uppgifter genom sakra, rollbaserade
granssnitt, utan att de befintliga rapporteringsflodena éndras.

« Atkomsten ar begrinsad och omfattas av strikta konfidentialitets- och
revisionsprotokoll.

Typ av data Hanvisning/hanvisningar | Standard och/eller
till kravet/kraven specifikation (i tillampliga
fall)

I relevanta fall, i enlighet
med de gemensamt

All information om Artikel 36 dverenskomna format som
mervardesskattebedrégeri anvénds i Eurofisc och som
utbyts via befintliga sakra

kommunikationskanaler

Informationspunkter som avses | enlighet med det

i artikel 17.1 a—c ) _ gemensamma
(gemenskapsinterna Artikel 49a.1, artikel 49b.1 | standardiserade format som
; ° anges i VIES

transaktioner — VIES) funktionsspecifikationer

Informationspunkter som avses I enlighet med det

i artikel 17.1eoch f gemensamma
(tullinformation som &r relevant ) _ standardiserade format som
for mervirdesskattekontroller | Artikel 49a.1, artikel 49b.1 | anges i kommissionens

vid import, import som &r genomforandeforordning
undantagen fran (EU) nr 79/2012%8

mervardesskatt, import enligt

38 Kommissionens genomforandefoérordning (EU) nr 79/2012 av den 31 januari 2012 om faststéllande av
tillampningsforeskrifter for vissa bestammelser i radets férordning (EU) nr 904/2010 angaende
administrativt samarbete och bedrageribekdmpning i frdga om mervardesskatt (EUT L 29, 1.2.2012,
s. 13).
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10SS)

Informationspunkter som avses

i artikel 24b.3

(betalningsinformation —

Artikel 49a.1, artikel 49b.1

I enlighet med det

gemensamma
standardiserade format som
anges i kommissionens

Cesop) genomfdrandeforordning
(EU) 2022/1504%°
Datafloden
Typ av data Hanvisning/hdnvisni | Aktor som Akto | Utlosand | Frekvens
ngar till tillhandahall | r e faktor | (i
kravet/kraven er data som | for tillampli
tar datautby | gafall)
emo | te
t
data
All information om Artikel 36 Eurofisc Epp | Spontant | Ej
gransoverskridande 0, eller pa | tillampli
mervardesskattebedra Olaf | begaran | gt
geri
Informationspunkter Medlemsstat | Epp | Spontant | Ej
som avses i . er 0, tillampli
artikel 17.1 a—c ﬁggklarna 49a och Olaf gt
(gemenskapsinterna
transaktioner — VIES)
Informationspunkter Medlemsstat | Epp | Spontant | Ej
Som avses i er 0, tillampli
artikel 17.1 e och f Olaf gt
(tullinformation som
ar relgvant for Aurtiklarna 49a och
mervardesskattekontr 49b
oller vid import,
import som &r
undantagen fran
mervéardesskatt,
import enligt I0SS)
Informationspunkter | Artiklarna 49a och Medlemsstat | Epp | Spontant E_j _
som avses i 49b er o, tlllampll
39 Kommissionens  genomfdérandeférordning (EU) 2022/1504 av den 6april 2022 om

tillampningsforeskrifter for radets forordning (EU) nr 904/2010 vad galler inrattandet av ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for att bekdmpa mervardesskattebedrageri (EUT
L 235, 12.9.2022, s. 19).
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artikel 24b.3
(betalningsinformatio
n — Cesop)

Olaf gt

4.3.

Digitala I6sningar

Den digitala losningen bestar i att atkomsten till befintliga mervardesskatterelaterade EU-
system utvidgas till Olaf och Eppo, utan att ndgra nya digitala losningar skapas. Detta
inbegriper tre huvudkomponenter:

Att sakerstalla saker natkonnektivitet mellan Olaf/Eppo och relevanta system pa
EU-niva (VIES, 10SS, Cesop, TNA, CP42-6vervakningsrapporter).

Att anpassa befintliga programvarumoduler, sarskilt foér hantering av
atkomstrattigheter, tillhandahallande av anvandartjénster och revisionsloggning.

Att utarbeta sérskilda rapporter och synpunkter i Cesop och TNA, skraddarsydda for
Olaf och Eppo, samtidigt som principerna om dataskydd och atkomstbegransning
respekteras.

Denna riktade l6sning bygger pa den nuvarande infrastrukturen och styrningsmodellen och
minimerar komplexiteten samtidigt som operativ effektivitet sakerstalls.

Digital P - Huvudsaklig . Hur Hur Anvind
. Hanvisning/hinv Ansvarigt organ . " . .
I6sning - . a tillgodoses overvags ning av
isningar till .. . e -
kravet,/kraven foreskrivna tillgangligh | mojlighete Al-
funktioner eten? n till teknik (i
ateranvand | tillampli
ning? ga fall)
Befintli | Artikel 36 Informations | Eurofisc Ateranvand | Befintliga NEJ
gait- utbyte ning av verktyg
verktyg (spontant Eurofisc- kommer att
som eller pa metoder ateranvanda
anvands begéran) S
av
Eurofisc
Atkomst till Medlemsstater/kom | Kommissio | Befintliga NEJ
Artikel 49a.1 information | missionen nen antar en | verktyg
VIES ] genomftran | kommer att
Artikel 49b.1 deakt ateranvinda
s
Surveill Atkomst till | Medlemsstater/kom | Kommissio | Befintliga NEJ
ance Artikel 49a.1 information | missionen nen antar en | verktyg
) genomfdran | kommer att
Artikel 49b.1 deakt &teranvanda
S
Cesop Artikel 49a.1 Atkomst till | Medlemsstater/kom | Kommissio | Befintliga NEJ
Artikel 49b.1 information missionen nen antar en | verktyg
' genomfdran | kommer att
deakt ateranvanda
s
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Digital och/eller sektoriell | Beskrivning av 6verensstaimmelse
politik (i tillampliga fall)

Férordningen om Ej tillampligt
artificiell intelligens

Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EU)
2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 ska medlemsstaterna,
Olaf och Eppo sakerstdlla de utbytta uppgifternas sakerhet,
integritet, &kthet och konfidentialitet.

EU:s cyberséikerhetsram

Sakerhetsaspekter beskrivs ndarmare i genomférandeakter och
specifikationer.

elDA Ej tillampligt

Den gemensamma Ej tillampligt
digitala ingdangen och IMI

Ovriga I

44. Interoperabilitetsbeddmning

Interoperabilitet & en nyckelprincip i EU:s digitala politik, men dess tillampning i detta
projekt ar begransad. Initiativet innebdr inte att man bygger nya system eller utvecklar nya
format for datautbyte. | stéllet bestar det i att bevilja atkomst till befintliga dataméangder
(VIES, I10SS, Cesop, CP42, TNA) for ytterligare enheter — Olaf och Eppo — inom de
nuvarande tekniska ramarna. Darfor forvantas inga interoperabilitetsluckor, forutsatt att
dessa enheter ar integrerade i respektive plattformars befintliga atkomsthantering och
sakerhetsprotokoll. Fokus bor darfor ligga pa sakert atkomstbeviljande, loggning och
godkannande snarare &n pa kommunikation mellan system eller standardisering av data.

4.5. Atgéarder till stéd for digitalt genomférande

Aven om projektet inte kraver att nya it-system inrattas kravs vissa tekniska och operativa
atgarder for att mojliggora séker och verkningsfull atkomst for Olaf och Eppo. Det handlar
bland annat om att sakerstdlla néatkonnektivitet till relevanta EU-plattformar, anpassa
befintliga  programvarukomponenter  (t.ex. moduler for atkomstkontroll  eller
anvéandargranssnitt) och introducera auktoriserade anvandare. Dessutom kan det krévas stod
och utbildning for att sakerstalla en lamplig anvandning av verktygen. Dessa atgarder torde
vara begransade i omfattning och utnyttja redan befintlig infrastruktur och redan befintliga
sékerhetsramar.

Beskrivning av

oy s Hanvisning/hdnvisningar | Kommissionens | Aktorer som Forvantad
atgarden
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till kravet/kraven roll ska involveras tidsplan
(i tillampliga (i tillampliga (i
fall) fall) tillampliga
fall)
Kommissionen ska | Artiklarna 49a och 49b | Kommissionen | Medlemsstater; | //
anta ska anta Eppo, Olaf
genomforandeakter sadana akter
for att faststélla
tekniska detaljer och
praktiska former for
identifiering av
personer som ska fa
atkomst till
information
Kommittéforfarande | Artikel 58 Kommissionen | Standiga /l
ska bitradas av | kommittén for
en kommitté. administrativt
Denna samarbete
kommitté ska
vara en
kommitté i den
mening som
avses i
forordning
(EV)
nr 182/2011.
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