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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp--
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P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen l'ziggs fram forslag till lagstiftning som gor det mojligt
att flytta ut Sveriges fiskegrans lings alla kuster fran tolv nautiska mil
ut till mittlinjen i forhallande till frimmande stat eller till annan Sver-
enskommen granslinje. Enligt forslaget skall det ankomma p3 regeringen
att avgdra ndr en utflyttning skall ske liksom ocksa vilka omraden den
skall omfatta. . -

Forslaget dr fraimst foranlett av att Norge och EG-staterna har flyttat
ut sina fiskegrinser i Nordsjon till 200 nautiska mil, vilket har medfort
svérigheter for svenska fiskare,

1 Riksduger 1976/77. 1 saml. Nr 118
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Forslag till
Lag om #ndring i Iagen (1950: 596) om riitt till fiske

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1950: 596) om riitt till fiske
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
18
Denna lag avser ritten till fiske inom Sveriges sjdterritorium och

svensk fiskezon. I fall som sirskilt angivas giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Fiskezonen omfattar det havs- Fiskezonen omfattar det havs-
omrade intill dtta nautiska mil eller omrdde utanfér territorialgrinsen
14 816 meter utanfor territorial- vid Sveriges kuster som regeringen
gransen vid Sveriges kuster som re- bestimmer. Den fdr dock ej ut-
geringen bestimmer. strickas over mittlinjen i forhal-

lande till annan stat eller annan
linje varom overenskommelse trif-
fas med annan stat.

Vad i lagen foreskrives om fiske i allmint vatten giller dven i fiske-
zonen, dock med de begrinsningar som fOranledas av lagen om kon-
tinentalsockeln.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

1 Senaste Iydelse 1975: 176,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1977-03-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstr6m, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om utvidgning av den svenska fiskezonen

1 Inledning

Forenta nationernas (FN:s) generalforsamling beslot i november 1973
att sammankalla en allmin havsrittskonferens. Konferensen har hittills
hallit fem sessioner. Det har inte varit mdjligt for konferensen att nd
enighet om en havsrittskonvention. I slutet pid konferensens fjarde ses-
sion, som hoélis under varen 1976, presenterades ett reviderat utkast till
konventionstext. Enligt utkastet skall kuststaterna ha exklusiv ritt till
fisket i en ekonomisk zon om hdgst 200 nautiska mil frin kusten. Moj-
ligheterna for andra stater att utan avtal med kuststat fiska i zonen #r
enligt utkastet mycket begriinsade.

Under senare tid har en rad stater utvidgat sin fiskejurisdiktion utan
att avvakta havsrittskonferensens slutresultat. Under hinvisning till
hotet mot fiskbestanden flyttade Island ut sin fiskegréns till 200 nau-
tiska mil i oktober 1975. Med samma motivering har de europeiska
gemenskapernas (EG:s) medlemslinder och Norge inrittat zoner om
200 nautiska mil fr. 0. m. den 1 januari 1977. EG:s utvidgning av fiske-
jurisdiktionen avser bara Nordsjon och Nordatlanten, Sovjetunionen har
i avvaktan pa havsrittskonferensens slutresultat beslutat utvidga sin
fiskejurisdiktion till 200 nautiska mil i Berings hav, Ochotska sjon, Ja-
panska havet, Chutjki havet, Norra Ishavet och Stilla Oceanen. Aven
andra stater har beslutat att inrétta fiskczoner om 200 nautiska mil.
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Sveriges fiskares riksforbund har i framstillning den 2 september
1976, under &beropande av frimst dc utvidgade fiskezonerna i Nord-
5jon, hemstillt att regeringen snarast vidtar de atgdrder som behovs for
att utvidga den svenska fiskezonen i Ostersjon efter den s. k. mittlinje-
principen.

Efter remiss har yttranden Over riksforbundets framstéllning avgetts
av rikspolisstyrelsen, Gverbefilhavaren, sjofartsverket, generaltullstyrel-
sen, fiskeristyrelsen och statens industriverk.

2 Nuvarande forhallanden

2.1 Giillande bestaimmelser, m. m.

Enligt 1§ lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium omfattar
Sveriges sjoterritorium inrc vatten och territorialhavet. Sjoterritoriet be-
grinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territorial-
gransen. Till inre vatten rdknas enligt 2 § i regel insjbar, vattcndrag
och kanaler, vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vatten-
omréiden innanfdr och mellan dar, holmar och skir intill rita linjer som
regeringen bestimmer. Till territorialhavet ridknas enligt 3 § forsta styc-
ket det utanfor Sveriges landomréden och inre vatten beldgna vatten-
omradet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408 meter. I 3 §
andra stycket finns sirskilda regler om territorialhavets utstrickning i
omradet ndrmast grinsen mot Norge, i Oresund, i Alands hav och i om-
rddet nirmast grinsen mot Finland. Vid landomriden beriknas enligt
4 § territorialhavet frian strandlinjen vid 1agt vattenstind. Fran skir be-
riknas dock territorialhav endast om skéret ligger pd ett avstind av
hogst fyra nautiska mil {rdn nidrmaste till Sverige horande landomride
som hojer sig 6ver vattenytan vid medelvattenstind. Vid inre vatten ut-
med kusterna beriknas territorialhavet frin dessa vattenomridens ytter-
granser (rita baslinjer). Ytterligare bestimmelser om sjéterritoriet finns
i kungérelsen (1966: 375) med ndrmare bestimmelser om berdkningen
av Sveriges sjoterritorium.

1 kungorelsen (1973: 829) om den svenska fiskezonens omfattning
(dndrad 1975:1237) finns nérmare bestimmelser om fiskezonen. Den
omfattar haysomridet utanfor territorialgrinsen intill ifta nautiska mil
eller 14 816 meter frin denna grins. Fiskezonen stricker sig dock inte
utdver frimmande stats territorialgrins eller i omradet nidrmast grin-
sen mot Norge inte utdver réta linjer mellan den vistligaste punkten
pa den yttre grinsen for Sveriges sjoterritorium mot Norge, punktcn
58°5334,0”N, 10°38'25,0”0 och punkten 58°45'41,3”N, 10°35'40,0”0.
I Kattegatt striicker sig fiskezonen ldngst intill en linje pa vilken samt-
liga punkter ligger pi samma avstind frin nirmaste punkter pad lig-
vattenlinjerna vid den svenska och den danska kusten. I Oresund gér
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fiskezonen inte utdver den linje i sundets langdriktning som anges i
deklarationen med Danmark den 30 januari 1932 angaende vissa grins-
forhillanden i Oresund. I Ostersjon med Alands hav, Bottenhavet och
Bottenviken stricker sig fiskezonen langst intill en linje pa vilken samt-
liga punkter ligger p4 samma avstand fran nérmaste punkter pa de bas-
linjer fran vilka bredden av Sveriges och frimmande stats territorialhav
raknas.

Lagen (1950: 596) om riitt till fiske (dndrad senast 1975: 1312) avser
enligt 1 § ritten till fiske inom Sveriges sjoterritorium och svensk fiske-
zon. I sirskilt angivna fall giller lagen dven svenskt havsfiske utanfor
fiskezonen. Enligt 1§ andra stycket omfattar fiskezonen det havs-
omréde intill &tta nautiska mil eller 14 816 meter utanfor territorial-
grinsen vid Sveriges kuster som regeringen bestimmer, Fisket i allmént
vatten i1 havet dr i princip forbehallet svenska medborgare. Utlinning
som sedan minst tvd &r dr stadigvarande bosatt i Sverige dr dock enligt
4 § forsta stycket likstdlld med svensk medborgare i friga om fiske i
allmént vatten. I Gvrigt giller enligt 4 § andra stycket som huvudregel
att den som inte dar svensk medborgare far fiska i allmint vatten endast
i den mén regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer med-
ger det. Medgivande kan lamnas till grupper av personer, t. ex. medbor-
garc i visst land. Medgivande kan avse allt fiske eller visst slags fiske.
Enligt 33 £ § far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om fiskets vard och bedrivande bl. a. inom den
svenska fiskezonen. Bestimmelsen ger regeringen mojlighet att fore-
skriva inskrdnkning i fiske, om det bchdvs t.ex. for att bevara fisk-
bestand eller annars for att frimja fisket.

Fiskeristadgan (1954: 607, omtryckt 1973:150, iindrad senast
1976: 743) innehaller bestimmelser om fiskets vard och bedrivande
inom rikets vattenomraden. Dess huvudsyftc dr att bevara och forbittra
fiskbestandet. Vissa bestimmelser i stadgan giller dven vid fiske fran
svenskt fartyg pa internationellt vatten. I férordningen (1975: 1234) om
utlinnings ritt att fiska inom Sveriges sjoterritorium och den svenska
fiskezonen har i den omfattning som nirmare framgér av 1 § medgetts
fiske i den svenska fiskezonen fran danskt, finskt, norskt och polskt
fiskefartyg i enlighet med de avtal Sverige har slutit. I forordningen
finns dven bestimmelser om fritidsfiske. I friga om ritt att fran danskt
fiskefartyg bedriva fiske inom vissa delar av Sveriges sjéterritorium
giller dven kungdrelsen (1933:282) med vissa bestimmelser rorande
fiskeriférhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen
(dndrad senast 1975: 179).

Enligt kungorelsen (1955:275) angdende skyldighet for befattnings-
havare vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utdva jakt- och
fisketillsyn m. m. (dndrad senast 1971: 838) skall befattningshavare vid
tullverkets kustbevakning utdva tillsyn Gver efterlevnaden av fiskeri-
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stadgan och av foreskrifter om fiskets vard och bedrivande som har
utfirdats med stdd av stadgan. Overvakningen avser ocksd sidana
Overtradelser av fiskeriittslagen som sker i vatten didr varje svensk med-
borgare far fiska. Kustbevakningstjinsteménnens skyldigheter regleras
narmare i instriuktionen (1955:274) for fisketillsynsmdn (indrad senast
1972: 29).

Lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln (dndrad senast 1975:723)
avser havsbottnen och dess underlag inom allmént vattenomrade och
inom det havsomride utanfOr Sveriges territorialgrins som regeringen
bestaimmer i enlighet med 1958 ars Genévekonvention om kontinental-
sockeln (1 § forsta stycket). Lagen reglerar frimst eftersékande och till-
godogorande av mineraliska och andra icke levande tillgingar pi havs-
bottnen. Till kontinentalsockelns tillgdngar riknas enligt 1 § andra
stycket dven levande organismer som i det utvecklingsskede, da de kan
bli féremail for fingst, dr antingen ordrliga pad havsbottnen eller dirunder
cller ofdrmdgna till rorelse annat an 1 stiindig berdring med havsbottnen
eller dess underlag. Inom allmint vattenomrade dr lagen emellertid inte
tillimplig pd fangst av sddana lcvande naturtillgingar som omfattas av
svensk lagstiftning angdende fiske. Ritten att utforska kontinental-
sockeln och utvinna dess tillgingar tillkommer caligt 2 § staten. Regec-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan meddela tillstind
for annan dn staten att genom gcofysiska mitningar, borrning eller p&
annat sitt utforska kontinentalsockeln for att utvinna naturtillgdngar
frin denna. Tillstand skall avse bestimt omride och viss tid och kan
forenas med olika stags foreskrifter som dr pakallade frin allmin syn-
punkt.

Havsbottenomradena runt Sverige utgdrs helt av kontinentalsockel.
Grinsdragningen pa kontinentalsockeln har vid olika tillfillen varit fore-
mél for forhandlingar med berorda stater. Med Norge har avtalats om
sockelns delning i Skagerrak (prop. 1968: 152, UU 1968: 14, rskr 1968:
413, SO 1969: 3) och med Finland har en Overenskommelse natts om
grinsdragningen i Bottniska viken (prop. 1972: 123, UU 1972: 21, rskr
1972: 324, SO 1973:1). Grinsdragningen mellan Sverige och Finland
soder om Aland dr diremot intc klar. Forhandlingarna med Danmark,
Polen och Sovjetunionen har inte resulterat i overcnskommelser framst
darfor att enighet inte har uppnatts om vilken betydelse dar har for
grinsdragningen. Med Tyska demokratiska republiken har férhand-
lingar innu inte upptagits.

Vid FN:s havsrittskonferens diskuteras vilka principer som skall
tilliimpas vid avgrinsningar av den ekonomiska zonen och kontinen-
talsockeln gentemot motliggande eller angrinsande stater. Enligt det
senaste utkastet till konventionstext skall avgrinsningen ske genom avtal
grundat pa skdlighet och med iakttagande av alla relevanta omstindig-
heter. Diar si dr limpligt skall mittlinjen anvindas.
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2.2 Viktigare konventioner och andra oGverenskommelser betriffande
fisket

[ London slots ar 1964 en fiskerikonvention (prop. 1964: 167, UU
1964: 9, rskr 1964: 367, SO 1966: 29) som bl. a. gav anslutna stater ratt
att inrdtta sirskilda fiskezoner utanfor territorialgrinserna. Konventio-
nen tillkom under medverkan av sexton curopeiska stater, ddribland
Sverige. Avtalsslutande parts ratt att inritta fiskezoner avser tvd zoner
med en bredd av sex nautiska mil vardera, riknat fran baslinjerna. I
den inre av zonerna har Kkuststaten uteslutande ritt att fiska och dven
uteslutande jurisdiktion i fiskefrdgor. I den yttre zonen har kuststaten
ritt att reglera fisket. Ddr far emellertid fiske bedrivas ocksd av annan
konventionsstat vars fiskefartyg under dren 1953—1962 vanligen har
utnyttjat dessa fiskevatten. Konventionen &dr utanfor Sveriges kuster till-
limplig endast betriiffande vistkusten norr om en linje mellan Kullen
och Gilbjerg Hoved. Sverige lyckades inte gora troligt att svenskt fiske
under dren 1953—1962 hadec bedrivits i nigot av de omriden mellan
sex och tolv nautiska mil som var aktuella. Ddremot erhéll Forbunds-
republiken Tyskland pa grundval av 1964 ars konvention vissa fiske-
riittigheter i den svenska fiskezonen genom beslut av Kungl. Maj:t den
18 december 1970 och den 7 september 1971.

I Skagerrak och i en mindre del av norra Kattegatt giller 1966 ars
dverenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark om Omsesidig
ritt till fiske i Skagerrak och Kattegatt, den s. k. Skagerraksoverens-
kommelsen (prop. 1967: 117, UU 1967: 8, rskr 1967: 258, SO 1967: 13).
I Overenskommelsen foreskrivs att var och en av de fordragsslutande
staterna skall utan hinsyn till de fiskegriinser som mai faststillas i fram-
tiden tillta fartyg fran de bédda andra staterna att bedriva fiske intill ett
avstind av fyra nautiska mil fran baslinjerna. De bida andra staternas
fiskefartyg dr ddrvid inte underkastade kuststatens jurisdiktion. I dver-
enskommelsen forpliktar sig vidare staterna att soka faststilla s3 enhet-
liga regler som mojligt for fiskets utdvning inom overenskommelsens
geografiska tillimpningsomradde. Overcnskommelsen har en forsta giltig-
hetstid av 35 &r, Forst direfter kan den siigas upp. Om Sverenskommel-
sen inte sdgs upp av nagon av staterna, forlings den automatiskt med
fem &r at géngen.

I 6verenskommelsen den 5 april 1967 om avgridnsningen av Sveriges
och Norges fiskeomraden i norddstra Skagerrak (prop. 1967: 118, UU
1967: 9, rskr 1967: 259, SO 1967: 14) foreskrivs att svenskt fiske far
fritt bedrivas inom ett visst omrdde i nordostra Skagerrak dven efter
utgangen av Skagerraksoverenskommelsens giltighetstid och idven om
Norge utstriacker sin fiskejurisdiktion. Denna ritt upphor tidigast 60 ar
efter utgangen av Skagerraksoverenskommelsens giltighetstid.

I Kattegatt och i en del av stdra Ostersjon giller mellan Sverige och
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Danmark konventionen den 31 december 1932 angiende fiskerifor-
hallandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (SO
1933: 13, 1956: 19). I Kattegatt dr enligt konventionen vartdera landets
fiskare berattigade att fiska intill ett avstind av tre nautiska mil fran
det andra landets kust. I Oresund skall fiske Gverallt vara gemensamt
for bada lindernas fiskare. Detta giller dock inte utan inskrinkning.
Innanfér ett djup invid stranden av sju meter far ndmligen det andra
landets fiskarc inte bedriva annat fiske @n sillfiske med garn och under
manaderna juli, augusti, september och oktober dven krokfiske. I friga
om Ostersjon omfattar konventionen den svenska kusten frin Falsterbo
fyr till Simrishamns fyr samt Bornholms och &gruppen Kristiansds
kuster, Inom dessa omraden skall sillfisket med drivgarn vara gemensamt
fér de bada lindernas fiskare fr. 0. m. den 1 maj t. 0. m. den 31 augusti.
Konventionen innehaller ocksa foreskrifter for fiskcts bedrivande inom
de omrdden konventionen avser. Overtrddelser ay féreskrifterna skall
beivras i det land didr fartyget hér hemma. Konventionen kan sigas upp
med 6 manaders varsel,

I samband med att Sverige den 1 januari 1976 utvidgade sin fiske-
jurisdiktion i Ostersjon fran fyra till tolv nautiska mil ingicks Smse-
sidiga fiskedvcrenskommelser med Danmark, Finland och Polen.

Ett avtal i form av ministeriell notevixling ingicks den 7 januari 1975
mellan Sverige och Danmark (SO 1975:2). I notevixlingen fastslds
att inrdttandet av en svensk fiskezon om tolv nautiska mil inte féranle-
der dndring i svenska och danska fiskares ritt att bedriva fiske utanfor
resp. stats kuster. Avtalet har en uppsigningstid pa fem ar.

Med Finland ingicks den 24 november 1975 ett avtal (SO 1975: 57)
som innebir att fiskefartyg hemmahdrande i Sverige eller Finland skall
ha ritt att bedriva traditionellt fiske i vdsentligen samma omfattning som
tidigare i det andra landets fiskezon i Ostersjon. Aven detta avtal har en
uppsigningstid pa fem ar.

Med Polen ingicks den 9 december 1975 en Gverenskommelse om
omsesidigt beviljande av fiskerattigheter i resp. fiskezoner (SO 1976:
20). Polska fiskarc har enligt denna &verenskommelse riitt att fiska i
den svenska fiskezonen mellan sex och tolv nautiska mil inom om-
radet mellan Utklippan och Kapelludden. Svenska fiskare &dger riitt
till fiske mellan sex och tolv nautiska mil i en till ytan motsvarande dcl
av den polska fiskezonen. Overenskommelsen upphdr inte att gilla
forrin tidigast i september 1979.

Mot bakgrund av Norges beslut att inritta en ekonomisk zon om
200 nautiska mil med verkan fr.o.m. den 1 januari 1977 ingicks den
9 december 1976 en &verenskommelse mellan Sverige och Norge om
fiske (prop. 1976/77: 62). Overenskommelsen garanterar ett fortsatt
svenskt fiske i den norska ekonomiska zonen i Nordsjon, Hur stora
fangster dec svenska fiskarna far ta upp skall bestimmas efter sérskilda
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dverliggningar. Omfattningen av och formerna for det svenska fisket
skall d& beaktas. Overenskommelsen giller i forsta hand under tio ar
men forlings automatiskt med sex ar &t gingen om den inte sidgs upp
av nagondcra parten.

Med EG foreligger en preliminir overenskommelse om Omsesidig ratt
till fiske. Regeringen har tidigare i dag beslutat att Gverenskommelsen
skall undertecknas for Sveriges del. I likhet med den norska Gverens-
kommelsen dr avtalet med EG ectt ramavtal, vilket betyder att kvoter
och andra bestimmelser kommer att faststdllas vid separata §verligg-
ningar. Avtalet ger svenska fiskare ritt till fortsatt fiske i EG-statcrnas
fiskezoner och dessa stater far motsvarande ritt i en utvidgad svensk
zon. Vid kvotférhandlingarna dr mélséttningen att det svenska fisket
i EG-staternas zoner skall motsvara EG:s fiske i den svenska utvid-
gade fiskezonen. Nir det giller avtalsperiodens lingd finns samma
konstruktion som i avtalet med Norge.

Fisket i Nordostatlanten har hittills reglerats genom den i London
den 24 januari 1959 ingdngna nordostatlantiska fiskerikonventionen
(SO 1960: 5). Med stdod av konventionen har inréttats en kommission
inom vars ram har forhandlats fram vissa fiskereglerande atgérder i
form av redskapsbestimmelser, fredningstider, fingstminimimatt m. m.
samt nationella kvoter fGr olika fiskarter. Med anledning av fiskegrins-
utflyttningarna i Nordatlanten och i Nordsjon har arbetet pa en revi-
sion av konventionen jnletts. Enligt det forslag som #r framlagt avses
nordostatlantiska fiskerikommissionen f& en i huvudsak radgivande roll.

I Gdansk, Polen, undertecknade samtliga Ostersjostater den 13 sep-
tember 1973 en konvention om fisket och bevarandet av de levande
tillgingarna i Ostersjon och Bilten, den s.k. Gdanskkonventionen,
(prop. 1974:9, JoU 1974: 4, rskr 1974: 17, SO 1974: 24). Konven-
tionen, som sedan ocksa har ratificerats av Ostersjostaterna med un-
dantag av Forbundsrepubliken Tyskland, omfattar Ostersjon och Bilten,
diri inbegripet Oresund. De fordragsslutande staterna har Atagit sig
att ndara samarbeta i syfte att bevara och foréka de levande tillgdngarna
och att fa bista mdojliga avkastning av dem. Enligt konventionen har
en sérskild kommission (fiskerikommissionen for Ostersjon) inrittats i
vilken alla fordragssiutande stater ar representerade. Kommissionen har
till uppgift att ge konventionen ett materiellt innehéll. Det dr vid dess
sammantriaden som man vid behov faststéller totalt tilliten fingstmingd
av olika fiskarter och fdrdelar denna mellan staterna i form av na-
tionella kvoter. Kommissionen utfiardar dven regler for fiskets bedrivan-
de och dvervakning samt fattar beslut om andra atgirder till frimjande
av konventionens syfte. I konventionen anges att ingen av dess bestdm-
melser berdr fordragssiutande stats rittigheter, ansprék eller uppfattning
i friga om territorialvattengrinsen eller utstrickning av fiskerijurisdik-
tionen enligt folkrétten. I konventionens slutakt antecknades emellertid
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att de fordragsslutande staterna var Sverens om att konventionen bor
ses Over for det fall ndgon av dem i framtiden kommer att hivda en
vidare jurisdiktion in tolv nautiska mil.

Nir det giller laxfisket i Ostersjon finns $verenskommelsen den 20
december 1962 mellan Sverige, Danmark och Forbundsrepubliken Tysk-
land angdende skydd for bestindet av lax i Ostersjon (prop. 1963: 7,
UU 1963: 1, rskr 1963: 77, SO 1963: 13, 1972: 2). Till denna Overens-
kommelse har ocksa Polen anslutit sig. Genom beslut vid andra ses-
sionen med fiskerikommissionen for Ostersjon beslots att de fiskeregler
som finns i 1962 ars laxfiskeGverenskommelse skall inarbetas i Gdansk-
konventionens bestimmelser.

3 Framstillning fran Sveriges fiskares riksférbund

Sveriges fiskares riksforbund har i framstillning till regeringen i sep-
tember 1976 begirt att atgirder snarast vidtas for att utvidga den svenska
fiskezonen i Ostersjdn till mittlinjen i forhallande till frimmande stat.

Som motivering till forslaget anfor riksforbundet att allt fler stater
har utvidgat eller planerar att utvidga sin fiskejurisdiktion intill 200
nautiska mil. Det galler bl. a. linderna runt Nordsjon. Detta kommer
att fa svara konsckvenser for det svenska fisket i Nordsjon. Enligt riks-
forbundet blir det mot denna bakgrund nddvindigt att allt mer kon-
centrera det svenska fisket till Ostersjon. Med hidnsyn till den linga
kuststriicka som Sverige har i Ostersjon och de #nnu si linge relativt
goda bestinden av sill, stromming och torsk som finns dir iir det cnligt
riksfSrbundet absolut nddvindigt att Sverige i god tid tillvaratar sina
intressen i Ostersjon.

4 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker riksforbundets framstiilining eller
{imnar den utan erinran,

Fiskeristyrelsen framhdller att det forhillandet att andra stater ut-
vidgar sina fiskegrinser kommer att piverka det svenska fisket inte bara
direkt utan ocksé indirekt genom att det finns risk for att andra linders
fiskeanstrangningar okar i omraden som intc omfattas av de utvidgade
nationella zomerna. Vidare pépekar fiskeristyrelsen att Sveriges for-
handlingsposition, bl.a. vid [aststillandet av fangstkvoter i de havs-
omriden som omfattas av andra linders fiskejurisdiktion, skulle stirkas
om det finns mojlighet att snabbt utvidga dven den svenska zonen.

Statens industriverk framhaller att det svenska fisket dr av avgdrande
betydelse f3r den svenska fiskberedningsindustrin, frémst i Bohuslin,
Skane och Blekinge. En nedskirning av fisket skulle enligt industriver-
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ket kunna medfora att industrin far vidkdnnas Skade transportkostnader
f6r ravaran och att mojligheterna att erhélla fiirsk fisk forsimras. Mot
denna bakgrund anser industriverket att det ur fiskberedningsindustrins
synpunkt dr angeldget att sikerstiilla forutsdttningarna for ctt svenskt
fiske i Ostersjon antingen via kvoteringar eller via en utvidgning av den
svenska fiskezonen. Industriverket anser vidare att forhandlingarna om
avgransning av fiskezonen bor samordnas med forhandlingar om en
avgrinsning av kontinentalsockeln.

Generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen framhailler att tillrickliga
resurser maste std till forfogande for Gvervakning av en utvidgad fiske-
zon. Enligt generaltullstyrelsen #r den nuvarande kustbevakningsorga-
nisationen en god grund for uppritthallandet av en acceptabel bevak-
ningsnivd i en svensk zon i Ostersjon med Alands hav och Bottniska
viken samt Visterhavet. Vissa resursforstarkningar i friga om materiel
och personal maste dock enligt generaltullstyrelsen tillforas organisa-
tionerna.

Overbefilhavaren tillstyrker riksfrbundets framstillning om en gréins-
dragning efter mittlinjeprincipen.

Sjéfartsverket anfor att verket har full forstaelse for de intressen som
har foranlett framstillningen. Verket framhaller att fdrslaget aktuali-
serar principiella och praktiska fragor av skilda slag som kan visa sig
svarlgsta. Verket pekar bl. a. pa att mittlinjeprincipen, enligt vilken av-
griansningen av fiskezonen skall ske, inte av alla stater anses entydig
och framhaller vikten av att yttergrinserna fér en svensk fiskezon blir
noga preciserade. Sjofartsverket forordar dirfor att férhandlingarna om
mittlinjeprincipens innebdrd paskyndas.

5 Foredraganden

Ar 1973 fanns ca 5000 yrkesfiskare hidr i landet. Omkring 2 500
personer hade fiske som binaring. Fiskberedningsindustrin hade ar 1974
drygt 2 700 anstillda. Den ir frimst lokaliserad till vistkusten, Skine
och Blekinge.

Det svenska saltsjofiskets samlade fingster var ar 1975 omkring
200 000 ton och hade ett virde av drygt 250 milj. kr. Darav fingades
ca 40 % 1 Ostersjon och aterstoden i Nordsjon, Skagerrak och Katte-
gatt. Fiskberedningsindustrin omsatte ca 400 milj. kr. Den &r for sin
ravaruforsorjning till allra stérsta delen beroende av svenskt fiske.

Under de senaste aAren har fiskbestinden i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt successivt minskat. Detta har lett till allt hardare interna-
tionella fangstbegrinsningar for att férhindra en utfiskning av viktiga
arter. Sarskilt kdnnbara har begrdnsningarna i sillfisket under aren
1975 och 1976 varit. Den fGrsimrade tillgingen pa sill i Nordsjon har
lett till att man inom europeiska gemenskaperna (EG) och i Norge har
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beslutat att under minst tvd manader ar 1977 infOra ett totalstopp for
sillfiske.

Nagot fritt fiskevatten finns inte lingre i Nordsjén. Norge har fr. o. m.
den 1 januari 1977 inrittat en ekonomisk zon om 200 nautiska mil kring
det norska fastlandet. EG-staterna har frin samma tidpunkt gemensamt
utvidgat sina fiskegrdnser i Nordsjon och Nordatlanten till 200 nautiska
mil. Aven pd minga andra hill i virlden har olika stater inriittat zoner
om 200 nautiska mil. Bland dessa kan nimnas Island, Kanada och USA.
Utvidgningarna har skett trots att den allminna havsrittskonfercns
som FN:s generalférsamling sammankallade &r 1973 inte har avslutat
sitt arbete. Sovjetunionen har i avvaktan pa havsrittskonferensens slut-
resultat beslutat utvidga sin fiskejurisdiktion till 200 nautiska mil i
vissa vattenomraden.

Det svenska fisket drabbas i forsta hand av EG-staternas och Norges
atgarder. Utvidgningarna ber6r fangstplatser som sedan mycket lang tid
tillbaka har utnyttjats av svenska fiskare fran vistkusten. Visserligen
har avtal triffats med Norge och EG om ett fortsatt svenskt fiske i
Nordsjon, men avtalen forutsitter arliga forhandlingar om hur stora
fangster som de svenska fiskarna skall fa ta upp. Eftersom fiskbestanden
i Nordsjon dr Overbeskattade och Norge och EG-staterna har stor
fangstkapacitet, gar det inte att bortse fran att Yaget kan forsimras for
svenska fiskare.

I friga om fisket 1 Ostersjon kommer dartill att Sverige vid forhand-
lingar inom ramen for Gdanskkonventionen om fiskekvoter for &r 1977
inte har lyckats f& en andel som ungeférligen svarar mot omfattningen
av de vattenomriden som skulle ingd i en utvidgad svensk fiskezon.
Sverige har darfor i januari 1977 inlamnat protest mot vissa rekommen-
dationer rorande fisket 1 Ostersjon for ar 1977.

Sveriges fiskares riksforbund har begirt att regeringen snarast vidtar
atgirder for att utvidga den svenska fiskezonen i Ostersjon till mittlinjen
i forhillande till frimmande stater, Till st6d for sin begdran aberopar
riksférbundet framst de utvidgade zonerna i Nordsjon som enligt riks-
forbundet kommer att f& allvarliga konsekvenser for svenskt fiske, Det
dr darfor enligt forbundet nodvindigt att allt mer koncentrera det
svenska fisket till Ostersjon, ddr ju Sverige har en ling kuststracka och
dar fiskbestdnden idn si lange ir relativt goda. Riksforbundet framhaller
att Sverige i god tid maste tillvarata sina intressen i Ostersjon.

Riksférbundets skrivelse har remissbehandlats. Samtliga remissin-
stanser tillstyrker forbundets yrkande eller limnar det utan erinran.

Med hiinsyn till de svenska fiskeintressena dr det enligt min mening
ofrinkomligt att ocksi Sverige nu vidtar forberedelser for att utvidga
den svenska fiskezonen., Forutsittningarna for det svenska havsfisket
har, som jag nyss har namnt, radikalt foréindrats under de senaste aren.
Det ir framfor allt tre faktorer som har medverkat hiirtill. Bestanden
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av vissa fiskarter har minskat i oroande omfattning. Norge, EG-sta-
terna, Island m. fl. linder har utvidgat sina fiskegrinser till 200 nautis-
ka mil. Forhandlingarna mellan Ostersjostaterna om fiskekvoter for ar
1977 har for Sveriges del inte motsvarat férvintningarna. Sjilvfallet
hade det varit att foredra om resultatet av FN:s havsriittskonferens
hade kunnat avvaktas och en internationellt godtagbar reglering kun-
nat nas i samforstand. Men situationen har nu utvecklats dédrhidn att
en fortsatt avvaktande hallning fran svensk sida riskerar att skada det
svenska fisket i grunden.

Den frimsta fordelen med en utvidgad svensk fiskezon dr att Sverige
hirigenom skulle fa en storre andel av fisket, framfor allt i Ostersjon.
En svensk utvidgad fiskezon till den s. k. mittlinjen i forhallande till
frimmande stat skulle salunda innebidra att betydande omraden till-
fordes den nuvarande svenska fiskezonen. Det bdr anmirkas -att fiske-
zonen pa grund av Sveriges geografiska lige inte pa nigon kuststricka
kan utstrdckas till 200 nautiska mil. Genom en utvidgning skulle ut-
vecklingsmojligheterna for det svenska fisket Gkas, vilket kan belysas
av foljande siffror. Svenska fiskare fingade under ar 1975 ca 61 000 ton
sill och ca 17 000 ton torsk i Ostersjon. De totala svenska fingsterna
i alla havsomriden sammantagna uppgick samma &r till ca 200 000
ton. Om Sverige fick en andel av fisket i Ostersjon som svarade mot
den svenska utvidgade fiskezonen, skulle det svenska fisket teoretiskt
forfoga over ca 124 000 ton sill och ca 37 000 ton torsk. Siffrorna visar
att det skulle finnas mdéjligheter att i viss utstrickning finna kompen-
sation i Ostersjén for ett eventuellt bortfall av svenskt fiske i Nord-
sjon. Eftersom det foreligger olika forutsittningar for fisket och kvali-
tetsskillnader i fraga om fisken — bl. a. saknas i Ostersjon flera fisk-
arter som ir begirliga for.de svenska konsumenterna — kan bortfallet
dock inte utan vidare kompenseras i Ostersjon. I detta sammanhang
vill jag ocksd betona att Sverige inom en utvidgad fiskezon skulle fa
ett 0kat ansvar for skyddet och varden av de dir befintliga fiskbe-
standen.

En utvidgning av den svenska fiskezonen skulle ocksa, som bl. a. fis-
keristyrclsen har papekat, innebdra att Sveriges forhandlingsposition
stirks ndr det giller att trygga svenska fiskares mojligheter till fiske i
andra staters fiskezoner eller annars i havsomraden som omger Sverlge
Sarskilt giller detta vid de kvotforhandlingar som fOrestar.

Vidare skulle en utvidgad svensk fiskezon motverka att andra stater
forsoker kompensera sitt bortfall av fiske i bl. a, Nordsjon genom ett
intensificrat fiske i Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt, vilket man redan
nu kan skonja tendenser till. Detta skulle inte bara vara menligt for
svenska fiskeintressen utan ocksi kunna medfora fara for fiskbestanden
i omradena.

Det finns allts3 starka skil for att utvidga den sverska fiskezonen
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i sdvdl Ostersjon som Skagerrak och Kattegatt. I det foljande avser
jag att narmare ange hur detta tekniskt bor 10sas.

Grinsen fOr en svensk utvidgad fiskezon kan komma att sammanfalla
med var kontinentalsockelgrins. Grinsdragningen pi kontinentalsockeln
har vid olika tillfdllen varit foremal for forhandlingar med berérda
stater. Avtal har traffats endast med Finland och Norge. Gréansen soder
om Aland ir dock inte faststilld gentemot Finland. Férhandlingar om
grinsdragningen med Danmark, Polen och Sovjetunionen har hittills
inte resulterat i Overenskommelser frimst darfér att man inte har
lyckats uppnd enighet om vilken betydelse Gar har for grinsdragningen.

Inom havsrittskonferensen diskuteras fortfarande vilka principer som
skall tillimpas vid avgriinsningen av kontinentalsockeln och av ekono-
miska zoner gentemot motliggande eller angrinsande stater. Enligt det
senaste utkastet till konventionstext skall avgrinsningen ske genom avtal
grundat pa skilighet (equity) och med iakttagande av alla relevanta
omstindigheter. Ddr sd 4r lampligt skall mittlinjen anviindas.

I enlighet med Sveriges traditionella instéllning i liknande samman-
hang 4r det angeldget att efterstriva att en utvidgning av fiskegriin-
serna s 1angt moijligt vidtas i samforstind med berdrda strandstater.
Jag vill erinra om att regeringen har tagit initiativ till forhandlingar
i var i friga om grinsdragning och fiskerittigheter med Sovijet-
unionen, Polen och Tyska demokratiska republiken. Diskussioner har
ockséa upptagits med Finland och Danmark.

Jag kommer att nirmare Overvidga fragan hur Gdanskkonventionen
plverkas av en svensk utvidgning av fiskegrinsen. Enligt min mening
ar det virdefullt att dven i fortsdttningen ha en fungerande konvention
och fiskerikommission for Ostersjon.

Med hinsyn till bl. a, behovet av férhandlingar bidde om avgrins-
ningen och om fiskerittigheter féresldr jag som ett forsta steg vid inrit-
tandet av en utvidgad svensk zon att regeringen far det bemyndigande
som behdvs for att utvidga fiskezonen. Mot bakgrund av de overligg-
ningar med andra stater som regeringen har tagit initiativ till och av
den allminna utvecklingen pa fiskets omrade bor regeringen ta still-
ning till nir och i vilken omfattning utvidgningen bor ske for att pa
bista sitt tillgodose det svenska fiskets intressen.

Motsvarande fullmaktslagar har tidigare antagits i flera andra ldnder,
t. ex. Danmark, Norge och nyligen Sovjetunionen. Regeringen kan med
stdd av ett sddant bemyndigande inritta en utvidgad fiskezon ldngs hela
kusten cller cndast i vissa omriden. Regeringen kan ocksa besluta om
en successiv utvidgning av fiskegranscrna i olika kustavsnitt efter hand
som avgransningsproblemen far sin 16sning. En annan mdéjtighet &r att
vid en utvidgning géra vissa undantag for omrdden dir avgriinsningen
dnnu inte ir klar.

Forfattningstekniskt 18ses fragan limpligen genom att 1 § andra
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stycket fiskerdttslagen #ndras. Stycket innehéller nu regler om att
fiskezonen omfattar havsomradet intill atta nautiska mil utanfor terri-
torialgransen vid Sveriges kuster. Jag forordar i enlighet med vad jag
nu har anfért att i lagrummet i stillet inférs ett bemyndigande {6r re-
geringen att inritta en utvidgad fiskezon. Zonen far dock inte strickas
utéver mittlinjen i forhallande till frimmande stat eller annan linjc
varom oOverenskommelse kan triffas. Ett sadant bemyndigande innebir
att regeringen med denna begrinsning far ge foreskrifter om dels vilka
havsomraden en utvidgad fiskezon skall omfatta, dels tidpunkten for
utvidgningen, dels avgriansningen i forhallande till frimmande stat.

Négra ytterligare bestimmelser i fiskerdttslagen med anledning av den
nya fiskezonen torde intc krdvas. Samtliga bestimmelser i lagen som ir
tillimpliga pa fiske i allmidnt vatten, t. ex. om ansvar for olovligt fiske,
forverkande och beslag av fiskeredskap eller fingst, kommer att gilla
aven for fiske i en utvidgad fiskezon.

Vidare framgir av min tidigare redogdrelsc att regeringen med stod
av fiskerittslagen far meddela foreskrifter om fiskets vird och bedri-
vande inom den svenska fiskezonen. Harigenom har regeringen méjlig-
het att foreskriva bl.a, inskrinkning i fiske, om det bchovs for att
bevara fiskbestind eller annars for att frimja fisket. Omvint kan rege-
ringen ocksd med stdd av lagen medge utldnning ritt till fiske i den
svenska zonen. Sidant medgivande kan limnas grupper av personer,
t. ex. medborgare i visst land, och kan avsc allt fiske eller visst slags
fiske.

En utvidgning av den svenska fiskezonen kommer givetvis att stilla
vissa Okade ansprdk pd de myndigheter som svarar fér Gvervakningen.
Bl.a. kan vissa omdispositioner av frimst tullverkets &vervaknings-
resurser komma att aktualiseras. Regeringen har uppdragit &t general-
tullstyrelsen att utreda de konsekvenser frin Gvervakningssynpunkt som
en fiskegriinsutflyttning kan beriknas medfora.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till
lag om #ndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och be-
slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag
som foredraganden har lagt fram,
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