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Subsidiaritetsprovning av
Europaparlamentets forslag till
andringar i EU:s valrattsakt

Sammanfattning

Utskottet har prévat Europaparlamentets utkast P8_TA(2015) 0395 Forslag
till radets beslut om antagande av bestammelserna om andring av akten om
allmanna och direkta val av ledaméter av Europaparlamentet.

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet konstaterar att det ar fraga om ett sddant utkast till lagstiftningsakt
som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet.

Nér det géller dverlamnandet av forslaget till riksdagen noterar utskottet att
Europaparlamentet inte informerat de nationella parlamenten om att
forfarandet for tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
inletts och om nér attaveckorsfristen for riksdagens provning startat. Det vore
enligt utskottet en god ordning att alla lagstiftningsakter som 6verséands till de
nationella parlamenten &tféljdes av sédan information.

Vidare finner utskottet att forslaget inte uppfyller kravet pé att utkast till
lagstiftningsakter ska innehalla en motivering vad galler subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Avsaknaden av tydlig information till de nationella parlamenten och
bristande motiveringar kan enligt utskottet fa till foljd att de nationella
parlamentens ratt till invandningar urholkas, vilket i langden skulle forsémra
den demokratiska beslutsprocessen i EU.

Utskottet anser att grundtanken i den nuvarande regleringen i valrattsakten
om att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de
regler som galler vid nationella val &r en god ordning. Utskottet anser att
formerna for hur valen genomfors dven i fortsattningen maste tillatas vara
olika i de olika medlemsstaterna. For tilltron till demokratin och valférfarandet
ar det enligt utskottet av vikt att formerna for genomférande av val &r k&nda
av medborgarna och dérigenom bidrar till att uppratthalla fortroendet for
valforfarandena.
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Forslagen om en gemensam dag och tid for att avsluta ett val till
Europaparlamentet och atgarder for att undvika dubbelréstning ar enligt
utskottet av sadan karaktar att mélen for dtgarderna battre kan uppnas genom
lagstiftning pd unionsniva. | dessa delar anser utskottet att forslaget
Overensstammer med subsidiaritetsprincipen.

Vad géller ovriga forslag beddmer utskottet att de strider mot
subsidiaritetsprincipen. Forslagen om &ndringar i rollférdelningen mellan
Europaparlamentet och radet samt forslaget om en ny gemensam valkrets och
nominering av kandidat till befattningen som kommissionens ordférande, gar
langre &n vad som &r nddvandigt for att uppna de efterstravade malen. Nar det
galler de 6vriga forslagen bedomer utskottet att malen for de planerade
atgarderna battre kan uppnds av medlemsstaterna. Att inféra en sadan
reglering av formerna for Europaparlamentsvalet pd unionsniva kan enligt
utskottet f& motsatt effekt an det &syftade och leda till ett minskat fortroende
och ett lagre valdeltagande.

Utskottet framhaller sarskilt att det inte anser att de politiska partiernas inre
liv, t.ex. krav pa partiernas kandidatlistor, bor regleras pa unionsniva. Man kan
éver huvud taget enligt utskottet ifragasatta en sadan reglering, dvs. dven pa
nationell niva.

Flera av forslagen ar dessutom svara att foérena med den svenska
grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Att inskrdnka dessa
friheter genom unionsrattslig lagstiftning om valférfarandet framstar fran de
synpunkter utskottet har att beakta som direkt olampligt.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av Europaparlamentets forslag till
andring av akten om allménna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet

Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rédets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 2 februari 2016

P2 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skénberg (KD)
och Emilia Toyra (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| valrattsakten (akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av
foretradare i forsamlingen [Europaparlamentet]) finns bindande EU-rattsliga
bestdammelser om val av ledaméter till Europaparlamentet.

Valrittsakten har samma rattsliga status som foérdragen. Den ingér i den
upprakning av olika gemenskapsrattsliga fordrag som finns i 4 § lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regleringen bygger i huvudsak pa att valforfarandet ska folja nationella
regler i varje medlemsstat men att vissa minimiregler behovs pa EU-niva.

Europaparlamentet presenterade den 27 november 2015 en resolution med
en bilaga med ett utkast till lagstiftningsakt, P8_TA(2015) 0395 Forslag till
radets beslut om antagande av bestimmelserna om &ndring av akten om
allmanna och direkta val av ledaméter av Europaparlamentet.

Utkastet till lagstiftningsakt antogs av Europaparlamentet under
sammantradesperioden den 11 november 2015. Forslaget lamnades till
riksdagen den 11 december 2015.

Regeringskansliet presenterade den 23 december 2015 en faktapromemoria
om forslaget (2015/16:FPM28).

Vid utskottets sammantrade den 28 januari 2016 lIdmnade statssekreterare
Catharina Espmark vid Justitiedepartementet information om forslaget och om
regeringens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Forslagets huvudsakliga innehall

Allmant

Europaparlamentet anger i sin resolution att en reform av valforfarandet bor
ha som mal att 6ka den demokratiska och gransoverskridande dimensionen
hos valen till Europaparlamentet. Vidare ska den demokratiska legitimiteten
for unionens  beslutsprocess 0Okas. Reformen ska &ven stirka
unionsmedborgarskapet som  koncept, forbattra Europaparlamentets
funktionssatt och unionens styrning och ge Europaparlamentets arbete mer
legitimitet. Europaparlamentet vill ocksd genom férslaget starka principerna
om likvérdig status i samband med val och lika méjligheter, 6ka effektiviteten
i systemet for genomftrande av val till Europaparlamentet och fora
ledaméterna av Europaparlamentet nérmare sina véljare, sdrskilt de yngsta
bland dem.

Europaparlamentet skriver att det vid reformen av valforfarandet &r viktigt
att inte bara respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna utan
ocksa att inte infora enhetlighet for sakens skull.
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Valkrets, toppkandidat och trésklar

Europaparlamentet foreslar att det inrattas en gemensam valkrets dar listorna
toppas av dem som varje politisk familj nominerat som kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande.

Vidare foreslas en obligatorisk troskel pd mellan 3 och 5 procent for
fordelningen av mandaten i medlemsstater som har en enda valkrets och
valkretsar dar listval anvands och bestér av fler ar 26 mandat.

Kandidatlistor och rostlangd

Vidare foreslar Europaparlamentet att politiska partier som deltar i val till
Europaparlamentet ska iaktta demokratiska forfaranden och verka for insyn
nér de valjer sina kandidater. Det foreslas dven att kandidatlistorna till val till
Europaparlamentet ska sékerstalla jamstéalldhet mellan kvinnor och man.

Uppdraget som ledamot i Europaparlamentet ska vara oftrenligt med bl.a.
uppdrag som ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament eller en
nationell eller regional férsamling som har lagstiftningsbefogenheter.

Varje medlemsstat ska enligt forslaget faststélla en tidsfrist for upprattandet
av kandidatlistor till val till Europaparlamentet. Denna tidsfrist ska faststéllas
till tolv veckor fore inledningen av valperioden. Tidsfristen for uppréttande
och fardigstallande av rostlangden ska vara atta veckor fore den forsta
valdagen.

Synliggérande av partier och tillhandahallande av information

Enligt forslaget ska de valsedlar som anvénds i val till Europaparlamentet i
lika hog grad synliggéra namnen pa och logotyperna for de nationella partierna
och for de europeiska politiska partierna. Europaparlamentet foreslar att de
europeiska partiernas namn och logotyper ska tryckas pa valsedlarna for att
Oka dessa partiers synlighet.

Det foreslds vidare att medlemsstaterna ska uppmuntra och underlatta
tillhandahéllandet av information om kopplingen mellan de nationella
partierna och de europeiska politiska partierna i tv- och radiosandningar och i
valkampanjmaterial. | materialet ska det i forekommande fall hanvisas till
manifestet for det europeiska politiska parti som det nationella partiet &r knutet
till.

Bestdammelserna om hur valmaterial ska sandas ut till valjare i samband
med val till Europaparlamentet ska vara desamma som de som galler vid
nationella, regionala och lokala val i medlemsstaten.
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Rostratt och informationsutbyte for att férhindra dubbel
rostning

Enligt forslaget ska &ven de unionsmedborgare som &r bosatta eller arbetar i
ett tredjeland ha ratt att rosta i val till Europaparlamentet. Medlemsstaterna ska
vidta de atgarder som kravs for att se till att denna rattighet kan utévas.

Samtidigt foreslés att varje medlemsstat ska utse en enda kontaktmyndighet
med ansvar att utbyta uppgifter om valjarna med sina motsvarigheter i de andra
medlemsstaterna. Myndigheten ska senast sex veckor fore den forsta valdagen
6versanda uppgifter till de andra myndigheterna om unionsmedborgare som &r
medborgare i fler &n en medlemsstat och om unionsmedborgare som inte &r
medborgare i den medlemsstat dar de &r bosatta.

Valdag och publicering av valresultat och prognoser

Det foreslas att Europaparlamentet ska bestamma om valperioden i stallet for
som i dag radet. Val till Europaparlamentet ska hallas den dag eller de dagar i
valperioden som varje medlemsstat faststéller.

Valet ska avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid pa séndagen i valperioden.
En medlemsstat ska inte fA meddela valresultatet officiellt forran valet har
avslutats. De forsta officiella prognoserna av valresultatet ska meddelas
samtidigt i alla medlemsstater. Det foreslas att dessforinnan far inga prognoser
som grundas pa vallokalsundersékningar presenteras.

Ovriga forslag

En forandring som foreslas ar att atgarder for att genomfora valréttsakten ska
antas av radet med kvalificerad majoritet till skillnad frén i dag nar beslut ska
fattas enhalligt.

| forslaget klargors att medlemsstaterna far anvanda forfaranden for
elektronisk réstning, réstning via internet och brevréstning.

Ytterligare upplysningar

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet har lamnat faktapromemorian Reform av unionsrattsakten
om val till Europaparlamentet (2015/16:FPM28).

Gallande svenska lagar och forslagets effekt pa dessa

I promemorian anges att forfarandet vid val till Europaparlamentet regleras i
vallagen (2005:837). Vallagen kommer att behova andras pa grund av
Europaparlamentets forslag. Andringar behévs bl.a. nar det galler regleringen
om de politiska partiernas anmélningar av kandidater, om uppréttande av
rostlangd, om presentation av partisymboler pa valsedlar och om
informationsutbytet mellan de behdriga nationella valmyndigheterna infor ett
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val till Europaparlamentet som enligt forslaget ska ske for att forhindra dubbel
rostning. Tekniska justeringar behdvs &ven i bestdmmelserna om vilka
uppdrag som &ar oférenliga med uppdraget som ledamot i Europaparlamentet.
Om en ny valkrets skapas kommer &ndringar aven att behdvas i de
bestammelser som reglerar hur réstningen gar till.

Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen kommer ocksa att behova andras om valréttsakten andras.

Vidare anges i promemorian att tillkommande reglering kan behévas i den
lagstiftning som riktar sig direkt till de politiska partierna. Det saknas i dag
reglering om hur partiernas nomineringsforfarande ska utformas och om hur
de ska presentera sitt valmaterial. Det finns i dag inte heller ndgot krav pa att
partier ska ange sin anknytning till ett europeiskt politiskt parti.

I promemorian anges att en noggrann analys av hur svensk rétt forhaller sig
till forslaget maste goras, inte minst mot att forslaget beror sddana
grundlagsfésta rattigheter som féreningsfrihet och tryck- och yttrandefrihet.
Vidare anges att forslaget bl.a. staller krav pa reglering av de politiska
partiernas inre liv.

Preliminar svensk standpunkt

| promemorian anges féljande som regeringens preliminara standpunkt:

En grundléggande och helt avgorande forutséttning for att Sverige ska
kunna godta andringar i valrattsakten ar att de nya bestimmelserna inte
kommer i konflikt med wvara grundlagar — regeringsformen,
tryckfrinetsférordning eller yttrandefrihetsgrundlagen. Andringarna far
inte heller rubba den nuvarande institutionella balansen och
maktfordelningen mellan EU:s institutioner.

Regeringen staller sig bakom ambitionen att astadkomma en
forstarkning av den europeiska dimensionen i Europaparlamentsval.
Regeringen valkomnar darfor en reglering som slar fast en i alla
medlemsstater enhetlig dag da valet ska avslutas. Regeringen &r i grunden
ocksd positivt installd till atgarder som att forutsittningarna for att
motverka dubbel réstning starks. Det framstar dock inte som sjalvklart att
en sadan reglering bor tas in i EU:s primarritt.

Kravet som riktar sig mot europeiska politiska partier att klargdra
vilken person som 4&r partiets toppkandidat som kommissionens
ordforande kan mojligen skapa storre Oppenhet for valjare och &ven
forstarka den demokratiska legitimiteten i valet av kommissionens
ordférande. Trots detta kan forslaget ifragasattas pa principiella grunder
da det reglerar de politiska partiernas inre liv och vad partierna har att
iaktta infor ett val.

For regeringen framstdr det dven som principiellt tveksamt att i
unionsrétten reglera vad nationella partiers valkampanjmaterial ska
innehalla och hur detta ska publiceras i olika sammanhang. Sddana krav
forefaller dessutom svara att férena med den svenska grundlagsregleringen
om tryck- och yttrandefrihet. Detsamma galler i fraiga om det foreslagna
strikta forbudet mot publicering av prognoser som grundar sig pa
vallokalsundersokningar.

Det kan ifragaséttas om forslagen att reglera de nationella partiernas
nomineringsordningar stacker sig langre an vad som &r strangt motiverat
utifran det grundlaggande syftet att forstarka den europeiska dimensionen
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i Europaparlamentsvalen och den demokratiska legitimiteten for unionens
beslutsprocess. Regeringen ifragasatter darfor forslagen till en okad
reglering av forutséattningarna for de nationella partiernas deltagande i val,
dven om regeringen i grunden star bakom ambitionen att skapa en jamnare
konsfordelning vid kandidatnomineringarna.

Regeringen ar langt ifran dvertygad om att Europaparlamentets forslag
i alla delar &r nddvéndiga for att starka den europeiska dimensionen och
den demokratiska legitimiteten i Europaparlamentsvalen. Regeringen
ifrdgasatter t.ex. de forandringar i fraga om rollférdelningen mellan
Europaparlamentet och radet som foreslas nar det géller beslut om vilken
dag som ska vara valdag och nar det galler atgarder for att genomfora
valrattsakten. De tidsfrister for upprattande av kandidatlistor och
rostlangder som foreslds framstar ocksd som onddigt langtgaende.
Regeringen &r dven tveksam till forslaget att inrdtta en ny gemensam
valkrets i EU. Regleringens syfte framstar i denna del som oklar och
konsekvenserna daligt belysta.

Regleringen i valrattsakten bygger sammanfattningsvis pa
grundtanken att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt
ska folja de regler som géller for nationella val. Det &r en god ordning. Den
bidrar enligt regeringens uppfattning till att uppratthdlla valjarnas
fortroende for att valet genomfors sékert och att resultatet ar tillforlitligt.
Detta kan i sin tur bidra till att starka den demokratiska legitimiteten i de
olika valen i varje medlemsstat. Regeringen anser att det &r av stor vikt att
de nationella inslagen i valen till Europaparlamentet inte eroderas i allt for
hdg grad med hanvisning enbart till syftet att skapa en 6kad enhetlighet i
valet. Demokrati maste aven fortsatt tillatas fungera pa delvis skilda satt i
de olika medlemsstaterna.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I promemorian anfors att regeringen anser att grundlaggande bestdmmelser om
val till Europaparlamentet &ven i fortséttningen bor regleras i unionsratten.
Regeringen anser att forslaget om en dag som 4&r enhetlig foér alla
medlemsstater da valet ska avslutas framstar som ett forslag med sédana
transnationella aspekter som kan regleras pd EU-niva.

I enlighet med den preliminéra stdndpunkt regeringen framfort stéller sig
regeringen i Ovrigt patagligt tveksam till forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Utskottets provning

Prévning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU endast ska vidta en atgard om malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan nds av
medlemsstaterna sjélva.

I artikel 5.3 i EU-fordraget anges att unionens institutioner ska tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska
se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges
i protokollet. Enligt Lissabonfordraget ar det de nationella parlamenten som
ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs.

I artikel 4 i protokollet anges att Europaparlamentet ska 6versanda sina
utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de nationella
parlamenten. | artikel 5 i protokollet anges att utkasten till lagstiftningsakter
ska motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Varje utkast till lagstiftningsakt bér innehdlla ett formular med
narmare uppgifter som gor det mojligt att beddma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har foljts. Av artikel 6 framgar att varje nationellt
parlament eller kammare i ett sddant parlament inom &tta veckor fran den dag
da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens officiella sprak dversands till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande far lamna ett
motiverat yttrande med skélen till att de anser att det aktuella utkastet inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen och radet dversander sina utkast till lagstiftningsakter och
en underrattelse om att samtliga sprakversioner av utkastet har sants till de
nationella parlamenten och kamrarna i dessa parlament i medlemsstaterna.
Kommissionen och radet skickar vidare information om att forfarandet for
tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har inletts och
att attaveckorsfristen for att Iamna ett yttrande har startat. Kommissionen och
radet har i december 2009 respektive mars 2010 kommunicerat med de
nationella parlamenten att de avser att folja denna rutin. Europaparlamentet
har i juni 2010 meddelat att det avser att ta hansyn till de rutiner som de
nationella parlamenten utarbetat med kommissionen och radet.

Sedan den 1 december 2009 finns bestammelser i riksdagsordningen om
riksdagens subsidiaritetsprévning.

Om minst fem av utskottets ledamdter anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen ska ett forslag till motiverat yttrande lamnas till
kammaren, som sedan med sedvanliga majoritetsregler beslutar om ett
motiverat yttrande ska I&mnas till EU:s institutioner.

Riksdagen har ocks& mojlighet att préva den s.k. proportionalitetsprincipen
inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Enligt denna princip ska unionens
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atgarder till innehall och form inte g& utdver vad som ar nodvandigt for att na
malet med &tgérderna.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i det aktuella
arendet

Europaparlamentets bedémning

| forslaget till &ndring av akten om allménna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet l&mnas ingen beddmning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

I Europaparlamentets resolution anges bl.a. att det vid reformen av
valforfarandet &r viktigt att inte bara att respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna utan ocksa att inte infora enhetlighet for sakens
skull. Vidare anges att mojligheten att ta fram ett enhetligt valférfarande pa
grundval av allménna direkta val har funnits med i fordragen sedan 1957. En
verklig harmonisering av forfarandet for val till Europaparlamentet i alla
medlemslander skulle enligt forslaget battre kunna frdmja ratten for alla
unionsmedborgare att pa lika villkor delta i unionens demokratiska liv och
samtidigt stérka den politiska dimensionen av den europeiska integrationen. |
samband med forslagen om att 6ka de europeiska partiernas synlighet skriver
Europaparlamentet att det, mot bakgrund av unionens subsidiaritetsatagande,
samtidigt anser att regionala politiska partier som deltar i val till
Europaparlamentet bor folja samma praxis och att regionala myndigheter bor
uppmuntras att anvanda officiellt erkdnda regionala sprék i detta sammanhang.

Regeringens bedémning

| faktapromemorian (2015/16:FPM28) framhaller regeringen att grund-
laggande bestammelser om val till Europaparlamentet dven i fortsattningen
bor regleras i unionsratten. Regeringen anser att forslaget om en dag som ar
enhetlig for alla medlemsstater da valet ska avslutas framstar som ett forslag
med sadana transnationella aspekter som kan regleras pa EU-niva.

I enlighet med den preliminara standpunkt regeringen framfort stéller sig
regeringen i Ovrigt patagligt tveksam till forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid utskottets sammantrdde den 28 januari 2016 I&mnade statssekreterare
Catharina Espmark vid Justitiedepartementet information om forslaget och om
regeringens bedémning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det &r frdga om ett sidant utkast till
lagstiftningsakt som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i artikel 5 i
EU-fordraget och i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

2015/16:KU27
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Utskottet noterar att Europaparlamentet oversdnde sitt forslag till
lagstiftningsakt till riksdagen den 10 december 2015. | samband med detta
angavs att Europaparlamentet med stdd av artikel 223.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) antagit ett utkast till
lagstiftningsakt med forslag till radets beslut om antagande av bestimmelser
om &andring av akten om allménna direkta val av ledamdoter av
Europaparlamentet. Det fanns vid dversandandet ingen underréttelse om att
samtliga sprakversioner av utkastet till lagstiftningsakt hade 6versants till de
nationella parlamenten och kamrarna i dessa parlament i medlemsstaterna. Inte
heller fanns nagon information om att forfarandet som anges i protokollet om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har méjlighet att inom atta veckor lamna ett motiverat
yttrande med angivande av skalen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nar kommissionen och
radet Gversander sina utkast till lagstiftningsakter &tfoljs de av sadan
information enligt en rutin som har kommunicerats med de nationella
parlamenten.

Franvaron av information av detta slag kan leda till en osékerhet bland EU:s
nationella parlament om ifall ett utkast omfattas av bestdmmelserna om
subsidiaritetsprovning i fordraget och fran vilket datum éttaveckorsfristen for
att avldmna ett motiverat yttrande ska berdknas. Det vore enligt utskottet en
god ordning att alla lagstiftningsakter som Oversands till de nationella
parlamenten, oavsett vilken institution som &r avsindare, atféljdes av sadan
information. Europaparlamentet har i juni 2010 meddelat att det avser att ta
hansyn till de rutiner som de nationella parlamenten utarbetat med
kommissionen och radet.

Vidare noterar utskottet att det i lagstiftningsakten saknas en motivering
vad géller subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | Europa-
parlamentets resolution finns dock vissa motiveringar vad géller principerna.
Motiveringarna &r dock allmant hallna och forklarar inte varfor malen med
forslagen inte kan uppnds genom regleringar pa medlemsstatsniva.
Sammantaget finner utskottet att forslaget inte uppfyller kraven i artikel 5 i
protokoll om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Avsaknaden av tydlig information till de nationella parlamenten och
bristande motiveringar kan fa till fljd att de nationella parlamentens ratt till
invandningar urholkas, vilket i langden skulle férsémra den demokratiska
beslutsprocessen i EU.

Utskottet anser att grundtanken i den nuvarande regleringen i valrattsakten
om att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de
regler som géller vid nationella val & en god ordning. Utskottet anser att
formerna for hur valen genomfors dven i fortsattningen maste tillatas vara
olika i de olika medlemsstaterna. For tilltron till demokratin och valforfarandet
ar det enligt utskottet av vikt att formerna for att genomfoéra val ar val kdnda
av medborgarna och darigenom bidrar till att uppratthalla fortroendet for
valforfarandena.



UTSKOTTETS PROVNING

Vad galler férslagen om en gemensam dag och tid for att avsluta ett val till
Europaparlamentet och om atgarder for att undvika dubbelrostning ar dessa av
en sadan karaktar att mélen for atgarderna béttre kan uppnds genom
lagstiftning p& unionsniva. | dessa delar anser sdledes utskottet att forslaget
Overensstammer med subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser dock att
forslaget om atgarder for att undvika dubbelrdstning ger en onddigt detaljerad
reglering pd EU-niva med Gverdrivna administrativa bordor som foljd.

Vad géller dvriga forslag i lagstiftningsakten bedémer utskottet att de
strider mot subsidiaritetsprincipen. Forslagen om férandringar i roll-
fordelningen mellan Europaparlamentet och radet nar det galler beslut om
vilken dag som ska vara valdag och atgarder for att genomfora valrattsakten,
gér langre 4n vad som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.
Detsamma géller forslaget om en ny gemensam valkrets och nominering av
kandidat till befattningen som kommissionens ordférande. Vad géller 6vriga
forslag bedomer utskottet att malen for de planerade atgarderna battre kan
uppnas av medlemsstaterna. Att infora en sadan reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt utskottet fa motsatt effekt an
den asyftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre valdeltagande.
Dessutom &r flera av dessa forslag dven av en sadan karaktar att de kan
ifrdgasattas pa grund av det proportionalitetskriterium som innefattas i en
provning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning.

Utskottet vill sarskilt framhélla att forslagen om en skyldighet for de
politiska partier som deltar i Europaparlamentsval att iaktta demokratiska
forfaranden och verka for insyn nér de valjer sina kandidater till dessa val samt
om att kandidatlistorna vid sadana val ska sakerstalla jamstélldhet mellan
kvinnor och mén innebdr en reglering av de politiska partiernas inre liv.
Utskottet anser inte att man pa unionsniva ska reglera de politiska partiernas
inre liv. Man kan over huvud taget ifrigasatta en sadan reglering, dvs. dven pa
nationell niva.

Flera av forslagen ar dessutom svara att forena med den svenska
grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Det géller forslagen om en
skyldighet att aterge logotyper pa valsedlarna, vad nationella partiers
valkampanjmaterial ska innehdlla och hur valmaterialet ska publiceras. Vidare
géller detta &ven forslaget om férbud mot att publicera prognoser som grundas
pé vallokalsundersokningar fore en viss tidpunkt. Bestaimmelser om tryck- och
yttrandefrihet &r grundlaggande i ett demokratiskt samhélle. Att inskranka
dessa friheter genom unionsrittslig lagstiftning om valférfarandet framstar
frén de synpunkter utskottet har att beakta som direkt olampligt.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Europaparlamentets utkast P8_TA(2015) 0395 Forslag till radets beslut om
antagande av bestammelserna om andring av akten om allméanna och direkta
val av ledamdéter av Europaparlamentet.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande frdn Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat Europaparlamentets utkast P8_TA(2015) 0395
Forslag till radets beslut om antagande av bestimmelserna om andring av
akten om allménna och direkta val av ledamoter av Europaparlamentet.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det &r frdga om ett sédant utkast till
lagstiftningsakt som omfattas av bestdimmelserna om subsidiaritet i artikel 5 i
EU-fordraget och i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Riksdagen noterar att Europaparlamentet Oversande sitt forslag till
lagstiftningsakt till riksdagen den 10 december 2015. | samband med detta
angavs att Europaparlamentet med stod av artikel 223.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) antagit ett utkast till
lagstiftningsakt med forslag till radets beslut om antagande av bestammelser
om andring av akten om allmédnna direkta val av ledamdter av
Europaparlamentet. Det fanns vid versandandet ingen underrattelse om att
samtliga sprakversioner av utkastet till lagstiftningsakt hade 6versants till de
nationella parlamenten och kamrarna i dessa parlament i medlemsstaterna. Inte
heller fanns négon information om att forfarandet som anges i protokollet om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har mgjlighet att inom atta veckor lamna ett motiverat
yttrande med angivande av skalen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nar kommissionen och
raddet Gversander sina utkast till lagstiftningsakter atfoljs de av sadan
information enligt en rutin som har kommunicerats med de nationella
parlamenten.

Franvaron av information av detta slag kan leda till en osékerhet bland EU:s
nationella parlament om ifall ett utkast omfattas av bestdmmelserna om
subsidiaritetsprovning i fordraget och fran vilket datum attaveckorsfristen for
att avlamna ett motiverat yttrande ska beréknas. Det vore enligt riksdagen en
god ordning att alla lagstiftningsakter som oversands till de nationella
parlamenten, oavsett vilken institution som &r avsandare, atféljdes av sddan
information. Europaparlamentet har i juni 2010 meddelat att det avser att ta
hansyn till de rutiner som de nationella parlamenten utarbetat med
kommissionen och radet.

Vidare noterar riksdagen att det i lagstiftningsakten saknas en motivering
vad galler subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | Europa-
parlamentets resolution finns dock vissa motiveringar vad galler principerna.
Motiveringarna &r dock allmant héallna och forklarar inte varfor malen med
forslagen inte kan uppnds genom regleringar pa medlemsstatsniva.
Sammantaget finner riksdagen att forslaget inte uppfyller kraven i artikel 5 i
protokoll om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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BILAGA2  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Avsaknaden av tydlig information till de nationella parlamenten och
bristande motiveringar kan fa till fljd att de nationella parlamentens ratt till
invandningar urholkas, vilket i langden skulle forsdmra den demokratiska
beslutsprocessen i EU.

Riksdagen anser att grundtanken i den nuvarande regleringen i valrattsakten
om att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de
regler som galler vid nationella val &r en god ordning. Riksdagen anser att
formerna for hur valen genomfors dven i fortsattningen maste tillatas vara
olika i de olika medlemsstaterna. For tilltron till demokratin och valforfarandet
ar det enligt riksdagen av vikt att formerna for att genomfora val ar val kanda
av medborgarna och darigenom bidrar till att uppratthalla fortroendet for
valforfarandena.

Vad géller férslagen om en gemensam dag och tid for att avsluta ett val till
Europaparlamentet och om atgarder for att undvika dubbelréstning 4r dessa av
en sadan karaktar att mélen for atgarderna béttre kan uppnds genom
lagstiftning pa unionsniva. | dessa delar anser saledes riksdagen att forslaget
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser dock att
forslaget om atgarder for att undvika dubbelrdstning ger en onddigt detaljerad
reglering pd EU-niva med Gverdrivna administrativa bordor som foljd.

Vad galler 6vriga forslag i lagstiftningsakten bedomer riksdagen att de
strider mot subsidiaritetsprincipen. Forslagen om férandringar i roll-
fordelningen mellan Europaparlamentet och radet nar det galler beslut om
vilken dag som ska vara valdag och atgarder for att genomfora valrattsakten,
gér langre 4n vad som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.
Detsamma géller forslaget om en ny gemensam valkrets och nominering av
kandidat till befattningen som kommissionens ordférande. Vad géller 6vriga
forslag bedémer riksdagen att malen for de planerade atgarderna béattre kan
uppnas av medlemsstaterna. Att infora en sadan reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt riksdagen fa motsatt effekt &n
den asyftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre valdeltagande.
Dessutom &r flera av dessa forslag dven av en sadan karaktar att de kan
ifrdgasattas pa grund av det proportionalitetskriterium som innefattas i en
prévning av subsidiaritetsprincipens tillampning.

Riksdagen vill sarskilt framhalla att forslagen om en skyldighet for de
politiska partier som deltar i Europaparlamentsval att iaktta demokratiska
forfaranden och verka fér insyn nér de valjer sina kandidater till dessa val samt
om att kandidatlistorna vid sadana val ska sakerstalla jamstélldhet mellan
kvinnor och mén innebdr en reglering av de politiska partiernas inre liv.
Riksdagen anser inte att man pa unionsniva ska reglera de politiska partiernas
inre liv. Man kan 6ver huvud taget ifrdgasatta en sadan reglering, dvs. aven pa
nationell niva.

Flera av forslagen ar dessutom svara att forena med den svenska
grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Det géller forslagen om en
skyldighet att aterge logotyper pa valsedlarna, vad nationella partiers
valkampanjmaterial ska innehalla och hur valmaterialet ska publiceras. Vidare



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 2

géller detta &ven forslaget om férbud mot att publicera prognoser som grundas
pé vallokalsundersokningar fore en viss tidpunkt. Bestaimmelser om tryck- och
yttrandefrihet ar grundlaggande i ett demokratiskt samhalle. Att inskranka
dessa frineter genom unionsrattslig lagstiftning om valforfarandet framstar
frén de synpunkter riksdagen har att beakta som direkt olampligt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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