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Motion till riksdagen
2010/11:N398

av Stina Bergstrom m.fl. (MP)

En langsiktig biogasstrategi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en helhetsstrategi kring biogas med
mal och atgéirder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att faststélla ett nationellt mal om arlig biogas-
produktion 2020.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se 6ver mojligheterna till medfinansiering ge-
nom Vinnova av utvecklingsprojekt och demomodeller for biogas-
drivna vigfordon och fartyg samt konverteringsteknik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av regelverk for typgodkdnnande for
biogaslastbilar, biogastraktorer och andra biogasfordon dir sddana
saknas.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om hojd koldioxidskatt pé fossila brinslen.?

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skapa stabila forutséttningar for en fortsatt god
utveckling pd marknaden for biogasbilar, t.ex. genom en reformerad
forménsbeskattning.?

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor dterinfoéras och
forbittras.?

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att handelsgddselskatten bor dterinfdras.?

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Klimp som medfinansieringsstdd for produktion,
distribution och uppgradering till fordonsdrivmedel.?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att landsbygdsstodet bor anviandas for att under-
stddja att restprodukter i lantbruket utnyttjas som ravara till biogas.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skapa ett nytt etableringsstdd for nya biogas-
pumpar i landsbygdskommuner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att se over mdjligheterna att, vid behov, ge de
mest kostnadseffektiva biogasinvesteringarna statliga lanegarantier.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om stdd till konvertering av fossilbriansledrivna for-
don till biogasdrift.>

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att titorter med dver 20 000 invanare ska ha in-
samling av organiskt avfall som separat fraktion frin hushill.3
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att kommuner ska ha fortsatt goda planeringsfor-
utséttningar for att kunna skapa anldggningar som behandlar bioav-
fall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att pumplagen dndras i syfte att se till att Sva-
nenmérkta fordonsdrivmedel ska finnas tillgdngliga i samtliga
svenska kommuner inom tre &r och att mackar med storst forsilj-
ningsvolym ska klara kravet forst.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om maximiinblandning av fossilgas i den fordonsgas
som siiljs som drivmedel.>
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!'Yrkandena 4 och 16 hinvisade till TU.
2 Yrkandena 5-8 hinvisade till SkU.
3 Yrkandena 9, 10, 13, 14 och 17 hinvisade till MJU.
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Motivering

Biogas forutspés bli en viktig energiform i framtiden, och en 6kning av pro-
duktionen &r vésentlig for omstéllning frdn ett fossilberoende samhiélle. Inte
minst kan biogas utgora en viktig del for framtidens transporter.

Riksdagen har beslutat att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila
drivmedel ar 2030. I dag kommer omkring 94 procent av all energi som
transportsystemet forbrukar fran olja. Den stora oljeanvidndningen for trans-
porter maste minska snabbare och ar 2020 méste betydligt mindre dn 90 pro-
cent av drivmedlen vara av fossilt ursprung. Utvecklingen avgors i stor ut-
strackning av valet av direkta och indirekta styrmedel som staten har till sitt
forfogande. Ska transportforsorjningen léngsiktigt vara hallbar maste det
finnas alternativ till bensin och diesel. Det krdavs en helhetsstrategi med mal
och atgirder for att de konkreta fordndringarna ska komma till stand. I dag
saknas en sddan strategi.

Fran ord till handling

For att klimatanpassa végtransporterna krdvs i forsta hand en energieffektivi-
sering; storre kollektivtrafik- och cykelandel av personresorna, storre spar och
sjofartsandel av godstransporterna, videokonferenser som ersétter fysiska
moten osv.

Men allt kan inte sparas bort, en del av de fossila drivmedlen maéste ersét-
tas av fornybara drivmedel. Detta kommer inte att hinda av sig sjialv — det
krévs ett uttalat politiskt mal och en strategi for produktion, distribution och
forsdljning via mackar ska fungera dver hela landet. Sddana mal finns for
fossiloberoende fordon, ekologisk odling, vindkraft etc. och borde givetvis
dven finnas for biogas. Det gemensamma nationella malforslaget fran Region
Vistra Gotaland och Region Skane pa 20 TWh senast 2020 &r ett bra inspel
som underlag for regeringsforslag och riksdagsbeslut.

Biogas det bdsta alternativet

Atskilliga forskarrapporter, intresseorganisationen Gréna bilister samt andra
seridsa aktorer har kommit fram till att biogas dr det bdsta brinslet jamfort
med dagens alternativ. Klimateffekten av att byta bensin och diesel mot bio-
gas ar overldgsen. Om framstillning av biogas anvinder godsel, avloppsvat-
ten och andra organiska substanser som annars licker véixthusgaser till atmo-
sfaren blir klimatnyttan dubbelt positiv. Dessutom kan biogastekniken under-
latta for att skapa ett ekologiskt héllbart kretslopp av véxtndring. Biogas ar
det enda fordonsdrivmedel som har klarat Svanenmairkningens alla kriterier.
Aven om klimathotet ir den stora 6desfrigan #r det inte acceptabelt att ersitt-
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ning av fossila drivmedel okar hilsoriskerna, bidrar till vattenbrist, tringer
undan matproduktion eller biotoper som behovs for att uppritthalla biologisk
mangfald och vél fungerande ekosystem.

Révara for biogasutvinning finns spridd 6ver hela jordklotet. En 6vergang
till biogas kan ddrmed minska den sarbarhet som beroende av de fa lédnder
som har oljefyndigheter, litium till elbilsbatterier eller andra ravaror trans-
portsystemen forutsitter. Utifran statsfinansiell synvinkel vore det en vélgar-
ning om dyr oljeimport kan erséttas med inhemsk produktion av brinsle.

Biogaspotentialen utnyttjas inte

Metangas ér en stark viaxthusgas, och dérfor ar det ytterst angelédget att tillva-
rata och nyttiggora energiinnehallet i stallgddsel och annat som avger me-
tangas. Over hilften av den biogas som utvinns i Sverige anvinds for upp-
viarmning. Ca 15 procent gor ingen nytta alls utan facklas bort. Endast en
fjardedel av biogasproduktionen anvénds dér den gor storst klimatnytta, dvs.
for att ersétta fossila fordonsdrivmedel.

For att ta tillvara de mgjligheter biogasen erbjuder krévs det att hela kedjan
fungerar. Det senaste drets uppgang av antalet forsélda biogasbilar och det
faktum att allt fler kollektivtrafikhuvudmén kriver biogas i sina upphandling-
ar riskerar att leda till en stor frustration nér det saknas biogas att fylla tankar-
na med. Redan idag ar det ett stort glapp mellan den Okande efterfragan pa
biogas och den sviktande tillgdngen. Sarskilt i Stockholm finns det en 6kande
irritation exempelvis bland de taxichaufforer som far anvénda en 6kande del
av sin arbetstid for att tanka fordon. Enligt ett pm fran riksdagens utrednings-
tjdanst 2010 finns det en 6kande klyfta mellan det 6kande antalet gasbilar i
landet jamfort med antalet gaspumpar.

Sverige ar en del av virlden

Sverige dr en del av en globaliserad vérld som fordndras allt snabbare. Med
tanke pd att vi dr ett av de ldnder dér hogst andel av arbetskraften finns i for-
donsindustrin samt dess underleverantorer kan bristen pd omvirldsbevakning
och ledarskap vara forodande. Med genomténkta investeringar i kombination
med styrmedel som tar sikte pd vad EU-direktiv och andra internationella
spelregler ger for forutsittningar kan Sverige vara foregéngsland i den indust-
riella fornyelse som en verklig klimatomstéllning kréver.
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Pumplagen

Pumplagen beslutades 2005 av en rodgron riksdagsmajoritet. Huvudsyftet
med lagens inforande var att bryta det néstintill totala oljeberoendet inom
personbilstrafiken i Sverige. Ett enigt trafikutskott har varen 2010 gjort ett
tillkdnnagivande om att regeringen behdver utviardera pumplagen och ater-
komma med forslag till férdndringar. I den utvirdering trafikutskottet pa eget
initiativ 1atit gora tillsammans med riksdagens utredningstjénst konstateras
det att pumplagen hitintills inte kan sidgas vara orsak till den sé kallade mack-
doden. Den nedldggning som skett i glesbygd &r en foljd av de strukturration-
aliseringar bensinbranschen i likhet med andra branscher haller pa att genom-
fora.

Den genomforda utvdrderingen visar ocksa att det bidrag pa 150 miljoner
per ar (som regeringen slopade vid arsskiftet) for delar av merkostnad for
installation av pump for fossilfria drivmedel inte har fungerat teknikneutralt.
Etanolpumpar dominerar stort bland de alternativ till fossila brianslen som
etablerats sedan pumplagens tillkomst. Pumplagen som var tinkt att vara
teknikneutral har med andra ort i praktiken lett till att det i stor utstrickning
har investerats i E85-pumpar, medan fa investeringar har gjorts i biogaspum-
par. Vi har tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, foresla-
git ett stod for fler tankstdllen for biogas.

Mal och reformer

Ett ambitiost biogasmal &r ett sdtt for politiska beslutsfattare att markera sin
tilltro till biogasens nytta for sévil klimat som transporter. Detta efterlyses av
flera instanser som yttrat sig 6ver den forsta delrapporten fran arbetet med att
ta fram en sektorsdvergripande biogasstrategi som Energimyndigheten i sam-
arbete med Jordbruksverket och Naturvardsverket &r ansvarig for. All erfa-
renhet talar ocksa for att det behdvs en statlig myndighet med ett utpekat
ansvar for att den strategi regering och riksdag beslutar om ska fullf6ljas. Det
bor alltsé inrdttas ett nationellt mal for biogas for att klara klimatomstéllning
av transporterna. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att i samarbete med
Trafikverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket se till att hela kedjan for
biogas fungerar pa ett sadant sétt att malet nés.

Vi vill se dver mdjligheterna for Vinnova att medfinansiera utvecklings-
projekt och demomodeller for biogasdrivna védgfordon och fartyg samt kon-
verteringssteknik. For att samarbetet mellan néringslivet och tekniska hogsko-
lor samt andra ldrosdten ska fungera optimalt behdvs samfinansierade demo-
projekt. De medel som finns i Fouriertransform skulle kunna anvéndas for
detta dandamal.

Ett problem vid utveckling av biogaslastbilar, biogastraktorer och andra
fordon ir att det idag inte finns nagot regelverk for dessa fordon att typgod-
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kdnnas emot. Det finns idag endast for biogasbussar och biogasbilar. Trans-
portstyrelsen bor fa i uppdrag att utforma sédana regler.

Skatteforandringar

Ovissheten nér det giller prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel
ar sannolikt den viktigaste anledningen till att investeringar i biogasinfra-
struktur uteblir. Den som investerar bor ha en hygglig prognos for avkastning
pa insatt kapital. Langsiktiga villkor dr A och O for investeringar, sérskilt om
bankerna tvingas skérpa sina lanevillkor. En hdjning av koldioxidskatten pa
fossila branslen &dr en bra borjan som behdver foljas av langsiktiga spelregler
som garanterar att det klimatsmarta &r billigare fér konsumenten an det kli-
matdaliga. Det forslag som funnits pa kvotpliktsregler for biogas skulle bli ett
svaradministrerat och krangligt styrmedel som dessutom viackt negativa reakt-
ioner bland ménga, sirskilt bland de mindre aktoérer som méste vara med om
biogaspotentialen i Sverige ska tas tillvara.

I dagsléaget finns formanliga skatteregler for forménsbilar med biogas. Upp
till 95 % av nybilsforsédljningen gér till en juridisk person. Det ar darfor som
definitionen av miljobil och forménsvardena for dessa fatt ett sddant genom-
slag 1 forséljningen. Att den nuvarande regeringen végrat uttala sig om vad
som ska gélla om formansvardena efter 2011 har fatt aterverkning pé produkt-
ionen av Passats biogasbilar. Hélften av dem séljs for ndrvarande i Sverige.
Kalkylerna for en formansbil ar vanligtvis rdknat pa tre ars sikt. Darfor bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om hur vi kan skapa stabila
forutséttningar for en fortsatt god utveckling pa marknaden for biogasbilar,
till exempel genom en reformerad formansbeskattning.

En aterinford avfallssforbranningsskatt ar ett forslag som finns med i den
rodgrona budgetmotionen. Alliansregeringens borttagande av denna skatt har
forsdmrat kalkylerna for alla investeringar i separering, insamling och rotning
av den organiska delen i hushéllsavfallet. Skatt pa sopforbrianning dr motive-
rad av manga olika skil, och rétt utformad ar den strategisk for att soporna
ska utnyttjas pa ett optimalt sétt utifrén en samlad bedomning av miljokonse-
kvenserna. Ett alternativ for att styra bort biologiskt avfall frén forbrénning
kan vara att sdtta upp ett stoppéar for tillatligheten att forbranna bioavfall.
Eftersom det redan &r forbjudet att deponera styrs d& hanteringen mot forad-
ling av resurserna pa olika sitt och skulle vara en stark grund for biogaspro-
duktion.

En handelsgddselskatt behdvs for att minska dvergddningen, men &dr ocksa
viktig for att med kretsloppsanpassade metoder aterfora naringsdmnen till
akermarken. Regeringens borttagande av handelsgddselskatten &ar helt fel
metod att gynna livsmedelsproduktion. Okad biogasproduktion skulle ge mer
biogddsel, vilket skulle stirka kretsloppen av néringsdmnen.



Fel! Okédnt nami

Investeringar

Det klimatfinansieringsstod (Klimp) som den nuvarande regeringen har slopat
maste aterinforas. Stodet ska ha en tonvikt pa statlig medfinansiering av
kommunernas investeringar i biogasprojekt. Det finns ett vildigt starkt tryck i
manga kommuner for att biogas ska finnas tillgdnglig for det 6kande antalet
biogasfordon.

Landsbygdsstodet anvands for att understodja att restprodukter i lantbruket
utnyttjas som ravara till biogas. I Energimyndighetens forslag till biogasstra-
tegi finns ett forslag pa stod for att tillvarata gddsel som annars bidrar till
vixthuseffekten. Detta forslag dr valmotiverat och kan sannolikt finansieras
genom omfordelning av olika stodformer for lantbruket. Mycket talar for att
det kommer att bli svérare att fa banklan for investeringar. Redan i dag &r
detta en stor flaskhals for dem som vill investera i olika biogasanldggningar.
Darfor vill vi se dver mdjligheterna att inrétta en statlig lanegaranti under en
Overgangstid for att komma O6ver den troskel som finns i dag. En statlig 14ne-
garanti dr ett medel for att ge politiska visioner om en fossiloberoende for-
donsflotta den trovardighet som saknas idag.

Manga av dem som vill minska sitt oljeberoende har inte rad att kdpa en
ny bil. Darfor dr det angeldget med ett konverteringsstod for att byta fossil-
brénsledrift till biogasdito.

Lagindringar

Mycket av fokus landar pa matavfallet och ocksa pa bristen pa biogas — tva
fragor som hinger ihop. Véra matrester kan omvandlas till biogas och bio-
godsel. Vad krivs for att forverkliga detta? Det matavfall som atervinns i
Sverige och blir till fordonsbrénsle skulle kunna ersétta drygt 18 miljoner liter
bensin. Om 70 procent av allt matavfall i Sverige samlades in och rétades,
skulle det kunna ersétta ndstan 67 miljoner liter bensin — arsférbrukningen for
drygt 56 000 bilar — och skulle kunna minska utslédppen av koldioxid med
327 000 ton. Ar 2008 var det mindre #in 20 procent som samlades in. Dirfor
bor tatorter med dver 20 000 invénare fa krav pa att ordna med separering och
insamling av organiskt avfall som gér att réta till biogas.

Kommunerna har en nyckelroll i utvecklingen av slutna kretslopp. De
maste fortsatt ha goda planeringsforutsittningar for att kunna skapa anldgg-
ningar som behandlar bioavfall.

Nér Sverige som forsta land i vérlden inrdttade en pumplag med krav pa
vilket brinsle som ska finnas pd mackarna var syftet att minska det hundra-
procentiga oljeberoendet. Investeringsbeslut bor vara sé langsiktiga som méj-
ligt. Nar pumplagen revideras bor malet vara att fler aspekter ska ingd i de
kriterier framtidens bréinsle bor uppfylla. Darfor bor det finnas ett krav pa
successiv upptrappning sé att Svanenmérkta brénslen finns att tillgd pé allt
fler mackar.
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Det finns en réddsla for att investeringar i fordonsgasteknik ska leda till en
inlasning till fossilgas. I likhet med kravet pa laginblandning av etanol i ben-
sin bor dérfor inforas ett krav pd maximiinblandning av fossilgas i den for-
donsgas som forséljs. Kravet pa vilken andel fossilgas som tillats kan sédnkas i
takt med att tillgangen pa biogas okar i det relevanta omradet. Kunderna vid
gasmackar bor alltid f& information om hur stor andel biogas som gasen finns
i pumpen for att mojliggora for enskilda att berdkna sin klimatpéverkan.

Stockholm den 27 oktober 2010
Stina Bergstrom (MP)

Asa Romson (MP) Lise Nordin (MP)
Annika Lillemets (MP) Kew Nordgvist (MP)
Tina Ehn (MP) Gustav Fridolin (MP)
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