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Program

Utskottet vill hora deltagarnas synpunkter och erfarenheter nér det géller de
riktvdrden som anges i férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggande.

Tid: Torsdagen den 23 mars 2017 kl. 9.00 — ca 12.00

Plats: Riksdagens andrakammarsal

Inledning
09.00-09.05 Civilutskottets ordforande Tuve Skanberg (KD)

09.05-09.15 Anf6rande av Yvonne Svensson, Boverket

09.15-10.15 Anforanden (7 minuter vardera) av
Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten
Christian Haglund, Naturvérdsverket
Per Andersson, Transportstyrelsen
Tatjana Joksimovi¢, Lansstyrelsen i Stockholms 14n
Sabina Talavanic, Virgarda kommun
Malin Rizell, Helsingborgs stad

Saga Hévermark, Uppsala kommun
10.15-10.30 Paus med kaffe och smorgas

10.30-11.05 Anforanden (7 minuter vardera) av
Petter Jurdell, Sabo AB
Caroline Sundberg, Sveriges forenade studentkérer
Martin Johansson, Studentbostadsforetagen
Peter Johansson, Lindbécks Bygg AB
11.05-11.55 Fragor fran utskottets ledamoter

11.55-12.00 Avslutning — civilutskottets vice ordférande Hillevi Larsson (S)



Deltagare

Niringsdepartementet

Susanne Akesson, politiskt sakkunnig
Mattias Janland, kanslirdd

Miljo- och energidepartementet

Karin Sparrman, kanslirad

Boverket

Yvonne Svensson, rittschef
Magnus Lindqvist, utredare
Goran Persson, avdelningschef

Folkhilsomyndigheten

Agneta Falk Filipsson, enhetschef
Greta Smedje, docent

Naturvardsverket

Christian Haglund, chef samhéllsplaneringsenheten
Moa Ek, bullersamordnare
Per Andersson, handlaggare bullerfragor

Transportstyrelsen

Per Andersson, utredare
Lina Andersson, utredare

Linsstyrelsen i Stockholms liin

Tatjana Joksimovi¢, planchef
Catarina Fogelberg, handldggare
Ragnvi Josefsson, handlédggare
Natalii Back, handldggare

Virgéirda kommun

Sabina Talavanic, bygg- och miljochef

Helsingborgs stad

Malin Rizell, avdelningschef
Christer Thorstensson
Karin Kasimir
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Uppsala kommun

Saga Hivermark, trafikplanerare

Sabo AB

Petter Jurdell, enhetschef
Olof Lotstrom

Sveriges forenade studentkarer

Caroline Sundberg, ordforande
Sebastian Lagunas Rosén, politisk sekreterare

Studentbostadsforetagen

Martin Johansson, generalsekreterare

Lindbicks Bygg AB

Peter Johansson, projektledare

Goteborgs universitet
Mikael Ogren, Tekn. dr. i akustik

Sveriges Kommuner och Landsting

Anna-Bie Agerberg, expert planering och byggande



Riktvarden for trafikbuller

Ordforanden: Ni ér alla hjértligt vilkomna till civilutskottets offentliga utfrag-
ning om riktvérden for trafikbuller. Jag heter Tuve Skénberg och r ordférande
for civilutskottet. P4 min hogra sida finns Hillevi Larsson, socialdemokrat och
vice ordforande i utskottet. P4 min vénstra sida sitter Monica Hall, kanslichef.

Till civilutskottets beredningsfragor hor bland annat fragan om bostadsbyg-
gande. Dagens utfragning dr en del av civilutskottets arbete med beredning av
motioner fran allmdnna motionstiden. Vi vill hora deltagarnas erfarenheter och
synpunkter vad géller riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggande. Darfor
har civilutskottet bjudit in myndigheter, bransch och andra aktorer for att be-
lysa fragan. Vi dr mycket glada dver att ni har kommit hit i dag for att 1amna
in information och for att diskutera denna viktiga fradga med oss.

Vi inleder utfradgningen med att tolv talare ger sin syn pa dagens tema utan
avbrott eller fragor mellan talarna. Darefter kommer utskottets ledaméter att
fa tillfalle att stdlla fragor till de inbjudna deltagarna.

Yvonne Svensson, Boverket: Jag heter Yvonne Svensson och &r réttschef pa
Boverket. Jag kommer att inleda med att gd igenom de regler for buller som
giller i dag. Det rdder ndmligen en viss forvirring i debatten. En del talar om
omgivningsbuller, trafikbuller och industribuller. En del talar till och med om
inomhusbuller. Den forsta delen av min presentation kommer darfor att handla
om hur dagens regler i plan- och bygglagen ser ut. Det dr den lagstiftning Bo-
verket utgar fran, och som vi alla vet utgér den ramen for dagens diskussion.

Enligt plan- och bygglagens regler om buller ska bostadsbyggande i plan-
laggningssituationen lokaliseras till mark som é&r ldmpad for &ndamélet med
hinsyn till att forebygga oldgenheter i fraga om manniskors hélsa avseende
omgivningsbuller. Begreppet omgivningsbuller ska ni halla i minnet. Begrep-
pet finns definierat i plan- och bygglagen. Det finns en legaldefinition pa om-
givningsbuller. Redan hér brukar debatten bli forvirrad, fér omgivningsbuller
ar bade buller frén trafik och buller fran industriell verksamhet. Det ar alltsa
buller fran flygplatser, spértrafik och végar samt industriell verksamhet.

Nir en kommun detaljplaneldgger ett omrade kan man om det &r bullerut-
satt anvinda olika typer av planbestimmelser for att klara bullernivderna. Man
kan reglera hur byggnaden ska placeras, hustyp och fasadutformning. Man kan
ocksé reglera det inre utférandet i form av planlésning, och man kan reglera
genom skyddsatgérder.

Sa som plan- och bygglagen ser ut i dag ges dock ingen mojlighet att reglera
vem som bor i ldgenheterna. I detaljplanen kan man inte bestimma om det ska
bo en student, en pensiondr, en barnfamilj eller en sddan som jag. Man kan
alltsa bara reglera sjédlva byggnaden som sidan, inte vem som bor dir och inte
heller upplatelseformen.
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RIKTVARDEN FOR TRAFIKBULLER

En stor nyhet 2015 var att man gifte ihop plan- och bygglagen och miljo-
balken. Fore det kunde ett drende som var okej enligt plan- och bygglagen
stoppas efter tillsyn enligt miljobalken. De dndringar som skedde den 2 januari
2015 i plan- och bygglagen och i miljobalken innebar att det som var godtag-
bart enligt plan- och bygglagen ockséd var tillatet enligt miljobalken. Man
kunde alltsé inte i efterhand ingripa med tillsyn enligt miljobalken.

Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet 6ver kommunens planlédggning
ar viktig. Om ldnsstyrelsen bedomer att bebyggelsen ar oldmplig med hdnsyn
till ménniskors hélsa kan ldnsstyrelsen upphdva planen. Det kan sedan &ver-
klagas till regeringen. Denna situation vill vi inte hamna i, for d& fordrdjs verk-
ligen byggandet.

Var regleras bullernivderna utomhus? Omgivningsbuller som begrepp re-
gleras inte som sddant. I trafikbullerférordningen regleras bara trafikbuller.
Det &r viktigt att komma ihag att vi inte reglerar den totala bullersituationen
utomhus genom trafikbullerférordningen. Det finns fler bullrande saker. Det
ar ocksé viktigt att komma ihdg att trafikbullerforordningen som sddan har en
stor uppgift genom att gifta ihop lagstiftningarna plan- och bygglagen och mil-
jobalken, just for att det inte ska bli ndgra konstigheter i miljobalkstillsynen.
Det ska finnas en rittssékerhet for den som bygger, den som bor och den som
bedriver verksamhet.

I trafikbullerférordningen finns det inte ndgon 6vre grans for hur mycket
det far bullra. Det far bullra i princip hur mycket som helst pa den utsatta sidan.
Det gloms ibland bort i debatten att det inte finns nagon &vre grans for hur
mycket det far bullra pa den exponerade sidan.

Riktvédrdet for utomhusbuller pa skyddad sida &r 55 decibel. For smé och
enkelsidiga lagenheter dr det hojt till 60. Det &r detta diskussionen egentligen
handlar om och som &r vart regeringsuppdrag. Riktvédrde for uteplats ar 50
decibel med ett maxvérde pa 70. Det finns inget krav pa uteplats, men om det
finns ar det dessa riktvirden som géller.

Forordningen ar utfardad med stod av miljobalken. Det dr ingen plan- och
byggforordning, men den hinvisar mycket till plan- och bygglagen. Den gifter
som sagt ihop dessa tvé lagstiftningar som forut ibland var pa kollisionskurs
med varandra.

Jag méste ndmna industribuller &ven om utfragningen inte handlar om det
— detta for att fa alla kort pa plats. Det finns ingen forfattningsregel for indust-
riellt buller. Det finns alltsd ingen motsvarighet till trafikbullerférordningen
for industriellt buller. Det som finns &r tva vigledningar, en fran Boverket och
en fran Naturvardsverket. Dessa vigledningar &r framtagna i samverkan mel-
lan myndigheterna. En végledning har dock ganska lag réttslig status.

L4t oss ldmna utomhusfrdgorna och blicka lite inét. I en annan del av plan-
och bygglagen regleras byggande och inomhusmiljé. En byggnad ska uppfylla
de tekniska egenskapskrav som finns i lagen. Ett av dessa krav dr skydd mot
buller. Dessa krav preciseras i plan- och byggforordningen och i Boverkets
byggregler. I plan- och byggforordningen stér det att bullernivéerna ska ligga
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pé en niva som inte medfor oacceptabel risk for méanniskors hélsa och mojlig-
gdra somn och vila.

I Boverkets byggregler, BBR, som &r utfirdade med stod av bemyndigande
iplan- och byggforordningen finns rekommendationer om ljudnivéer for bland
annat sovrum. Dessa rekommendationer géller. Oavsett p vilken sida sovrum-
met ligger och oavsett hur mycket det bullrar utanfor fasaden ska dessa rikt-
véarden for inomhusmiljon f6ljas. De rekommenderade ljudnivéerna for inom-
husbullret i sovrummet &dr 30 decibel fran trafik eller annan yttre ljudkélla. I
detta sammanhang finns skél att papeka att det inte finns ndgot krav i plan-
och bygglagen eller i BBR pé att man ska kunna ha 6ppet fonster.

Sammanfattningsvis: Trafikbullerférordningen och éndringarna i plan- och
bygglagen och miljobalken dr ganska nya. De kom den 2 januari 2015 och
giller for detaljplaner som paborjades efter detta datum. De flesta detaljplaner
finns redan. Vi vet dnnu inte den fulla effekten av dessa regelforéndringar. Vi
vet inte heller hur manga bostdder som faktiskt star pa plats med stod av dessa
nya regler. Forst ska detaljplanen tas fram, vilket kan ta lite olika lang tid,
dérefter ska det byggas och sedan ska det sta pé plats. Den fulla effekten av
vad denna reglering har inneburit vet vi alltsd &nnu inte. Det finns dock en
tydlighet och ett klargdrande i forhallande till det som géllde forut.

Som jag sa finns det ingen dvre grins for den hogsta ljudnivan pa den bull-
rande sidan. Det fér alltsa bullra hur mycket som helst. Utifrdn den aspekten
skulle ett hogre riktvarde troligtvis inte medfora nagot storre tillskott av bygg-
bar mark eftersom det far bullra hur mycket som helst pa den bullriga sidan.

Vi har till regeringen tidigare redovisat att det kan finnas andra saker i tra-
fikbullerforordningen som hellre skulle &ndras for att fortydliga och foérenkla
lagstiftningen och som ocksé efterfragas av de aktdrer som jobbar med detta i
kommuner, lénsstyrelser och bransch.

En del av dessa forordningsforslag har vi aviserat tidigare och preciserat.
Vi har nu fatt ett utokat och forléangt regeringsuppdrag till den 31 maj i &r for
att dven se over och komma med forslag till dndringar i trafikbullerférord-
ningen i dvrigt. Vi kommer i detta ssmmanhang &ven att titta pa en del andra
saker i trafikbullerférordningen, till exempel fragorna om planlésningsdelen.
Det finns krav pa planlésningar i trafikbullerforordningen. Hur stér det i for-
hallande till de regler som finns for inomhusmiljon i Boverkets byggregler och
i PBL? Vi aterkommer som sagt till regeringen i denna del i maj i ar.

Vi har ocksa bjudit in de privata aktdrerna, byggbolagen, till en dialog i
nértid for att hora vad de upplever som bekymmer i trafikbullerforordnings-
sammanhang. P4 det sittet kan vi fa ett béttre underlag till det som vi ska le-
verera till regeringen i maj.

Ett annat regeringsuppdrag handlar om serietillverkade hus. Sjilvklart
kommer vi att samverka mellan de tva uppdragen, for dessa fragor hénger
ihop. En av fragorna som géller serietillverkade hus é&r just bullerproblem, och
det kommer att tas om hand dven i detta uppdrag.

Vi har fatt ett nytt regeringsuppdrag om omgivningsbuller. Som jag sa tidi-
gare dr det inte forfattningsreglerat. Vi skulle kunna komma in med forslag till
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forfattningsreglering dven dar eftersom det ligger inom ramen for uppdraget
att se over behovet av en forfattningsreglering. I den delen aterkommer vi till
regeringen i november 2017.

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Folkhdlsomyndigheten har ett dvergri-
pande ansvar for folkhélsofrdgorna och ska bidra till ett hallbart samhille. Vi
ska frdmja hélsa, forebygga ohdlsa och skydda mot hélsohot. Folkhélsan har
manga olika sakomraden, och miljons betydelse for hélsan &r ett av dem. I
detta sammanhang ger vi bland annat vigledning om miljobalkens regler om
inomhusmiljo, inklusive riktvdrden for buller inomhus.

Buller har en rad hélsoeffekter. Buller ger 6kning av stresshormon. Denna
stresspaverkan gor att det kan i forlangningen utvecklas till hjértkarlsjuklighet
som hogt blodtryck, hjartinfarkt och stroke. Buller paverkar somnen. Forsdm-
rad somn ger 6kad anvindning av somnmedel. Dalig sémn ger forstds ocksa
trotthet under dagen och irritabilitet och &r mdjligen ocksé en orsak till de sam-
band som vi vet finns mellan depression och anvéndning av antidepressiv me-
dicin hos personer som bor i bullerutsatta bostider. Utdver dessa hilsoeffekter
upplevs buller som allmént stérande och pafrestande i vardagslivet.

Folkhilsomyndighetens uppfattning om miljofaktorer som paverkar hélsan
utgar fran den vetenskapliga kunskapen pa omréadet. Vi lutar oss mycket pa de
litteratursammanstéllningar och bedémningar som gors av Vérldshilsoorgani-
sationen, WHO.

Virldshélsoorganisationen har forstas ocksa tittat pa trafikbuller och hélso-
effekter. De bedomningar man har f6r narvarande &r att fran ungefar 40 decibel
trafikbuller utomhus ser man en 6kning av allméin stérning hos de boende,
somnstorning och behov av att anpassa livssituationen till bullerférekomsten.
Sérskilt kdnsliga grupper 4r givetvis mer utsatta, och det dr framfor allt perso-
ner som redan av andra skél har problem med sémnen.

I trafikbullerférordningen talas det som sagt om 55 decibel pa den sé kal-
lade skyddade sidan. Detta siger WHO om vad som hénder vid 55 decibel:
”Forhéllandet bedoms utgdra en allt storre fara for folkhdlsan. Negativa hal-
soeffekter uppstar ofta, en betydande andel av befolkningen ar mycket stord
och har mycket stord sémn. Det finns 6kad risk for hjértkarlssjuklighet.”

Dessa bedomningar dr nagra ar gamla, och nyare studier har visat att den
Okade risken for hjartinfarkt upptrider redan vid trafikbullernivéer utomhus
om ca 50 decibel. WHO har darfor gjort en ny genomgéang av kunskapslaget,
och i sommar kommer man att presentera detta och nya rekommendationer.

I Sverige bedomer vi att ungefar 560 000 personer dr mycket eller vildigt
mycket storda av trafikbuller. Nér det géiller antalet drabbade av hjértkérlsjuk-
dom som beror pd exponering av trafikbuller vid bostaden rdknar vi 48 000
fall av hogt blodtryck, 950 fall av hjértinfarkt och 1 000 fall av stroke per &r.

Sambandet mellan trafikbuller utomhus och hélsa paverkas av en rad olika
faktorer. En &r givetvis ljudnivan i sig. En annan 4r som sagt om man tillhor
en kinslig grupp. Har vill jag tilldgga att det finns tydliga indikationer pé att
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den &kade risken for hjértinfarkt beroende pa trafikbuller i anslutning till bo-
staden sdrskilt géller mén i yngre medeldldern.

Husets konstruktion och férmaga att dimpa det inkommande ljudet har gi-
vetvis betydelse. Trafikbuller innehéller en hog andel 1dgfrekvent ljud, det vill
séga basljud. Ju mer trafikbuller, desto mer basljud. Sddant buller upplevs som
sérskilt storande och svart att dimpa. Husets planering med planldsning och
sédant har ocksa betydelse.

Det tycks som att mojligheten att 6ppna fonster r en viktig faktor for de
boendes vilbefinnande. Aven i vart daliga klimat sover 20 procent av befolk-
ningen med Oppet fonster aret om. Sommartid dr det ungefar 50 procent. Vid
ljudnivaer 6ver 45 decibel minskar mojligheten att ha 6ppet fonster, vilket ar
emot de boendes 6nskemal. Vi ser ocksa mer hjértkarlsjuklighet hos dem som
framhardar i att ha fonster 6ppna trots att de bor i bullerutsatt lage.

Enkelsidiga ldgenheter mot bullerutsatt sida diskuteras, till exempel stu-
dentldgenheter. Vi vet mycket vél att i bullerutsatta bostdder med tillgng till
en dampad sida l6per de boende mindre risk att £ hogt blodtryck, och de har
béttre somn och mindre storning. Det &r viktigt att vara medveten om att den
lagre ljudnivén i dessa studier har varit 45-50 decibel, inte mer.

Nér vi talar om riktvérden och decibel ar det viktigt att vara inforstddd med
decibelskalan. Den dr logaritmisk. Det betyder att en hdjning av ljudnivdn med
tre decibel i princip innebar en férdubbling av ljudtrycket. Pé en vig aker ett
antal bilar som tillsammans ger ifran sig 55 decibel. Nu fordubblar vi antalet
bilar pa vdgen och far 55 decibel till. Sammanlagt far vi da 58 decibel, inte
mer. Detta innebdr att det 4r mycket stor skillnad mellan riktvédrden pa 55, 60
och 65 decibel.

Sammanfattningsvis: Buller ger upphov till en rad hilsoeffekter, fran sémn-
storning till hjartkérlsjukdom och for tidig dod. I valfrihetens tidevarv ér det
viktigt att komma ihag att en del av dessa hdlsoeffekter dr langsiktiga och att
sambandet med buller inte dr mojligt for den enskilde att observera, vilket rim-
ligen stéller hogre krav pa den som har denna kunskap. Risken for de allvar-
ligaste hélsoeffekterna borjar redan vid ca 50 decibel, men tillgéngen till en
rejélt tyst sida minskar risken.

Lat mig ocksd paminna om EU:s hilsostrategi, dir principen Hilsa i all
politik &r central. Vid alla beslut ska konsekvenser for hdlsan 6vervigas.

Folkhdlsomyndigheten anser att vi ska anvédnda den kunskap som finns. I
det ligger att lokalisera, utforma och bygga bostéider sa att de framjar hélsa och
forebygger ohilsa. En ytterligare hojning av riktvédrdena for trafikbuller skulle
verka i motsatt riktning.

Christian Haglund, Naturvdrdsverket: Tack for att jag har fatt komma hit. Jag
heter alltsd Christian Haglund och dr chef pa samhaillsplaneringsenheten pé
Naturvardsverket.
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Jag ska forst siga ndgot om Naturvéardverkets roll i bullerfrdgor. Vi ansva-
rar for att végleda tillsynsmyndigheter, féretag med flera om miljobalkens till-
lampning i frigan om buller utomhus. Vi ansvarar for hélsorelaterad miljobe-
vakning och kartldgger regelbundet bullerexponeringarna i landet. Vi r ocksé
utsedda att leda den nationella bullersamordningen for att stirka och samordna
myndigheternas arbete med bullerfragor. Dessutom arbetar Naturvardsverket
pa olika sétt for att fa till en héllbar stadsutveckling. I detta arbete gors ofta
avviagningar mellan samhéllets olika behov, och vi verkar dér for att detta gors
utifran ett langsiktigt perspektiv.

Det vi vill lyfta upp hér i dag é&r att buller ger hilsoeffekter. Sambanden
mellan buller och ohilsa &r allt tydligare. Vi vill ocksa lyfta upp vikten av att
fa till en ljudddmpad sida pa bostdder och den goda planeringen som en 16s-
ning i detta sammanhang. Vi vill ocksa peka pa vikten av att dndringar av bul-
lerriktvarden konsekvensutreds ordentligt och att &ndringar riskerar att bygga
in halsoproblem i bostdder som ska sta i generationer framover.

De senaste arens forskning visar pa tydliga samband mellan buller och
ohilsa. Som Folkhilsomyndigheten tydligt beskrev orsakar trafikbuller i dag
stor negativ hélsopaverkan. Det &r den miljofaktor som nist efter luftforore-
ningar orsakar flest fortida dodsfall och forlorade friska levnadsér i Sverige.
For manga milj6- och hdlsoomraden som &r kopplade till transportsektorn sker
i dag forbéttringar; vi gar at rétt hall. Men vad géller bullerexponeringen ser
vi sammantaget inga tydliga forbéttringar.

Andringarna i miljdbalken och i plan- och bygglagen och den nya trafik-
bullerférordningen som tridde i kraft 2015 innebar en fordndring gentemot det
som gillde tidigare. Det gar nu att bygga bostédder i stort sett var som helst och
i hela landet. Det finns ingen reglerad grins for hur mycket det far bullra pa
den mest utsatta sidan av ett bostadshus, forutom for smé lagenheter. Denna
andring utgar fran det stora behovet av bostdder och mojliggdr byggande i mer
bullerutsatta ldgen &n tidigare.

Trafikbullerférordningen ar dock konstruerad sé att den kréver att kommu-
ner planerar bostadsomraden och bostidder sa att de boende far tillgang till en
ljuddédmpad sida. Anledningen &r att forskningen tydligt visar att tillgéng till
en ljudddmpad sida ar viktig for de boendes hélsa och vilbefinnande. Det ger
en minskad stérning och 6kad mojlighet till vila och aterhdmtning bade inom-
och utomhus. En ljudddmpad sida dr ocksa en 16sning som ofta dr bade eko-
nomiskt och tekniskt tillgdnglig.

Forordningen tar ocksé fasta pd vikten av en skyddad uteplats eftersom ut-
omhusmiljén &r en del av boendemiljon och en god miljo intill bostaden &r
sarskilt viktig for dem som 4r hinvisade till sin ndrmiljo, till exempel barn och
ménga dldre.

Trafikbullerforordningen utgér frdn kommuners kompetens och forméga
att planera for samhéllets behov av bostdder och samtidigt ta hiansyn till bull-
rets hélsoeffekter.
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Naturvardsverket delar denna utgadngspunkt och menar att det &r av stor vikt
att inte ge upp i planeringsfragorna utan sékerstilla att kommuner dven fort-
sattningsvis kan planera klokt och f till den anpassning av bebyggelsen som
behovs. Vi sdger att det ar viktigt att ambitionen dven fortsittningsvis alltid ar
att striva efter att astadkomma sé bra ljudmiljoer som mojligt.

Den remissversion fran 2014 som diskuteras tar inte denna hénsyn till be-
hovet av en ljudddmpad sida. Om man skulle revidera forordningen i enlighet
med remissversionen skulle det leda till onddigt 6kad bullerexponering i situ-
ationer dér det i dag &r fullt mojligt att &stadkomma bra boendemiljoer.

Trafikbullerférordningen anger riktvdrden som ska anvéndas vid bedom-
ningen for att forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa. Oldgenhetsbegreppet
har en koppling till miljébalken. De riktvérden som &r kopplade till detta be-
grepp ska bygga pa vetenskaplig grund. Om dndringar ska goras i férordningen
bor dessa grunder for d4ndringarna kunna motiveras vetenskapligt. Hilsokon-
sekvenserna av exponering av buller vid och i bostaden &r ndmligen vil be-
lagda och medfér bade lidande och stora samhéllskostnader.

I de byggnader som byggs i dag kommer méanniskor att leva och paverkas
under lang tid — i flera generationer framover. Eventuella regelandringar i detta
sammanhang behover konsekvensutredas grundligt, sa att det tydligt visas vad
samhdllet vinner och vad sambhéllet forlorar.

Virldshélsoorganisationen, WHO, kommer under véren att presentera en
omfattande kunskapssammanstillning med slutsatser om sambanden mellan
ohilsa och buller. Den kommer bland annat att ligga till grund for EU:s mal-
sdttningar inom bulleromradet de kommande aren. Den kommer att vara viktig
for att just kunna beddma konsekvenserna av eventuella dndringar av riktvér-
dena. Mycket tyder pé att det kommer att ske skérpningar nér det géller sam-
banden och slutsatser mellan ohélsa och buller.

For att komma till ritta med bullerproblemen anser vi alltsd att det behdvs
bade god planering av véra bostdder och bostadsomraden och atgérder vid kal-
lan, till exempel tystare dick, battre vigbeldggningar som dampar buller etce-
tera. Men att bekdmpa buller genom att hdja riktvérdena &r inte, som vi ser det,
en langsiktigt hallbar strategi. Det riskerar att ha motsatt effekt genom att
minska samhéllets motivation att vidta atgérder vid kéllan. Dessutom ser vi att
héjda riktvdrden kan medfora att vi bygger in problem som hade kunnat 16sas
med god planering.

Per Andersson, Transportstyrelsen: Jag tackar for inbjudan. Jag vill borja med
att pAminna om att vi inte bara bygger hus utan ocksd végar och spdranligg-
ningar. Vi kan i dag konstatera att det 4r olika riktvdrden for trafikbuller bero-
ende pa om man bygger bostidder med befintlig infrastruktur eller om man
bygger vigar och sparanldggningar i befintligt boende. Vi har hér varit inne pa
att om man bygger bostdder &r det trafikbullerférordningen som géller. Vid
nybyggnad och ombyggnad av végar och gator giller i dag en Vagverksfore-
skrift som dr baserad pa bemyndiganden i plan- och byggforordningen. Vid
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atgérder i fridga om jérnvég eller annan sparanldggning tillimpas riktvirden
enligt infrastrukturpropositionen 1996/97:53. Vi kan konstatera att vid en jim-
forelse harmoniserar inte riktvardena mellan dessa olika delar.

I och med vért relativt nya bemyndigande pa Transportstyrelsen att ge ut
foreskrifter bland annat med egenskapskravet skydd mot buller har vi paborjat
en oversyn av de regler och riktvarden som i dag géller for nybyggnation och
ombyggnation av végar och sparanldggningar.

Var ambition r att analysera, konsekvensutreda och sé langt det gér har-
monisera dessa krav, sé att riktvardena for buller blir desamma for alla till-
lampningar.

For ovrigt har vi inga direkta erfarenheter eller synpunkter nér det géller
riktvdrden kopplade till trafikbullerférordningen och kopplade till mark- och
infrastruktursystemen. Dér dr det Trafikverket och kommunerna som sitter
inne med det mesta av kunskapen. Diremot kommer vi noga att f6lja denna
diskussion och s& mycket vi kan inhdmta synpunkter och &sikter i vart kom-
mande arbete.

Niér det géller trafikbuller pa flygplatser finns det i trafikbullerférordningen
en maximal ljudniva pa 70 decibel angiven, och i Stockholmstrakten hogst 16
ganger per dag och kvill. Vi bedomer att dessa virden &r rimligt avvigda med
hénsyn till de transportpolitiska mélen. Det finns en hel del underlag kopplade
till detta. Samtidigt ser vi att miljodverdomstolarna vid prévning av flygplatser
enligt miljobalken har utfiardat miljovillkor for flygverksamheten som é&r
strangare &n trafikbullerforordningen. Vi ser att det ar skillnad i tillimpningen
av dessa bullerriktvirden, som vi bedomer fir pdverkan for tillgéngligheten
for vara svenska flygplatser.

Tatjana Joksimovi€, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn: Jag tackar for att vi far
vara med hér. Jag dr planchef pa Linsstyrelsen i Stockholms 14n. Jag ansvarar
for verksamheten pé enheten for planfradgor inom avdelningen for sambhlls-
byggnad, dit alla detaljplaner som 26 kommuner i Stockholms 14n jobbar med
kommer for samrad, granskning och tillsyn efter antagandet. Vi jobbar daglig-
dags med radgivning och végledning till kommunerna. Vi samordnar véra in-
satser med regionalplanekontoret kring trafikplanering. Vi samarbetar med
Trafikverket i stora projekt, sé vi hanterar dven infrastrukturplaner, véigplaner,
jérnvéagsplaner och liknande.

Som Yvonne Svensson tidigare nimnde har ldnsstyrelsen en viktig roll i
planeringen. Den goda ljudmiljon hanteras inte bara i detaljplaner. Det &dr en
fraga som hanteras under hela planprocessen. Och vi har mycket bra erfarenhet
1 Stockholms l4n av tillimpningen av Stockholmsmodellen under néstan 20 &r
och saklart av trafikbullerférordningen under de senaste tva &ren.

For er som kanske inte kénner till Stockholmsmodellen kan jag berétta att
vi under 20 &r har tillimpat lite generdsa regler, som innebér att hilften av
boningsrummen har placerats pa den tysta sidan for att skapa goda ljudmiljéer
inomhus och utomhus i centrala ldgen.
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Jag tinkte kortfattat berétta om var ldagesbild i Stockholms ldn och ge er en
kort inblick i véra erfarenheter och ndmna tre goda exempel, tva fran Stock-
holms stad och ett fran Solna stad. Slutligen tinkte jag ange négra slutsatser
och medskick som jag hoppas kommer att ge er en nyanserad och bredare bild
av hur det ser ut i praktiken.

Vi har ett stort planeringstryck i Stockholms 1&n. Av diagrammet framgar
att vi har haft en drastisk 6kning av planerade bostéder i samradsfas, fran
38 000 ar 2014 till 58 000 ar 2015. Ar 2016 har vi haft 54 000. Denna volym
visar alltsd att alla kommuner, fran Nynidshamn till Norrtélje och fran Nykvarn
till Upplands bro och Sigtuna, jobbar for fler bostdder i detaljplaner.

Fler bostider planeras i kollektivtrafiknira 1agen och i bullerutsatta ldgen.
Det hinger samman med intentionerna i den regionala planen for Stockholms
lén.

Jag kan ockséd ldmna en mycket viktig information, ndmligen att antalet
upphévda detaljplaner generellt &r mycket litet i Stockholms ldn. Vi har haft
noll upphdvda detaljplaner under 2015 och 2016 pga. trafikbuller. Det &r bra
att kénna till.

Utmaningen i dagens planering &r att skapa goda och hdlsosamma boenden
och stadsmiljoer i bullerutsatta lagen. Trafikbuller &r ddrmed inte en isolerad
fraga utan hinger samman med bland annat luftféroreningar, risker och siker-
het.

Jag ska kortfattat sdga nidgot om véra erfarenheter. Trafikbullerférord-
ningen har tillimpats i ungefdr 40 procent av detaljplanerna under 2015 och
2016 i Stockholms ldns kommuner. Vi har inte méirkt ndgon stor paverkan utan
snarare forbéttringar sedan trafikbullerférordningen tridde i kraft, eftersom vi
lange har tillimpat avsteg enligt Stockholmsmodellen i frdga om centrala 14-
gen. Vi ser en forbattring i en del detaljplaner i fraga om halvcentrala ldagen,
dér forordningen har underléttat for tillkomsten av bostadsbebyggelse till ex-
empel i mindre tédtorter. Den nya forordningen har ocksé gjort det enklare for
tillkomsten av sma ldgenheter upp till 35 kvadratmeter, till exempel enkelsi-
diga bostdder mot en gata utan genomfartstrafik.

Pa Lénsstyrelsen i Stockholms 14dn kan vi konstatera att det gar bra att pla-
nera bostdder och skapa bra boendemiljder i bullerutsatta ldgen med hjilp av
anpassad utformning, placering och avskdrmning.

Pa bilden visas ett exempel pa en detaljplan som har vunnit laga kraft i
januari 2017. Det handlar om kvarteret Timotejen 19 och 28 som ligger i Te-
lefonplansomradet. Det & LM Ericssons tidigare huvudkontor som kommer
att byggas om. Det kommer ocksa att bli ndgra nya byggnader langs Sodertl-
jevégen vid E4/E20.

Detta exempel har vi valt for att det visar att det gar att bygga sma ldgen-
heter i bullerutsatta ldgen utan att de behover vindas enkelsidigt mot buller-
kallan, alltsa trafiken. Hér &r det mycket hoga virden, 65 dBA ekvivalentniva
pa den bullerutsatta sidan.

Niér det giller Timotejen hade det alltsé inte hjélpt med en hdjning av rikt-
virdena, vilket finns med i diskussionen, eftersom det dr mer dn 65 dBA har.
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Bebyggelsen bildar en skidrm mot Sodertdljevdgen, och den avskédrmande
bebyggelsen skapar en gardsmiljé som har en betydligt ldgre ljudniva frén tra-
fiken, 51-55 dBA ekvivalentniva.

Fran borjan har det inte varit nagot dromlége for bostdder hér, med tanke
pa bullersituationen, luftfororeningar och risksituationen. Men hér har kom-
munen och Stockholms stad med hjélp av White Arkitekter och bullerkonsul-
ter lyckats dstadkomma en bra boendemiljé med olika bostédder, bade enkelsi-
diga och storre lagenheter, och skapat ett tillskott av bostdder som behdvs i
Stockholm.

Detta forslag ér alltsa godtagbart utifran ett hidlso- och sidkerhetsperspektiv.
Pé nésta bild visas det som tidigare var LM Ericssons huvudkontor i Tellusan-
laggningen som har byggts om till ett bostadshus med sma ldgenheter. Det &r
ca 350 lagenheter. De smé ldgenheterna hér véinds enkelsidigt mot gardssidan.
Ljudnivéan utanfor fasaden berdknas till 51-55 dBA, vilket ar betydligt tystare
dn pa den bullerutsatta sidan dér det ar 70—75 dBA ekvivalentniva. Detta hus
ar hogt, atta vaningar.

P& nista bild ser ni en byggnad som ligger norr om den fore detta kontors-
byggnaden. Dédr kommer det att byggas nya bostider i olika storlekar, vilket
syns pa bilden. Har &r det ldgenheter med ett rum och kok och tre rum och kdk.
Huset i fraga ar elva vaningar hogt.

Nista exempel dr fran Solna stad. Det handlar om kvarteret Anhalten vid
Frosundaleden. Dar har kommunen jobbat med en mycket bra 16sning, tycker
vi pé lansstyrelsen. Det dr en avskdrmad bebyggelse mot Frosundaleden. Detta
hus byggdes &r 2000. Vi har valt detta for att visa att vi i Stockholmsregionen
har tillimpat Stockholmsmodellen, dér kraven pa riktvirden klaras utanfor
hélften av bostadsrummen i varje ldgenhet. Det har gillt for centrala och kol-
lektivtrafikndra lagen. Vi ser ocksé att flera kommuner under de senaste dren
ibland har blandat trafikbullerférordningen och gamla regler och dstadkommit
goda ljudmiljoer.

Med en ldnga pa sex véningar har hir en bullerddmpad gardssida skapats
med en bullerniva pa 51-55 dBA ekvivalentniva. Huset ligger tio meter fran
vagen.

Nista exempel kommer fran Stockholms stad. Det géller kvarteret Freds-
fors vid Billstavdgen pa grinsen mot Sundbyberg. Exemplet visar en del av
kvarteret och projektet med tre av de mest bullerutsatta bostadshusen. Hér vill
vi visa att punkthus och byggnader med kort sida mot bullerkéllan ocksa kan
vara mojliga att bygga i bullerutsatta ligen med i detta fall integrerade skérmar
med utstickande balkonger.

Jag ska avsluta med négra slutsatser och medskick. Vi instimmer kort sagt
i Boverkets bedomning fran den 29 december 2016. Eftersom férordningen ar
relativt ny har vi dnnu inte sett att effekterna av &ndringarna har fatt genomslag
i praktiken. Vi rekommenderar en grundlig utvérdering av forordningen, som
bor goras om négra ar. Jag vill flagga for att trafikbuller inte &r en isolerad
fraga. Den hanger samman med luftféroreningar och risker som oftast kommer
samtidigt.
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Sabina Talavanic, Virgdrda kommun: Jag ar bygg- och miljochef och stads-
arkitekt i Vargarda kommun. Jag ska tala for det lilla perspektivet och de sma
stationssamhéllen som har vuxit fram tack vare utbyggnaden av jarnvégar ti-
digare. Det dr det som ar mitt fokusomrade.

Vargarda ligger i Vistra Gotalandsregionen. Det &r en liten kommun med
ca 11 000 invénare. Den har alltid varit beroende av goda kommunikationer.
Diér har vi en god utveckling av ndringslivet som ar pa frammarsch och har
varit det i manga ar. Nu &r det mycket roligt att bostdder har skapats, och det
ar ett betydligt storre intresse for att bygga bostidder. Denna efterfragan pa bo-
stdder kommer fran Goteborgshallet och vidare via Alingsas, vilket forstas ar
mycket roligt.

Som alla andra sm& kommuner finns det politiska uppdrag att vi ska jobba
med att bli storre, och det finns verkligen underlag for detta och en efterfragan.
Kommunen strévar efter att bygga fler bostéder, och det &r mycket pa gang.
Men det 4r inte sa latt.

Kartan pé bilden visar vilka problem som finns och vilka problem som vi
maste hantera for att mojliggora fler bostédder. Man ser att det finns en hel del
att gora.

Genom sjélva titorten gar Vistra stambanan mellan Stockholm och Gote-
borg, och den &r av riksintresse. Sedan har vi E20 som gér lite i utkanten av
titorten. Men Vistra stambanan dr mycket viktig for sjélva titorten, och allt
hénder kring Vistra stambanan. Den dr ocksd en barridr for bebyggelseut-
veckling. Det krdvs goda insatser for att man ska kunna klara av detta och
integrera i bostadsbebyggelse.

Som alla andra kommuner har vi f6rsokt jobba for att hitta nya bostadsom-
rdden centralt. Man bygger vildigt mycket i utkanten, men de centrala delarna
ar mycket glesa. Det ger en ganska trakig bild av en liten ort som ofta upplevs
fran jarnvigen och tiget. Man ser att det finns ett stort problem i de centrala
delarna. Forklaringen &r att det 4r manga hinder. Det gar inte att bygga hur
som helst. Det har tidigare inte funnits mdjligheter. Men nu upplevs det d4nda
som ldttare.

Vad har de bilder som jag visar med bullerfragor att géra? Jo, det &r mycket
viktigt for sma stationssamhéllen som har vuxit fram tack vare jarnvigskom-
munikationer. Jarnvigen har varit en grund for att saidan bebyggelse har kom-
mit till stdnd. Detta handlar om en identitetsfraga. Den lilla orten ska utvecklas
med jarnvigen 1 mitten som bullrar. Det finns problem med farliga godstrans-
porter, vibrationer och s& vidare. Det dr mycket som ska hanteras i planer-
ingen.

Jarnvigen har en central roll. Den har inneburit en stor och viktig resa for
oss. Pé dessa gamla bilder visas hur viktig jirnvdgen har varit genom tiderna.
Detta &r en viktig identitetsfraga. Livet har alltid kretsat kring jarnvégen. Den
ar en sjélvklar del av ortens identitet. Denna del &r mycket viktig att utgé fran
ndr vi jobbar med planering.

2016/17:RFR17

17



2016/17:RFR17

18

RIKTVARDEN FOR TRAFIKBULLER

Tillgénglighet till bil inne i centrala delar dr mycket viktig och har alltid
varit det. Detta maste man jobba med for att skapa mojligheter i framtiden. Det
har alltid funnits en stolthet i att man alltid har vént den bésta sidan av fina
byggnader som byggdes tidigare mot jarnvéigen. Detta gjordes for att visa re-
spekt och stolthet for det som fanns. Nu &r detta ett stort problem sé fort man
ska gora nagot. Det bullrar, och man far inte mgjlighet att utveckla bebyggel-
sen just ddr. Dessa bilder visar verkligen att dessa byggnader ligger centralt.
Det ar svért att rusta upp dem och bygga strukturer i framtiden. Det finns inte
manga aktorer som vagar satsa pa detta i och med att det krdvs sd mycket.
Aven anpassningar krivs for att vi ska kunna jobba vidare for att méjliggora
for folk att bo s& ndra kommunikationer som méjligt.

En nyckelfraga och en &verlevnadsfraga for en liten ort dr transporter och
kommunikationer. Det tar 40 minuter till Goteborg. Det ar jétteviktigt for att
orten ska utvecklas vidare. Efterfrigan pa bostdder finns och har hela tiden
okat.

Vi har tittat pd mojligheterna att fortéita inne i de centrala delarna av orten
och gjort vissa bulleranalyser. Det visar sig da att det bullrar ordentligt. Hur
kan man jobba med bullerfragan forebyggande och anvénda planberedskap,
som vi ser som mycket viktig i detta sammanhang?

Jag vill pdminna om att det finns ett miljomal om en god bebyggd miljo
som regeringen har faststéllt. Det ger tdtorter och andra stora uppgifter att
bygga for att skapa en god och hdlsosam livsmiljé dér bebyggelsestrukturen
och planeringen har en mycket viktig roll.

En vixande befolkning stéller &nnu hardare krav pa oss alla. Allt detta visar
att det krdvs en god sambhéllsplanering. Ansvarsfordelningen i detta samman-
hang 4r en fraga som vi i sma kommuner ser som mycket viktig. Det dvergri-
pande ansvaret for regionens samhéllsplanering innehas av lansstyrelsen som
tar fram planeringsunderlag. Vi bidrar delvis med detta frin kommunernas
sida. Men kommunernas uppgift dr att planldgga och styra markanvéandningen.
Men vi ser att bullerfragorna inte bara r kommunala fragor, speciellt nar det
finns stora transportleder som &r av riksintresse.

Var erfarenhet av forordningen om trafikbuller ar att det har mojliggjorts
nagra bostdder i centrala delar. Vi har inte nagonting emot forordningen. Vi
tycker att den dr mycket bra. Men det finns en del som man behdver forbéttra
och tydliggora. Vi anser att det behdvs nya forutsittningar for samhéllsplane-
ringen hér. God planberedskap ar mycket viktig. Vi anser att det dr mycket
svért for sma kommuner att jobba med detaljplaner som ska finnas férdiga nér
aktorerna vill komma och bygga. Detta bidrar till att det blir langa och ganska
dyra detaljplaneringsprocesser. Detta underlattar inte for oss.

Malin Rizell, Helsingborgs stad: Jag tackar for att Helsingborgs kommun har
blivit inbjuden. Jag kommer fran Stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborgs
stad.
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Helsingborg &r en av Sveriges snabbast vixande stdder. Var prognos pekar
pé att vi kommer att vixa med ungefar 40 000 fler invanare till 2035. Var stra-
tegi &r att vi vill utveckla staden genom fortétning och satsa pa vara stations-
orter, som vi har gjort under en lang tid.

I pdgaende arbete med var stadsplan 2017 foreslar vi 20 000 fler nya bosta-
der, men vi méste ocksa fa plats med 20 000 fler arbetsplatser, tio grundskolor,
service, gronomraden och vatten. Detta vill vi fa till inom var befintliga cen-
tralort.

Vi ska saklart skapa forutsittningar for att det ska byggas mycket. Men vi
ska ocksa bygga en stad som innebér livskvalitet for vara invénare.

Bullerforordningen &r sa pass ny att vi inte har nagra konkreta exempel pa
antagna detaljplaner som visar pé effekterna av férordningen. Men det som vi
kan se av vara erfarenheter ar just tolkning och tillimpning av forordningen
dér det spretar lite grann. Vi ser att det inte riktigt r en samsyn mellan kom-
mun och stat.

Vi har ett exempel. Vi har en pdgdende planprocess i en mindre stationsort,
dér Trafikverket och vi inte gor samma beddmning av vad som ska vara be-
rakningsgrundande.

Vi vill fortdta i anslutning till stationsomradet. Vi forvintas berdkna bullret
utifran en sa hog hastighet pa tdgen som ska passera igenom att det inte &r
mojligt med nuvarande jarnvégslinjer. Det blir i sé fall ett framtidsscenario.
Denna diskussion innebér att detaljplanen forsenas. For att fa svaret pé fragan
ar kanske en omprovning den enda utvégen.

Vi har ett annat exempel dir vi maste berdkna trafikbuller utifran Trafik-
verkets basprognos for ar 2040. Da maste vi forhalla oss till att vi tror pa en
malstyrd planering kontra en prognosstyrd planering.

Vi ser att det &r otydligt nér det géller att 16sa bullerfrigan utifran bygg-
nadstekniska 16sningar. Boverket visar i kunskapsbanken for PBL och dven i
végledningen om industribuller att man kan reglera utformning och skyddsat-
gérder for att klara riktvérden. Men ocksa dér fér vi, nér det géller vara detalj-
planer, svaret fran Trafikverket att de inte tycker att det &r acceptabelt med
byggnadstekniska atgérder.

Négot annat som vi ser &r svarigheten att berikna maxbuller utifran de nu-
varande berdkningsprogram som finns pa marknaden. Det dr svart att berdkna
i ett berdkningsprogram hur ménga génger en maxniva dverskrids. Det &r ett
medskick.

Vi tror oss se att forordningen ar en bidragande orsak till att det planeras
och byggs vildigt manga sma ldgenheter. Det hade vi ndstan brist pa tidigare
i Helsingborg, men nu borjar pendeln sla dver. Det ar viktigt att vi far en bredd
pa vara ldgenhetsstorlekar for kommande invénare.

Helsingborg ser inte att trafikbuller utgor ndgon storre begriansande faktor
i dag utifrén den forordning vi har. Sjilvfallet har vi industribuller som &r en
utmaning for oss, men det dr en annan frdga. Vi saknar en tydlig véigledning
sé att kommuner och myndigheter kan tolka och tillimpa mer samstimmigt.
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Saga Hévermark, Uppsala kommun: Jag sitter pa trafiksidan i Uppsala kom-
mun, under stadsbyggnadsforvaltningen, dér jag arbetar med bullerfragor ur
ett vighallaransvarsperspektiv. Men jag kommer dven in i detaljplane- och
bygglovsfragor, sa jag &r hiar som representant for hela kommunen.

Nér det géller vighallaransvaret finns det, precis som manga tidigare talare
har papekat, en ny forordning, och vi har egentligen inte s ménga praktiska
exempel pa hur vi har arbetat ur ett vighallarperspektiv. Den oro som finns
géller kopplingen till férordningen om omgivningsbuller. Precis som Yvonne
papekade innefattar omgivningsbuller ocksé andra bullerkéllor, men i Uppsala
ar det framst trafikbuller som &r det stora problemet.

Enligt forordningen om omgivningsbuller ska kommuner med minst
100 000 invéanare kartldgga bullret i hela kommunen och uppritta atgiardspro-
gram utifran det vart femte ar. Dér ser vi lite frigetecken om hur vi ska utforma
atgérdsprogram och gora kartldggningen i framtiden.

I dag &r det mycket fokus pa vilka som utsétts for bullernivaer dver vissa
varden. Hur ska vi i framtiden anvénda oss av bullerkartlaggningarna for att
beddma huruvida det &r okej att bostdderna ligger i ett sa bullerutsatt lage som
de gor, om vi inte har ett 6vre virde som bostaden far utséttas for vid fasad
mot den bullerexponerade sidan?

Vi ser utmaningar i att anvénda oss av atgardsprogrammen pa ett likvérdigt
sétt i framtiden. I dag har vi mycket fokus pa att atgirda bullernivén vid bo-
stader Over ett visst virde, men i framtiden ser vi att det kan bli svért att arbeta
pa ett liknande sitt och att det kanske kommer att skilja lite for mycket mellan
de olika atgérdsprogrammen. Det dr viktigt att vi hittar ett sétt att arbeta med
detta innan vi hojer riktvérdena ytterligare.

Ett generellt problem eller en svarighet som vi har ar dialogen med med-
borgare och hur vi ska kommunicera med dem. Vi har manga engagerade med-
borgare i Uppsala, och det 4r ménga som hor av sig med fragor. De har kanske
gjort sin research och studerat forordningen och har svart att forsta att det som
star dir inte géller dem. Jag tror att det dr viktigt att vi hittar béttre sétt att
kommunicera s att vi verkligen far fram det som giller i dag och att dldre
bostédder inte omfattas. Vi méste vara tydliga dér innan vi gér vidare med upp-
dateringen.

Om vi tittar pa planfragor har vi ett exempel, det inte sé lilla omradet i
Uppsala som heter Ulleraker. Dér har vi detaljplaner som har paborjats bade
fore och efter den 2 januari 2015 och som ligger precis intill varandra. Det &r
alltsd olika regler som géller for dem. Dér kan det bli oro i framtiden hos bo-
ende som kénner sig olika behandlade. D4 ar det viktigt att vi dr valdigt tydliga
med hur férordningen tillimpas.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram den osynlighet som ménga av oss ser i
forordningen. Det géller ordet bor, som forekommer ofta. Det &r for att det
hela tiden handlar om riktvdrden. Paragraf 3 handlar om vilka riktvirden som
inte bor dverskridas. Ifall paragraf 3 inte kan uppfyllas tar paragraf 4 upp hur
bostadsrummen bor vara vinda. Sedan har vi paragraf 5 som, ifall paragraf 4
inte kan uppnas, tar upp hur ofta maxvirdet 70 decibel inte bor 6verskridas.
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Vad hinder sedan? Det ar véldigt olika hur personer tolkar detta. Vad héin-
der om vi inte kan uppfylla paragrafen? Beroende pé hur intresserade folk &r
av fragan och hur insatta de 4r i den finns det, i alla fall hos oss, svarigheter
nér det géller att beddma hur harda vi ska vara i frigan.

Petter Jurdell, Sabo AB: Sabo ir alltsa allmédnnyttan. I korthet ser det ut som
att vi fardigstéller 10 000 bostdder i &r. Som ni vet forvaltar allménnyttan 17—
18 procent av landets byggda bostéder.

Allménnyttans primédra uppgift ar bostdder men ocksa ett vl fungerande
samhdlle. Darfor &r var strivan att bygga ihop stadsdelarna och fortéta staden
och framfor allt jobba med forbéttrade gangmojligheter. Nara till service ar
viktigt, och det dr ocksa det som dr mest I6nsamt for oss.

Allménnyttan har en uppgift att arbeta for minskad segregation och ckad
integration. Vér erfarenhet ar att den tita, gavinliga staden som har en bra
kollektivtrafik stottar fattiga, jamnar ut skillnader, minskar den sociala segre-
gationen och Okar integrationen.

For att fa bittre gdngavstind till service och ge kommunerna goda majlig-
heter till bra kollektivtrafik maste vi bygga titt. Att bygga titt medfor att vi
hushéllar med resurser, framfor allt dndliga resurser som mark i kollektivtra-
fiknéra lagen. Var erfarenhet och det vi tycker i allménnyttan &r att det faktiskt
inte finns ndgon motsats mellan tithet och nérhet till gronska och parker, om
stadsplaneringen utfors ratt.

Vart ansvar ar att bygga goda bostidder. Som ett exempel vill jag lyfta fram
bostidder med mdjlighet for foréldrar att jobba i kdket pa eftermiddagen medan
barnen leker pa gérden och dér man har en viss kontroll dver sitt liv. Vi tycker
att trafikbullerférordningen, sa som den &r skriven i dag, motverkar manga av
de goda virden vi vill arbeta for.

Jag har latit tva arkitekter titta var for sig pa hur vi bygger i dag och hur vi
skulle kunna bygga om vi hade andra nivéer i trafikbullerforordningen. Jag
kommer att visa ndgra av deras slutsatser i dag, men jag har betydligt mer
material om ni vill ha det efterat.

Jag visar nu AWL:s skisser. Bilden lingst till vénster, nr 4, U-kvarter, visar
hur vi normalt bygger bostdder i dag. Det dr manga kvarter och fastigheter i
bullerutsatta ldgen. Formodligen kommer det att bli mer av detta. Vi tror att
néstan all bebyggd milj6é framéver kommer att vara titbebyggd péa nagot vis.

For att kunna forklara varfor vi ser en skillnad har jag forstorat den vanliga
16sning som vi bygger. Pa bilden ser ni att vi har en 16sning med genomgaende
lagenheter. Det betyder att det blir ganska fa lagenheter per trapphus. Det &r
ett dyrt sétt att bygga pa. Det betyder ocksa att vi méste hélla husen smala,
annars blir ldgenheterna vildigt stora nér de blir djupa. Det betyder att vi nytt-
jar véra fastigheter mycket simre d4n om vi hade kunnat bygga pa ett annat sétt.

Jag ska forsoka visa skillnaden. P4 mittenbilden ser ni samma fastighet och
samma kvarter, men vi har latit reglerna tillata att vi bygger pa ett annat sétt.

2016/17:RFR17

21



2016/17:RFR17

22

RIKTVARDEN FOR TRAFIKBULLER

Om ni tittar pa det som dr inringat pé bilden ser ni att vi far till fler ldgenheter
och mojligheter for fler personer att bo i fastigheten.

Om vi tar den 16sning som visas ldngst till hoger pa bilden beror det pa vad
kommunen vill ha — slutna kvarter eller 5ppenhet. Oppenhet finns faktiskt som
6nskemal ibland. D4 blir det dnnu effektivare att nyttja den fastigheten.

Om ni tittar pad andra 16sningar ser ni en mindre fastighet, vildigt vanlig
som infill i dag. Tomten &r ganska smal. Kommunen dnskar inte kvarter, och
det far heller inte plats dér. Ni ser ocksa exempel pa vad som skulle kunna
byggas om vi hade andra nivaer.

Det handlar mer om tycke och smak och om hur kommunen vill ta fram sin
stad, om man ser pa exempel 2 eller 3. Paverkan pa antalet ldgenheter ar
ganska marginell.

Vi har kalkylerat dessa tva exempel och kort dem genom tva olika kalkyl-
program frén tva olika bolag. Det dr 10-20 procent kostnadseffektivare att be-
bygga samma fastighet med storre volymer. Vi nyttjar samma kran och samma
platschef, och dessa resurser dr dndliga. Det rdder stor brist pd byggkapacitet.

Arkitektutredning 2 innehéller ett tiotal bilder, men det ni far hédr dr egent-
ligen bara slutsatserna. Det jag vill lyfta fram é&r att trafikbullerforordningen
absolut inverkar mer 4n marginellt pa bostadsbyggnationen. Generdsare regler
for trafikbuller skulle ge fler bostéder.

Som vi bygger i dag, med dagens regler, krivs det att vi tar mer mark i
ansprék. Det beh6vs mer jordbruksmark och mer naturmark &n vad vi skulle
behdva om vi tilldts bygga titare. Om vi bygger pa storre yta behdver vi mer
végar, och mer vigar behdver plogas och sandas. Ju glesare vi bygger, desto
sdmre forutséttningar far kommunerna att klara sin ekonomi. Darigenom fér
invanarna ocksa samre mojligheter att kunna fa service eller att kunna nyttja
kollektivtrafiken, vilket stéller 6kade krav pa att invanarna har bil. P4 detta vis
okar skillnaderna mellan rika och fattiga, och pd samma gang forsdmras vér
miljo.

Ironiskt nog anser jag, med min erfarenhet, att dagens regler for buller fak-
tiskt ger en glesare stad och ett dkat bilberoende, och en 6kad trafik gor ju
bullret hogre. Jag tycker dérfor att vi borde fokusera pa att minska trafiken i
stéllet for att jobba med minskade stdrningar fran trafiken.

Mycket sma ldgenheter ndimndes tidigare. Det var kul att se exemplet som
rorde Stockholm. Men den som ansvarar f6r den kommunala planeringen bor
ocksa betdnka vad som kan hidnda om vi under kanske tvéa ar bygger 900 1a-
genheter som alla dr 35-kvadratare. Den som flyttar in i en 35-kvadratare i
Stockholm, och har rad att bo i den, far formodligen bade sitt férsta och andra
barn dér innan man flyttar vidare. Det blir 900 barn inom tre till fem ar. Det
innebdr en ganska tuff belastning for den stadsdelen, sa déarfor forsoker all-
ménnyttan att bygga vildigt blandade hus, med tvaor savél som treor och fyror,
for att det ska jimnas ut.
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Caroline Sundberg, Sveriges forenade studentkdrer: Jag vill tacka for att vi
har fatt komma hit i dag for att lyfta fram studenternas perspektiv i relation till
trafikbullerfragorna.

Jag heter Caroline Sundberg och ér ordférande for Sveriges forenade stu-
dentkérer. Vi representerar 53 av landets studentkarer. Vart priméra syfte &r
att se till att de 280 000 studenter som vi representerar far en sa god kvalitet
som mdjligt pa sin utbildning. For att man ska kunna fokusera pé sin utbildning
krévs att man har en trygg bostad under den tid man ar student. Det krdvs mer
an ett tak 6ver huvudet. Det krivs en bostad dér man kan leva och bo och dér
man kan fokusera pa sina studier. Trafikbuller kan stora detta.

Bostéder for studenter eller studentbostdder? Detta dr en fraga som brukar
dyka upp. Vi vill se ett samhille som lever. Vi vill se ett samhélle som erbjuder
bostader for alla, bostdder som alla har rad att efterfrdga. Det ska inte handla
om kapaciteten, hur mycket man kan betala, var man kan bo eller hur man ska
kunna bo nagonstans.

Studentbostédder brukar diskuteras som ndgonting avvikande och an-
norlunda, eftersom studenterna bor dér en kortare tid, och sa &r fallet dven i
denna fraga. Samtidigt behover vi, som jag sa inledningsvis, goda forutsitt-
ningar for att fullt ut kunna fokusera pa var utbildning under den tid vi &r stu-
denter. Detta innebér att vi inte stors och att vi kan vila ut under natten, de
timmar vi fér.

I augusti 2016 sldppte vi vér arliga bostadsrapport. Den visade pa en brist
pa studentbostider, vilket inte dr nagon nyhet for ménga av er hér i rummet.
Rapporten visade att det pa sex av landets studieorter fanns mojlighet for stu-
denterna att fi en bostad inom en méanad. P& 27 orter skulle det ta mellan 6ver
en manad och fram till terminens slut. I elva av stiderna skulle det ta mer 4n
en termin for studenterna att fa tag pa en bostad.

Detta dr problematiskt. Var bor studenterna? Man diskuterar att bygga ut
antalet studentbostidder, men med sdmre standard, for att studenterna ska
kunna bo nagonstans och ha rad att bo dér.

Vi vill att man ser pa fragan pa ett annat sitt. Vi vill att man ser fragan som
att man bygger ett samhélle som &r langsiktigt hallbart. Folk ska ha rad att bo
och leva ddr under tiden de ar studenter eller yrkesverksamma. Det ska inte
spela nagon roll.

Vi vill att studenter ska ha samma standard och tillvaro som andra sam-
hillsmedborgare. Vi ser inte vad som sérskiljer oss fran nagon annan. Vi ser
inte vad det dr som gor att man kan tdnka sig en hogre bullerniva for oss dn for
till exempel er som sitter hér i salen, som i dagsléget inte &r studenter.

Vi tycker inte att ett hojt riktvarde ar rétt vig att gé, precis som tidigare
talare i dag har sagt. Vi vill se att man bygger langsiktigt, hdllbart och tillgéng-
ligt for att kostnadseffektivisera i samhdllet. Om vi inte &r friska nér vi ar far-
digutbildade &r vi heller inte till gagn for samhillet och arbetsmarknaden. Det
kan ni sjdlva rékna ut.

Leder ett hogre gransvirde till fler bostider? Dérom tvista de larde. Detta
ar inte det storsta hindret. Som en sann student lutar jag mig at forskningen,
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vilket kanske inte dr s konstigt. Forskningen séger att hojda riktvédrden inte
direkt kommer att leda till fler bostéder. Vi tror dérfor inte pa att man ska hoja
riktvirdena. Vi tycker att man ska lita pa experterna i den hér frdgan och inte
gora nagra forandringar avseende de bullergrinser som finns. Man bor se till
att var och en har en god tillvaro i sin bostad.

Det finns alternativa 16sningar, men det dr absolut ansvarsldst att gora en
prioritering som innebér att man omfordelar i bullernivéerna i stéllet for att lita
pa experterna i den hér fragan.

Skulle ett hogre gransvarde ge billiga bostdder? Studenter har en snittin-
komst pa 10 850 kronor i ménaden. Det &r nivén pa studiemedlet i dag. Sam-
tidigt ska man inte tdnka att vi ska ha en sdmre standard bara for att vi har en
lagre inkomst. Satsa inte pa att gi den hér vigen!

Samtidigt dr vi inte experter som séger att det blir billigare att bygga for att
man hojer en bullerniva. Detta ldmnar vi tillbaka till forskningen och till Bo-
verket att tala om. Jag hoppas att fler vill lyssna pa Boverkets fraga.

Vi ér en grupp som i dagsldget har ett hogre riktvarde for bullernivéer. Folk-
hilsomyndigheten talar om att stress, dalig sdmn och hjart- och kérlsjukdomar
okar. Studenter har redan i dagsliaget en undermalig sjukforsékring. Man bor
tédnka dven pa detta i samband med att man kanske vill 6ka bullernivaerna och
utsattheten for oss, i relation till hur vi kommer att ma. Vi vill kunna arbeta sa
fort vi ar fardigutbildade. Vi vill inte bli sjukskrivna. Det kostar i sé fall &nnu
mer for samhéllet.

Vi vill darfor se att man i stéllet prioriterar om och tar ansvar for politiken.
Vi vill se att man i stéllet prioriterar att se till att kommunerna skéter planhan-
teringsprocessen pa ett effektivare sétt. Detta tror vi &r en vdg framat. Det ar
ett av ménga forslag som vi tror inte kommer att leda till ndgot negativt for oss
studenter i relation till vara mojligheter att bli fullvirdiga samhéllsmedborgare
som aktivt kan delta i debatten och bidra till néringslivet nir vi har tagit en
examen.

Martin Johansson, Studentbostadsforetagen: Jag vill tacka for att vi fick till-
falle att komma hit i dag. Jag ar generalsekreterare for Studentbostadsforeta-
gen, som dr branschorganisationen for dem som dger och forvaltar landets stu-
dentbostider. Vara medlemmar mdjliggdr hdgre utbildning genom att erbjuda
tillfalliga bostidder under en begrdnsad del av studietiden. Detta innebér att 13-
rosédtena varje ar kan ta emot nya studenter, vilket de inte skulle kunna om det
inte fanns négra studentbostider.

Den genomsnittliga boendetiden &r tvd dr, men med dagens bostadsbrist
finns det foretag i Stockholmregionen som har en genomsnittlig boendetid pa
fyra manader. De &r specialiserade pd internationella studenter, men detta be-
lyser ocksa att det inte gér att rakt av jamfora studentbostéder med vanliga
hyresritter. Enligt var mening ligger vi i stillet ndgonstans mellan hotell och
vanliga hyresritter.
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Ibland uttrycks tvekan om huruvida det verkligen finns ett behov av stu-
dentbostdder. Detta verkar bygga pa tanken att det inte skulle behdvas nagra
studenter i framtiden. Vi kan konstatera att det finns en véildigt stor efterfragan
pa studentbostdder bland studenterna sjélva. Det dr inget andrahandsalternativ.
Den som frigar studenterna sjélva far hora att de vill bo i en studentbostad, av
den enkla anledningen att man vill bo dér andra studenter finns och verkar.

Vad virderar da studenterna nér det giller bostaden? Framfor allt varderar
de laget i forhéllande till ldrosétet. Larosétena ligger ofta centralt i stiderna,
som i Goteborg, Lund, Uppsala och Stockholm. Dessa omraden dr vildigt bul-
lerutsatta. De ligger inte ndra motorvégar eller liknande, utan de &r omraden
med normal trafik och kollektivtrafik, dar det i dagslaget bor massor av mén-
niskor i gamla bostéder. Det &r ocksé i dessa ldgen som de flesta studentbosté-
der finns.

Vad tycker dé studenterna om att bo i dessa ldgen? Om det 4r niagonting
man som student boende i dagens studentbostadsbestdnd &r ndjd med &r det
laget i forhallande till bade skola och centrum. Man tycker alltsd att det &r helt
okej att bo i véldigt bullerutsatta omraden. Vad géller de 20—30 procent som
inte dr ndjda med laget skulle jag séga att detta inte beror pa att de bor for nira
larositet, utan det beror snarare pa att de bor for langt ifran.

Det kan tyckas sjélvklart, men ett centralt ldge &r oftast ett bullerutsatt ldge,
samtidigt som det dr det mest eftertraktade 1dget. Det dr ddr man som byggare
vill bygga, och det 4r man som student vill bo. Detta innebdr i sin tur att det dr
dér som det dr mest relevant att utveckla nya studentbostader.

Vad giller hur trafikbullerférordningen paverkar studentbostadsbyggandet
kan vi konstatera att det finns manga fall ddr man pa grund av de radande
bulleromstindigheterna véljer bort mark att bygga pa. De kommer alltsa aldrig
till lansstyrelsens bord for att upphdvas, utan man har valt bort dem redan pa
forhand. Det innebér inte per definition att de blir obebyggda — de blir bara
nagot annat dn studentbostéder.

Som Sabo var inne pé handlar det ocksa om hur man kan utnyttja marken
och den tomtrétt och byggritt som man har, som kan bli ineffektiv, givet de
regleringar som finns. Detta paverkar sjélvklart 16nsamheten i projekten. Det
paverkar ocksé antalet bostdder som tillkommer.

Vad giller utformningen av utemiljon kan man vidta vissa bulleravskér-
mande atgérder, men detta dr dyrt och komplicerat, och det paverkar saklart
slutprodukten. Framfor allt pdverkar det hyran, vilket ju &r en véldigt viktig
faktor for studenterna. Det paverkar dven utformningen av bostdderna, vilket
Sabo pé ett fortraffligt sdtt visade pa. Det dr svart att dstadkomma den typ av
bostdder som kanske dr mest rationella for savdl hyresgisten som fastighets-
dgaren, eftersom man maste gora anpassningar for att klara de krav och regler
som finns.

Angaende de forandringar som skulle vara dnskvérda finns det bland véra
medlemmar ett stort fragetecken gillande om det 6ver huvud taget behovs na-
gon niva for buller vid fasad. Om man vill ha god innemiljo &r det béttre att
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hélla fonstret stdngt &n att 6ppna det, for da sldpper man inte in de partiklar
som god ventilation i en nybyggd fastighet sallar bort.

Vi tycker att den diskussion som har forts om en dkning med fem decibel
ar ett steg i rétt riktning. Samtidigt kan vi konstatera att en studentbostadsregel
hade verkat béttre d4n den 35-kvadratmetersregel som finns i dagsldget, ef-
tersom det finns studentbostider som behdver vara storre dn 35 kvadratmeter
men som inte kan byggas i de ldgen som man skulle 6nska.

Man maéste ocksa borja lita pd dem som bygger bostédder. Den som bygger
bostdder gor en langsiktig investering och dr beroende av att det gar att fa bo-
stdderna uthyrda — inte bara i dag eller i morgon, utan &ven 30 ar framat i tiden.
Om man bygger for daliga bostdder &r det ingen som vill bo dér — sa funkar
marknaden. Det finns alltsa en sjdlvsanering mot att bygga i alltfor daliga 14-
gen, dven nér det giller buller.

Det som skulle kunna héinda om man &ndrar bullerférordningen 4r att det
blir fler bostdder. Det kommer inte att bli tusentals fler bostdder — detta &r inte
den storsta frdgan nér det géller hinder for bostadsbyggande eller for student-
bostadsbyggande — men det kommer att bli fler bostidder. Sa blev det redan
med den fordndring som skedde for snart tva ar sedan.

Vi menar ocksa att studentbostdderna kommer att bli bittre, eftersom man
skulle kunna bygga i ldgen, pa sétt och till priser som béttre motsvarar det som
studenterna efterfragar. Samtidigt innebér en ny grins att man stéills infor nya
gransdragningsproblem. Man ska da forsoka att klara 65 decibel i stéllet for,
som tidigare, 60 decibel.

Peter Johansson, Lindbdcks Bygg AB: Jag jobbar som projektledare pé Lind-
backs Bygg. Jag hade tdnkt att siga ndgot om en byggares syn pa det hir med
ljud, men jag borjar med en snabb foretagspresentation, for att visa vilka vi dr
och vad vi gor.

Lindbicks Bygg, eller Lindbacks Group, ér ett familjeforetag som borjade
med ett sdgverk 1924. Sedan har foretaget utvecklats till byggentreprendr, och
pa 90-talet blev man industriell tillverkare av flerbostéder. Lindbécks Group
bestar av tre ben: Lindbdcks Boende, Lindbacks Bygg samt fastighetsdelen
med Lindbédcks Fastigheter och Lindbdcks Porson. 2017 dr ungefar 20 procent
av det vi bygger i var egen regi, medan resten &r till externa bestéllare. Vi har
ambitionen att ungefér 40 procent av projekten ska vara i egen regi ar 2020.

Vad bygger vi dd? Vi bygger flerbostadshus — framst bostadsritter, student-
lagenheter och hyresldgenheter, men dven seniorboenden och hotell. Vi byg-
ger industriellt, pd totalentreprenad. Volymerna byggs fardigt i fabrik med hog
prefabriceringsgrad. De kors med bil till byggplatsen och monteras ihop pa
bygget.

Vi bygger i Norrland, i Mélardalen och pé véstkusten, och den absolut
storsta marknaden ar i Mélardalen. Vi slér oss lite grann for brostet och séger
att vi 2018 ska vara Europas modernaste producent av flerbostadshus. 2016
producerade vi 800 ldgenheter i var befintliga anldggning. Vi héller nu pa att
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bygga en ny, betydligt storre anldggning, som blir klar i december 2017. I den
kommer vi att ha ett taktat fléde, och vi kommer att gd ut med en volym var
trettionde minut. Mélet 4r att tredubbla produktionen och omsittningen till
2020 och att d& ha en kapacitet pa 2 400 ldgenheter per &r.

Vad géller trafikbullerfrdgan har jag tre punkter som jag skulle vilja ta upp:
skyddad sida, buller och smé lagenheter samt vilka mdjligheter det finns i av-
steg.

I forordningen finns en begridnsning med tyst sida, 55 decibel ekvivalent
och 70 decibel maximal mellan kl. 22 och 06. Nér det géller ett vanligt fastig-
hetsuppforande for var del ror det sig om punkthus, ldgenheter samlade kring
ett gemensamt trapphus. Dér dr det svart att fa 6nskad fordelning pé olika 14-
genhetsstorlekar for att uppfylla kraven pé skyddad sida.

Vi vill jobba med tekniska I6sningar for att uppné en bra inomhusmiljé och
en bullerskyddad uteplats — kanske inte med begransningar for ljud mot fasad.
Varfor ska det finnas en skyddad sida? Om det &r pa grund av vadringsmojlig-
heter maste den vara mer skyddad 4n vad som anges i dag. Detta har att gora
med att ett fonster i vadringslédge ddmpar ungefér tio decibel, och riktvérdet pa
max &r enligt BBR, Boverkets byggregler, 45 decibel inomhus.

For att uppna god inomhusmiljo behdver man inte vidra, utan det kan sna-
rare vara till nackdel, precis som tidigare talare sa. I och med att det inte &r
mojligt med vidring, framfor allt nattetid, med en gréns pa 70 decibel i maxi-
mal ljudnivé ér fragan varfér en maximal ljudniva 6ver huvud taget behdver
anges pa tyst sida.

De akustiker som jag har talat med anser att definitionen av tyst sida, eller
skyddad sida, ir otydlig och tolkas lite olika. Ar det bostadsrummens hela yt-
terviigg som giller? Ar det krav pa tyst sida dven om ytterviiggen saknar fons-
ter och fonsterddrr? Ar kravet pa tyst sida uppfyllt om man har ett fonster eller
en fonsterdorr som leder mot en bullerskyddad uteplats? Det 4r sddana fortyd-
liganden som vi dr ute efter.

De konsekvenser som vi ser av att det krdvs en skyddad sida &r att det ar
svart att f4 tomt och hus att passa optimalt. Det finns risk for oexploaterad
tomtyta pa grund av att det inte gar att optimera huset mot tomten. Orienter-
ingen av hus for anpassning mot skyddad sida &r inte alltid optimal, med hén-
syn till solinstrdlning och annan miljémaéssig optimering. Det blir dessutom
vissa begrinsningar i byggherrens frihetsgrad nér det géller att exploatera tom-
ten, vilket i sin tur leder till hogre bostadskostnader. Sammanfattningsvis leder
en kompromissad planldsning till hogre byggkostnader.

Betrdffande smd ldgenheter har vi fatt littnader pa lagenheter under 35
kvadratmeter, men samma fraga dyker upp dir: Varfor ska vi ha ett krav pa 60
decibel? Det finns tekniska 16sningar for att klara betydligt storre ljudpéfrest-
ningar 4n s, och det &r dessa tekniska 10sningar som vi vill arbeta med. Kon-
sekvensen hér ér att sma bostdder inte gér att bygga pa tomter med hog belast-
ning. Planlésningarna blir ljudanpassade, vilket leder till farre bostader. Ty-
piska studentbostéder gar inte att uppfora i ldgen med stdrre ljudbelastning &n
60 decibel mot fasad.
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Till sist vill jag ta upp vilka méjligheter som finns till avsteg fran trafikbul-
lerforordningen. Ska den ses som ett grinsvérde, eller finns det mojligheter till
avsteg? Har kommunen rétt att godkénna avsteg, och nér och hur kan de i sé&
fall tillatas? Det bor tydligt framgéd om avsteg &r tillatna, forutsatt att inomhus-
miljon &r tillgodosedd, for enstaka lagenheter. Det bor ocksa framg8 hur stora
avsteg som far goras och hur stor del av ldgenheterna i fastigheten som vid
behov kan fa mojlighet till avsteg. Vi skulle vilja se sddana fortydliganden.

Ordféranden: Da dvergar vi till att stdlla fragor. For att vinna tid stéller vi
frdgorna i bénken och svarar pa samma sétt.

Faradj Koliev (S): Jag riktar min fréga till Uppsala kommun i forsta hand, men
ocksa till Lansstyrelsen i Stockholms 1én.

Jag har st Boverkets rapport, som &r tydlig i sin slutsats gillande riktvér-
den for trafikbuller. Jag skulle dock vilja héra om Uppsalas erfarenheter. Det
ar rimligt att anta att trafikbuller &r mer relevant och nérvarande i Stockholms
lan och i Uppsala, och det 4r ocksé dér det finns attraktiva lagen for bostads-
byggande.

Uppsala dr en expansiv kommun och tillhér de kommuner som bygger mest
per capita. Enligt Sverige Bygger ligger ni i topp, och enligt Boverket &r ni ett
foredome inom bostadsbyggande. Vad 4r er bedémning i denna friga? Ar en
hojning av bullernivén en effektiv atgird for att mojliggora byggandet av bo-
stader?

Saga Hdivermark, Uppsala kommun: Vi ser inte att trafikbullerforordningen i
dag utgor nagot hinder for vért bostadsbyggande. Som du sa byggs det véldigt
mycket i Uppsala, och denna forordning har hittills inte utgjort nagot hinder.
Héjda riktvérden skulle kunna innebéra en risk for att vi inte anser att vi be-
héver jobba lika mycket med att minska bullret fran kéllan, alltsd trafiken i
stort. Jag tycker att det &r viktigt att vi ser bullerfragan i ett storre perspektiv —
det handlar ocksa om hallbart resande.

Vi héller med Boverket och stoder deras rapport. Vi tycker att det stimmer
pa situationen i Uppsala.

Tatjana Joksimovié, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin: Ett kort svar &r nej. Vi
ser inte trafikbullerforordningen som ett problem for effektiv markanvéndning
i Stockholms 1an. I vara kontakter med kollegor pé andra lénsstyrelser far vi
signaler fran bland annat Ostergétland om att det behdvs en nyanserad tillimp-
ning, det vill sdga ett kompetenslyft och goda exempel, for att trafikbullerfor-
ordningen ska fa genomslag i planeringen. Men vi ser inte férordningen som
ett hinder.
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Ewa Thalén Finné (M): Tack for manga intressanta foredragningar! Man kan
konstatera att det finns oerhort manga olika perspektiv pé den hér fradgan. En
reflektion som jag gor dr att jag tror att alla som jobbar med bostadspolitik
tycker att det dr oerhort viktigt med god planering och god bebyggd miljo. Det
har ocksé blivit vildigt tydligt att man efterlyser information on hur saker och
ting ska tolkas. Ar riktlinjer ndgonting som man fir g &ver, och nir fir man i
sédana fall gora det?

Vi kan ocksé se perspektivet som ror hur vi ska anvénda var mark och var
det gér att fortdta. Jag kan tdnka mig att man i Stockholm under 20 ars tid har
jobbat lite mer som dagens regelverk ser ut, medan man pa manga andra hall
befinner sig i en situation dar man inte har den kompetensen. Sa tror jag att
man skulle kunna uttrycka det.

Skulle vi fa fler bostdder eller mer tillgdnglig mark att kunna bygga pa om
vi hojde riktvardena? Boverket sdger att detta inte skulle ge speciellt manga
nya bostéder, men de séger inte heller absolut inte. Jag tror att vi skulle fa fler
bostéder, och jag tycker att det &r angeldget.

Jag skulle vilja fraga Lindbédcks Bygg och Sabo om det hir med inomhus-
miljon. Sjdlvklart vill vi ha en bra inomhusmiljo, som é&r tyst och behaglig att
bo i. Ser ni problem med det regelverk vi har i dag f6r inomhusmiljon och med
att uppna detta, om man fick rora sig mot en bullrigare niva?

Peter Johansson, Lindbdcks Bygg AB: Svaret ar egentligen nej. Vi ser inte
nagra problem med att uppna det som sdgs i regelverket kring inomhusmiljén.
Vi bygger ganska mycket runt om i Stockholm, i bullerutsatta ldgen. Merpar-
ten av det vi bygger har krav pa ljudklass B, alltsd hardare 4an BBR-kravet,
vilket vi uppfyller med var konstruktion och vara tekniska 16sningar. Det kan
till exempel handla om ljudskédrmar, ljudabsorbenter under balkonger och rik-
tigt bra fonster och tilluftsdon, vilket oftast dr det begransande i bullerddmp-
ningen.

Petter Jurdell, Sabo: Nej, vi ser inga problem med att klara inomhusklimatet.
Vi bygger allt oftare, ndstan alltid, i titbebyggda omraden med FTX-system i
dag. Vi tar in luften dér den &r renast och dir ljudstrningarna dr som minst.
Sa linge man inte Oppnar fonstret har man inga problem. Man har ett bra in-
omhusklimat oavsett bullertryck pa utsidan.

Vi tycker att vi skulle ha en lagstiftning som framjar tekniska 10sningar,
utveckling och innovationer. Det utrymmet finns inte i dag vad avser buller.

Roger Hedlund (SD): Herr ordforande! Tack for alla de framstdllningar som
vi har fatt lyssna till i dag!

Jag mérker att det spretar ganska mycket mellan talarna hir nir det géller
huruvida det skulle vara bra med en hojning eller inte av riktvdrdena. Men
Boverket, Sabo och Studentbostadsforetagen ndmner att det skulle kunna ge
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ytterligare ett antal bostdder om man hdjde riktvdrdena. Kan ni precisera i hur
stor omfattning det skulle kunna bli fler bostéder vid en hojning av riktvér-
dena?

Yvonne Svensson, Boverket: Jag kinner inte riktigt igen pastdendet, maste jag
sdga. Vad vi saivar pm till regeringen i december var att det inte blir s& mycket
mer byggbar mark om man hgjer riktvirdena. Det var vart svar till regeringen
da.

Nu har vi fatt ett utdkat regeringsuppdrag att dven se dver forfattningsiand-
ringar i trafikbullerforordningen. Vi tinker se over detta forutsittningslost.
Syftet ar kanske att 6ka exploateringsgraden pa den byggbara mark som finns.
Men att det skulle bli mer byggbar mark kénner jag inte igen att vi har sagt.
Dock skulle man kanske kunna 6ka exploateringsgraden med vissa atgérder i
forordningen.

Petter Jurdell, Sabo: Jag far forsoka svara pa fragan pé flera sétt.

Forst vill jag sdga att det inte dr ndgon exploatdr i dag som projekterar och
lagger flera hundra tusen kronor pé hur det skulle kunna byggas om det var
andra regler. De ritningarna &r inte vdrda ndgonting, och dirfor gor man inte
det utan projekterar med de forutséttningar som reglerna ger i dag. Dérfor sak-
nas egentligen den information som du frigar efter.

Vi har lagt ett antal kronor pa att med de ritningar jag visade forsoka ge er
en bild. Dar dr det som minst 30 procent mer och, om kommuner 6nskar, dub-
belt s& mycket eller &nnu mer pa samma fastigheter. Jag hoppas att Boverkets
fordjupande utredning kan borra i fragan, eftersom det inte &r nagon som tittar
pa den aspekten.

Diremot kan jag sédga att vi har mycket byggbar mark i dag som inte be-
byggs darfor att byggherren inte far ekonomi i att bygga dér. Vad vi kan se blir
det 1020 procent hogre 1onsamhet for byggherren med andra regler och en
titare exploatering. Det medfor att betydligt mer mark gors byggbar av rent
ekonomiska skal. Darfor vill jag pastd att, ja, mer mark skulle bli ekonomiskt
byggbar med andra, generdsare regler.

Martin Johansson, Studentbostadsforetagen: Jag har egentligen inget att till-
lagga till det som sas fran Sabo. Det dr en jéttesvar fraga att svara pa. Det kom
som sagt en fordndring for ett par ar sedan, och det &r vért att som vigledning
se vad den har gett for faktiskt resultat.

Emma Hult (MP): Tack sa jattemycket for bra féredragningar som ger en bred
bild av detta! Jag vill som riksdagsledamot bérja med att sdga att jag lutar mig
mot forskningen och viljer att lita pa experterna.
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Att vi som miénniskor ska behdva anpassa oss efter de bullerkéllor som
finns i samhéllet i stéllet for att bullerkéllorna ska anpassa sig efter oss mén-
niskor tycker jag dr mérkligt. Jag har fatt hora av flera att med en grov planer-
ing kan vi skapa de bostdder som behdvs och att bullret behover atgardas vid
kallan.

Som vi fétt hora av flera av talarna handlar det om att det ar tillimpningen
av den bullerforordning som finns och kunskapen om de hér fragorna, snarare
dn en hojning med fem decibel, som skulle skapa fler bostdder och mojliggora
byggnation.

Det blir tydligt att de som foretrdder dem som bygger vill hoja bullerniva-
erna, medan de som foretrdder de boende och sina kommuninvanare inte ser
hogre bullernivd som en 16sning for att fa till fler bostédder.

Varfor &r jag da skeptisk till att hdja bullernivierna? Jo, det handlar om
hélsoeffekterna hjért- och kérlsjukdomar, hojt blodtryck, hjértinfarkt, 6kade
stresshormoner, somnsvérigheter och for tidig dod.

Min forsta fraga gér till Greta Smedje, Folkhidlsomyndigheten. Det jag und-
rar dr, en kunskapsfriga, hur fort vi ser hilsoeffekterna om ménniskor skulle
drabbas av det som byggs och utsittas for mer buller. Sveriges forenade stu-
dentkarer lyfte fram att om inte studenterna ar friska nér de ar fardigutbildade,
till exempel pé grund av stor bullerpafrestning, &r det ett stort misslyckande
for samhallet.

Jag har ocksa en fraga till Boverket. Jag skulle vilja hora lite mer om resul-
tatet av den rapport ni har tagit fram om 6kat bostadsbyggande kontra att kunna
utsétta boende for mer buller, helt enkelt det som dr underlaget for dagens ut-
fragning. Det jag framfor allt tdnker pa dr vad dessa bostidder skulle kunna
tillskapa. Ni har sagt att det skulle kunna bli marginellt fler bostadder.

Det finns ocksa andra végar som ni har ndmnt. Ni far gérna beritta lite mer
om andra saker som behdver ses dver i forordningen, ett ytterligare uppdrag
som ni har fétt.

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Hur fort ser vi hilsoeffekterna? Det va-
rierar mycket beroende pé vad det &r for typ av hdlsoeffekt. Somnstdrningar
intrdffar i stort sett omedelbart, och ju ldngre period i livet som man har den
typen av somnstorning, desto mer kronisk blir den. Det blir ocksé svarare att
aterhdmta sig fran problemet, &ven om man skulle komma till en bullerméssigt
battre miljo.

Nir det giller hjért- och kérlsjukligheten har merparten av de studier som
gjorts inte foljt insjuknandet. Det gors olika typer av studier. Kohortstudier
innebdr att man véljer ut en befolkning som man féljer under en ldngre tid, och
man markerar sedan med pinnar nér de blir sjuka. Det &r relativt ont om den
typen av studier, just darfor att det dr fruktansvart dyrt och tar vildigt manga
ar att genomfora dem. Det gor att uppfoljningsperioden ibland borde ha varit
langre. Det finns relativt fa studier med en sa lang uppfoljningsperiod som
egentligen vore onskviért.
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Nar det giller hjirt- och kérlsjukligheten far vi dra lirdom av vad vi vet
fran andra omréden. Hjért- och kérlsjuklighet 4r ju, som vi alla vet, mangfak-
toriellt. Normalt sett tar det ndgra &r innan blodtryck hojs. Nér det géller hjért-
infarkt p& grund av den stresspéverkan som bullret orsakar pratar vi om ganska
manga ar, kanske tio &r. Men det &r en grov generalisering.

Yvonne Svensson, Boverket: Om jag minns ritt var den forsta fragan vilka mar-
ginellt ytterligare bostéder som skulle kunna byggas. Det vi pekade pa i vart
underlag var att eftersom det inte finns nagon ovre grians pa den exponerade
sidan kan man i princip bygga var som helst. Ddr man skulle kunna bygga mer
ar pa valdigt smala tomter som &r bullerexponerade frén tva hall. Den typen
av tomter kanske dr oldmpliga att bygga pa av andra skil, men det dr sadana
tomter som skulle kunna tillkomma, och de &r ganska fa. Fragan ar sedan vem
som vill bygga dér, men det dr en annan sak.

Det har gjorts dndringar i plan- och bygglagen, miljobalken och trafikbul-
lerférordningen, sa det dr ganska nya lagstiftningar. Vi har inte sett den fulla
effekten av dndringarna dnnu.

De flesta detaljplaner var pdborjade redan fore den 2 januari 2015, dé de
nya reglerna infordes. Dérfor finns det fortfarande en osdkerhet kring hur
manga planer som skulle kunna tillkomma med de nya reglerna. Vi har pa
Boverket ett stort uppdrag att ta fram végledning och tillimpningsexempel till
aktorerna: till dem som bygger, till dem som exploaterar och till kommuner
och lénsstyrelser. Detta arbete pagar. Vi har gett en del vigledning, men
mycket aterstar att tillskapa.

Det ér olika beroende pa vilken del av landet vi pratar om, for en del kom-
muner och ladnsstyrelser kan reglerna bra, medan andra &r mer osékra och inte
vet hur de ska tillimpa reglerna. Dér forsoker vi ge sd mycket vigledning som
mojligt.

Vi har pekat pa nagra andra éndringar i trafikbullerférordningen. Vi kom-
mer nu att se dver forordningen i alla dess delar for att se om det finns mer
som man skulle kunna fortydliga i férordningen. Det ér det utdkade regerings-
uppdrag som vi ganska nyligen har fatt och som vi héller pa med nu, sé vi
aterkommer i den delen.

Ola Johansson (C): Herr ordforande! Vi diskuterar ju dem som redan bor, men
vi diskuterar ocksa vildigt mycket dem som inte bor, det vill siga de som
kommer att behdva en bostad. Man kan konstatera att de flesta bor 1 bostider
som uppfordes nér det rddde andra bullerregler som var betydligt mer tilla-
tande &n vad de &r i dag.

Nir det géller folkhdlsofragorna har jag ocksa en fraga till Folkhédlsomyn-
digheten. Den handlar om hjért- och kdrlsjukdomar och i vilken man just buller
paverkar hélsan i férhdllande till andra faktorer, exempelvis rokning som ska
vara en pataglig risk for en 6kning av hjért- och kérlsjukdomar. Man kan ocksé
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fundera 6ver vilka forskningsméssiga underlag ni har for att pasta att det ar
nyttigt att 20 procent av befolkningen sover med fonstret 6ppet.

Jag vill ocksa stélla en fraga till Lansstyrelsen i Stockholms 1dn som géller
Timotejvagen. Vi kunde pa bilden tydligt se skillnaden mellan de lite 4ldre bosta-
derna pa ena sidan av Sodertdljevigen och de bostider som planerades pa den
andra sidan. Kan ni svara pa upplatelseformerna dér och dirmed byggkostnaderna
stdllt i relation till mojligheten att bygga bostidder som upplats som hyresrétt med
rimlig och dverkomlig hyra, som efter 15 ar ska ingé i bruksvérdessystemet? Det
vill sdga: Finns det anledning att fundera 6ver om det &dr forbehéllet socio-
ekonomiskt starka hushall att bositta sig centralt?

Nir det géller hdlsoaspekten skulle det vara intressant att hdra om Vérgarda
kommun har négra reflektioner nir det géller folkhélsan i centrala Véargarda
jamfort med exempelvis centrala Stockholm.

Sedan har jag en fraga till er som har pratat utifran trafik- och infrastruk-
turplanering. Finns det anledning for oss politiker att ytterligare férdjupa oss i
fragan om hur vi stdller oss till infrastrukturpropositioner och regleringar av
utbyggnad av infrastruktur i forhallande till hur vi planerar for framtida bosté-
der? Jag stiller frdgan framfor allt mot bakgrund av att vi nu héller pd med
ndgot som kallas for Sverigeforhandlingen.

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Forst gillde det hur stor andel av hjart-
infarkterna eller hjart- och kérlsjukdomarna som skulle bero pa buller i forhal-
lande till andra riskfaktorer. Som du séger ar hjért- och kérlsjuklighet ett stort
folkhdlsoproblem som beror pa ménga faktorer. Uppskattningsvis dr andelen
sjuklighet som beror pa buller i runda slédngar 5 procent, och nu pratar vi om
svenska forhallanden. Men det &r en berdkning; det gér inte att veta exakt.

Sedan fick jag fragan om underlaget for pastdendet att 20 procent av be-
folkningen sover med Oppet fonster aret om. Siffran kommer frén tva under-
sokningar. Undersokningarna visar nigot olika siffror, men bada &r i samma
storleksordning. Jag avrundade siffran till 20 procent, som &r ett genomsnitt
av vad undersdkningarna visar. Det har gatt ut stora enkéter till ett slumpurval
av befolkningen. Den ena &r den s kallade Betsi-enkéten, som Boverket lét
gora for ngra ar sedan, dér ett slumpurval av befolkningen svarade pé fragor
om bostaden, bostadsvanor och lite annat. Den andra undersdkningen 4r den
sé kallade Nationella miljéhdlsoenkiten, som Folkhélsomyndigheten gor vart
fjarde ar. Den senaste undersdkningen, vars resultat kommer att publiceras i
var, visar pa ungefdr samma siffra. Enkédten har besvarats av ungefar 55 000
slumpmassigt utvalda vuxna svenskar.

Tatjana Joksimovié, Léinsstyrelsen i Stockholms Ilin: Enligt plan- och byggla-
gen regleras inte upplatelseformer i detaljplaner. Vi pé ldnsstyrelsen vet inte
hur férdelningen av upplatelseformer ser ut mellan Timotej 19 och 28. Det ar
en frdga som Stockholm stad, Exploateringsndmnden, skulle kunna svara pa.
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Per Andersson, Transportstyrelsen: Det &r riktigt att riktvdrdena inte harmo-
niserar om man bygger bostéder eller om man bygger hus. Om man ska bygga
det framtida samhaéllet utifran den goda staden, den hallbara staden och god
miljo méste man beakta béda dessa delar. Det &r en av anledningarna till att vi
verkligen foljer diskussionerna hér for att i en framtid hitta en reglering som
kan hantera bada delarna. Det &r jatteviktigt att hantera byggande av bade in-
frastruktur och bostidder sammantaget.

Sabina Talavanic, Vargdrda kommun: De befintliga byggnaderna saknar ofta
en skyddad sida. Nér folk ska bygga till dr det svart att klara gransen 70 deci-
bel.

Trafikverket gjorde en bullerkartliggning och ville sdtta upp plank mot
jérnvigen inne i en titort for att forstarka barridreffekten. Det ér alltsa inte bara
bullerproblematiken som &r frégan i de orter som &r drabbade av buller, vilket
man tror, utan det dr ocksd mycket annat. Vi har ju levt med jarnvigen sedan
1860-talet och haft ndrvaro av buller. Det &r inte bara bullerfragan som man
vérderar nir man tar stdllning for eller emot vissa dtgérder. Det dr ndgot som
vi har haft erfarenhet av och som visar att det kanske finns nagot att fundera
over 1 fortsittningen.

Nooshi Dadgostar (V): Herr ordforande! Tack s& mycket for de fina fordrag-
ningar som vi har fatt denna féormiddag och de manga intressanta inldggen som
ar varda att tanka over!

Jag noterar att det finns en stark medicinsk enighet om att det finns allvar-
liga hélsoeffekter av buller som koncentrationssvarigheter, somnsvarigheter,
hjart- och kérlsjukdomar och sé vidare. Det ar naturligtvis ett starkt samhélls-
ansvar att inte utsitta manniskor for detta.

Vi har manga andra regler dven nér det géller annan byggnation, och detta
ar en av dessa, som jag ser det. Det handlar helt enkelt om vilken ambitions-
niva vi har for boende, for var befolkning i det hér landet.

Jag anser att det dr viktigt att vi férhindrar att ménniskor hamnar i ett bo-
ende dér de riskerar att fa ett stort lidande i sina liv 6ver tid. Det skapar natur-
ligtvis stora samhillskostnader for alla som bor hér.

Jag noterar att det i nigra av féredragningarna finns en stark kritik &ven mot
nuvarande forordning, och jag noterade i ett inldgg att bullerutvecklingen géar
at fel hall till skillnad frdn mycket annan utveckling.

Min friga gér till Mikael Ogren. Hur har man 6ver tid jobbat med utslépp
respektive buller, och hur kan man bygga i stad men samtidigt ha ett fullgott
skydd mot buller, dven i reflektion till nuvarande férordning?

Mikael Ogren, Géteborgs universitet: Tack s& mycket for frigan och tack for
inbjudan!
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I Goteborg har vi f6ljt utvecklingen av trafikbuller fran 70-talet fram till nu
och kan se att antalet utsatta for buller okar. Bilarna r i dag bullrigare 4n vad
de var pa 70-talet, i alla fall personbilarna. Och trafiken dkar med strax under
2 procent per ar och har gjort det under hela perioden. De prognoser som finns
ar lite motstridiga. Trafikverkets 14ngsiktiga prognos séger att trafiken kom-
mer att fortsdtta 6ka med 1-2 procent. Framfor allt vintas den tunga trafiken
6ka mycket.

Det finns ocksa en annan bild, dér det finns manga ambitioner och mal att
minska trafiken. Klimatrapporten, som Trafikverket gav ut 2015, séger att vi i
stéllet ska minska personbilstrafiken med 2 procent per ar for att na klimatma-
len.

Sammantaget innebdr det att ndr vi fortitar staden och urbaniserar utsétts
fler ménniskor. Det &r alltsa fler som utsétts i Géteborg och i Sverige, en upp-
atgdende trend. Detta ir i skarp kontrast till exempelvis kvdveoxider. Luftkva-
litetspartiklar har minskat starkt. Trots Volkswagenaffdren &r situationen be-
tydligt battre nu dn pa 70-talet. Det &r en stor fordndring.

Jag skulle vilja understryka det som Folkhdlsomyndigheten och Natur-
vardsverket har sagt, att man forvintar sig hélsoeffekter om vi bygger i buller-
utsatta miljéer, 4ven om vi klarar inomhuskraven. I forskningen skulle man
kunna ana att det blir lite mindre hdlsoeffekter vid en bra utomhusmiljo, men
de forsvinner inte.

Vi har ungefar tusen fall av hjértinfarkter och tusen strokefall extra som vi
kan tillskriva buller. Om vi bygger i bullerutsatta omraden kommer antalet att
fortsdtta 6ka. Men vi ska komma ihag att de andra miljoatgérderna, som syftar
till att minska biltrafiken, 6ka cyklandet och s& vidare, kommer att sinka bul-
lernivaerna. Som jag som akustiker ndstan maste séiga i det har sammanhanget:
Om vi gjorde nagot at vara bilddck och godstdgens bromsblock skulle vi kunna
bygga pa méanga fler platser. Det vore att jobba i rétt &nde, dér problemet upp-
star vid kéllan.

Robert Hannah (L): Herr ordférande! Tack sa mycket, alla, for mycket intres-
santa foredragningar! Det har varit lite motstridiga viljor och asikter hér i dag,
och tyvérr kan man ju inte dta kakan och ha den kvar.

Vi liberaler onskar ha ett titt och miljovanligt byggande, tétt for att det ska
bli mer miljovénligt, eftersom det ar viktigt for badde méanniskor och natur. En
stor utmaning som vi politiker har &r att tillgodose kravet pa ett miljovénligt
land, samtidigt som vi ska 16sa den bostadskris som vi star infér med ett behov
av 700 000 nya bostader.

Jag skulle vilja stélla en frdga om de motstridiga dsikterna. Sabo, Lindbécks
Bygg och Studentbostadsforetagen menade sammanfattningsvis att vi med de
regler vi har i dag far en glesare stad och 6kad bilbundenhet. Fér mig innebar
det miljoméssiga problem. De sdger ocksa att det tar mer mark i ansprak én
vad som behdvs. Som liberal anser jag att man ska bygga titt, sé att vi far mer
natur att vistas i. Sabo séger att det skulle ge 30-50 procent fler bostdder om
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man dndrade i bullerreglerna. De sédger ocksa att det skulle bli 1020 procent
bittre ekonomi i byggprojekten, vilket leder till fler bostader. For mig later det
som att vi far en béttre 16sning av den bostadskris som vi star infor.

Sammantaget far jag frin méanga olika hall hora att det 4r inomhusmiljoerna
som dr absolut viktigast. Jag sjélv bor i Goteborgs innerstad, dir man byggde
med helt andra bullernivaer, och dir dr kvadratmeterpriset absolut hogst i Go-
teborgs stad.

Jag skulle vilja hora hur ni pd Boverket stdller er till de &sikter som har
kommit fram fran véldigt starka och kunniga instanser som Sabo, Lindbécks
Bygg och Studentbostadsforetagen? Och hur paverkas miljon negativt av de
regler vi har, med tanke pé att man maste ha mer bilbundenhet och ta mer mark
i ansprak dn vad man behéver?

Jag skulle ocksé vilja veta hur Sabo, Lindbécks Bygg och Studentbostads-
foretagen ser pd Boverkets rapport, dir man hévdar att det inte kommer att ta
sd mycket mark 1 ansprak och att det hér ar déligt f6r miljon.

Yvonne Svensson, Boverket: Nar det géller Sabos inspel hér har vi tagit del av
de pm och det som de har ldmnat in till regeringen. Det kan vi saklart inte
kommentera hér och nu. Vi kommer att diskutera dessa fragor med Sabo.

Niér det giller inomhusmiljon ska kraven alltid vara uppfyllda. Som jag sagt
flera génger tidigare har vi nu fétt ett extra regeringsuppdrag att se dver for-
muleringarna i forordningen. I det sammanhanget kommer vi ocksa att titta pa
kopplingen mellan trafikbullerforordningen och de regler som géller for inom-
husmiljon i 6vrigt. Exploateringsgraden péverkas till exempel av planlds-
ningen, av hur man fordelar rummen i en lagenhet. Ett sddant arbete &r pabor-
jat, sé vi kommer att dterkomma i fridgan. Vi har redan aviserat en del saker till
regeringen ndr det géller fordndringar i forordningen som vi fortsétter att ar-
beta med.

Jag vill ocksa be var ljudexpert pa Boverket om lite kommentarer.

Magnus Lindqvist, Boverket: Jag ska forsoka sétta den hér fragestéllningen lite
grann i sitt sasmmanhang. Vi har under ungefar 40 ars tid haft ett relativt stringt
regelverk nir det giller buller vid byggande av bostider. Ar 2015 sndrades det
ganska dramatiskt. Det blev vildigt stora férdndringar i tillatande riktning. De
signaler som vi har fatt 4r att det har blivit enklare, tydligare och mer forutség-
bart for aktérerna. Den osékerhet som tidigare fanns har minskat betydligt.

Det dr viktigt att ha med sig att de fordndringar som skedde 2015 dr mycket
omfattande i en tillatande riktning. Den bild som har framtratt hér tidigare un-
der formiddagen ar ocksa att det &r stora skillnader i dag mot hur det var fore
2015.
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Petter Jurdell, Sabo: Jag kan kommentera Boverkets delrapport. Vi anser att
péaverkan dr mer marginell, det vill sidga att man skulle kunna exploatera har-
dare. Vi kan inte bedoma hur Boverket har raknat, ritat och jamfort de ekono-
miska konsekvensanalyserna av om det skulle kunna ge en dkad exploatering
eller inte och i sa fall lagre byggkostnader.

Jag skulle sjilv vilja skicka in en fraga, om jag far det. Folkhdlsomyndig-
hetens siffror stimmer inte med vad vi ser i nyproducerade bostdder. Dérfor
undrar jag om det som vi hor giller bostdder generellt, det vill sdga ocksé vél-
digt manga &ldre bostéder, eller om det géller nyproducerade bostéder, det vill
séiga det som vi pratar om i dag.

Peter Johansson, Lindbdicks Bygg AB: Jag haller till stor del med om det Sabo
nu sdger. Far exploatdren mojlighet att anpassa huset efter tomten och efter
det bostadsbehov som finns pé orten blir det fler bostéder, och det blir billigare
bostider. Som vi ser det dr det inomhusmiljon och ljudmiljén pé uteplatserna
som bor frdmjas. Dér 4r det, som jag tidigare sa, de tekniska 16sningarna vi
hellre tar till an begrédnsningar mot fasad.

Martin Johansson, Studentbostadsforetagen: Vi kan vil konstatera att alla re-
gleringar paverkar utformningen, ekonomi, hur man bygger och sé vidare. Det
giller dven buller. Sedan ar det en avgrinsning var gransen ska gi. Vi kan
tycka att man tar for lite hénsyn till att de regler som finns i generell bemér-
kelse faktiskt ocksa paverkar byggandet.

Vad giller den hir utredningen ar det ocksa vildigt stort fokus pa hur
mycket ny mark som kommer att tillkomma och vildigt lite pa det som bade
vi och Sabo var inne pad om hur exploateringsgraden kan 6ka och hur man kan
bygga annorlunda, vilket kanske leder till nagon enstaka ldgenhet mer per va-
ning. Det kan pa det stora hela faktiskt paverka ett helt projekt, sarskilt om
man bygger studentbostédder, som &r vildigt kinsligt ekonomiskt. Det har inte
tagits tillrackligt stor hdnsyn till den helheten, tycker vi.

Ordféranden: Jag skjuter in en fraga fran mig sjdlv. Jag noterar att lagtexten
skriver som begransning att det ska vara en inte oacceptabel risk for manni-
skors hélsa. Det dr det som &r vdgledande. Da gar min fraga till Greta Smedje
pa Folkhidlsomyndigheten — hon &r var expert pa detta.

Nér det géller inomhusmiljon &r det ett maxvirde pa 30 decibel. Som jag
uppfattar det dr det ingen som har ifragasatt det inomhusvirdet: 30 decibel.
Kan man med forskning som stdd séga att det ar tillrdckligt att ha det skyddet:
hogst 30 decibel? Om det skulle vara forenligt med lagtexten undrar jag: Gar
det att sdga nagonting nar det géller om forskningen visar att man éver huvud
taget kan bo i tétort, i stadsmiljo, dar man sé fort man kommer ut pa gatan har
en hogre nivd 4n de hér riktvirdena? Skulle Folkhdlsomyndigheten vilja ut-
veckla det?
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Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Vi har riktvirden for inomhusmiljon.
Det ér Folkhédlsomyndighetens riktvérden. Det dr 30 decibel, ekvivalent ljud-
niv4, alltsd genomsnittlig. Nér det giller maxvérdet, alltsé kortvariga hindel-
ser, ar det 45 decibel.

Inomhusvérdet &r 30 decibel. Det dr var bedomning, lutad pa den veten-
skapliga kunskapen, att det innebér tillrackligt skydd. Men det dr en avvég-
ning. Det 4r inte minst en avviagning som andra beslutsfattare har att géra. Var
ska vi sitta grinsen? Hur mycket skydd ska vi ha? Det &r naturligtvis s med
buller som med manga andra riskfaktorer att risken dkar néstan fran noll. Det
ar inte alltid vi har nagot troskelvarde. Ndgonstans maste man ta stéllning till:
Vilka risker accepterar vi i samhéllet och vilka accepterar vi inte — och risker
for vem? Det dr den bedéomningen nér det giller hilsoeffekterna som &r sa
grannlaga att gora. For ndrvarande géller 30 decibel inomhus. Det finns for
nérvarande inte nagra planer pa att dndra det.

Det bullrar mer utomhus. Det dr klart. Vi dr ménniskor. Var vi dn &r utsétts
vi for risker. Nér vi gér ut utsdtts vi for mer &n 30 decibel. Vi ska ha nagot
klart for oss nér det giller bedomningarna om héalsoeffekter — vi lutar oss i stor
utstrackning pd WHO:s bedomningar. Vi pratar om trafikbuller utomhus. Men
ndr man gor den hér riskvirderingen, tittar pd den vetenskapliga litteraturen
och rekommenderar riktvirden for utomhusmiljon tar man hénsyn till att en
stor del av bullerexponeringen sker inomhus. Det har man tagit hinsyn till.
Man kan naturligtvis alltid, med all relevans, resonera om husets forméga att
dédmpa utomhusbullret, hur mycket som kommer in och sé vidare, vilket jag
forsokte antyda mycket snabbt i min tidigare presentation. Men utomhusrikt-
vérdena och de rekommendationer som finns fran WHO ér satta for att skydda
ménniskor oberoende om de befinner sig inomhus eller utomhus.

Ordféranden: Jag forstar det svaret om 30 decibel som att det inte finns nagon
forskning som séger att det skulle vara skadligt att bo, sova och leva inom de
grinsvarden som for nérvarande géller. Hur ska man da tidnka — jag fortsdtter
att friga Greta Smedje — om det som har kommit fram: att nybyggda hus med
fordel ventileras centralt och inte genom att fonstret Oppnas? Man behaller
alltsa 30 decibel eller ldgre dygnet runt och tar dessutom in sin luft, sa att séga,
fran det minst fororenade stéllet.

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Vi behdver ventilation. Vad vi egentli-
gen hamnar i hér &r en diskussion: Ska vi acceptera att manniskor vill kunna
Oppna sina fonster ofta? Jag uppfattar att det egentligen &r den diskussionen
det handlar om hér.

Sjdlvklart dr det sa att vi med ldmpliga ventilationslosningar, dir vi an-
tingen filtrerar luften pd ett optimalt sétt eller tar in tillrickligt ren luft, upp-
fyller ventilationskrav. Men 1ag byggnadsventilation dr inte huvudskalet till
att svenskar vill kunna 6ppna fonster. Det dr en del av argumentationen, men
det &r inte hela motivet.
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Det handlar ocksa om méjligheten att kidnna en kontakt med omgivningen.
Det dr en kinsla av att fi den, sa att siga, instrommande svala vinden over
kinden. Vi kan naturligtvis ha olika synpunkter pa hur viktigt detta dr. Men vi
kan ocksa ha olika synpunkter dver huvud taget pa vilka krav pé livskvalitet
och boendekvalitet vi vill ha. Jag tycker att denna diskussion i slutéindan hand-
lar véldigt mycket om det.

Ordféranden: Da forklarar jag ordet fritt. Det géller framfor allt er som har
deltagit i och lyssnat pa debatten och som kidnner: Jag har ndgonting att tillfora
som inte har blivit framfort. Det finns nu tillfélle att ge en kommentar. Skulle
nagon ytterligare av ledaméterna vilja stélla en fraga — det géller kanske fore-
tridesvis er som inte har stillt frigor — gar det alldeles utmaérkt.

Petter Jurdell, Sabo AB: Jag forsokte skicka in en fraga om Folkhdlsomyndig-
hetens statistik, forskning och studier. Géller det nybyggda bostéder, eller gil-
ler det alla bostdder? Det ar for mig en valdigt stor skillnad.

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Den forskning som finns giller alla bo-
stidder — jag utgér da fran att vi pratar om forskning om hélsoeffekter av trafik-
buller. Det géller alla bostéder. Det dr helt enkelt sa att det inte finns tillrackligt
mycket nér det géller nybyggda bostdder. Den typen av forskning tar lang tid
att utfora. En del av hélsoeffekterna, som vi pratade om tidigare, tar ocksa en
tid att utveckla.

Det man kan géra pé kort sikt om man vill fordjupa sig i situationen for
nybyggda bostéider eller bostidder som &r utformade efter den senaste trafik-
bullerférordningen é&r att fokusera pa upplevd storning. Det &r mycket svarare
att studera hélsoeffekter med ett sé kort intervall. Men det finns all anledning
att aterkomma till detta.

Shadiye Heydari (S): Tack for bra foredragningar! Mycket bra har sagts hir,
och mycket bra fragor har stillts. Jag har en kort fraga till Lénsstyrelsen i
Stockholm — till Tatjana. Ni pratade om Stockholmsmodellen. Med god pla-
nering kan man genomfora mycket. Min fraga till dig dr: Kan man anvidnda
Stockholmsmodellen i mindre kommuner? Gar det att gora det?

Tatjana Joksimovié, Linsstyrelsen i Stockholms ldn: Trafikbullerférordningen
har underlittat for alla kommuner att tillimpa vérden enhetligt. Men detta med
hilften av boningsrummen, i kombination med avskdrmande atgérder och med
planlosningar, &r ett sitt att 4stadkomma en bra 16sning bade inomhus och mot
den tysta sidan, sa att det blir mojligt med sémn och vila for alla boende.
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Jag undrar om ndgon av mina kollegor som har jobbat i 20 &r med Stock-
holmsmodellen har nagot att lagga till. Catarina Fogelberg, har du nagot att
lagga till?

Catarina Fogelberg, Linsstyrelsen i Stockholms lin: Jag kan vil sdga att den
stora fordndringen &r att man i hela landet och dven i icke centrala ldgen har
mojligheter att vdlja en placering av bostéderna sé att hilften av boningsrum-
men i varje bostad kommer at tyst sida. Det har tidigare inte varit mojligt i
ovriga Sverige eller i icke centrala lagen.

Carl-Oskar Bohlin (M): Min frga vénder sig till Folkhidlsomyndigheten och
Greta Smedje. Den lyder: Finns det nigra vetenskapliga studier som ger vid
handen att det skulle vara till men for folkhélsan att man inte Sppnar sitt fons-
ter, eller ar det, sa att sdga, din egen asikt du sitter hér och torgfor?

Greta Smedje, Folkhdilsomyndigheten: Jag vet inte exakt vad du menar med
min egen asikt. Jag har redovisat att en stor del av befolkningen vill kunna
Oppna sina fonster och vill kunna gora det ofta. Det &r fakta och statistik och
inte min dsikt. Nér det géller hur man ser pa det kan man ha olika uppfatt-
ningar. Det finns inga studier ddr man har férsokt férhindra folk att 6ppna sina
fonster.

Carl-Oskar Bohlin (M): Det var inte min fraga, men tack.

Vice ordforanden: Jag vet inte om jag horde ritt, men jag tyckte att det 1at som
att Sabo sa att man kunde 6ka bostadsbyggandet med 3050 procent pa grund
av dndrade bullerférordningar. D4 vill jag bara fa ett fortydligande. Visst me-
nar ni allménna forédndringar, inte bara just den fordndring som vi i dag disku-
terar, for det &r bara en liten del av hela fragan?

Petter Jurdell, Sabo AB: 1 vart exempel — ni fick se nigra av ritningarna — tittar
vi bara pa en hojning med fem decibel, ingenting annat.

Emma Hult (MP): Da vill jag nog ocksa be om ett fortydligande frén Sabos
sida. Det dkar alltsd med 30-50 procent. Ar det andelen sma ldgenheter som
dkar med 30—50 procent eller det totala bestandet? Ar det i jimfdrelse med om
man bara bygger stora ldgenheter som maste ha en tyst sida eller om man byg-
ger sma lagenheter? Menar ni alltséd att 5 decibel skulle 6ka antalet bostdder
som byggs med 3050 procent? 30—50 procent &r ett ganska stort spann. Kan
du fortydliga lite? Jag tycker ndmligen att det ar lite otydligt.
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Petter Jurdell, Sabo AB: Det skulle vara léttare om vi fick upp bilden fran
presentationen. Men vi har alltsd tittat pa ett antal typtomter — vi har inte tittat
pa all byggnation. I frdga om de typtomterna har vi utgatt fran vad allmannyt-
tan Onskar bygga, det vill siga relativt olika ldgenheter, alltsa bdde smé och
stora lagenheter. Vi har ocksa tittat pd hur betalningsviljan ser ut. For stora
lagenheter blir det hoga hyror, och det har vi svart att fa ut. Det som vi generellt
vill bygga &r, som vi séger, treor pa 55 kvadratmeter som bade éldre och barn-
familjer, oavsett alder pa barn, kan bo i. Det blir da ldgre vakansrisker for oss.

For att kunna besvara din fraga korrekt maste jag ndstan visa bilden, men i
och med att vi kan exploatera fastigheten mer blir det fler bostdder. Det kan vi
inte gora i dag. Om vi ska gora undantagsfallet med genomgaende lagenheter
blir det for stora ligenheter. Ar ni med pa det? Samma fastighet kan vi bygga
ett storre hus pa. I det huset ryms fler lagenheter om vi inte behover 14ta dem
vara genomgaende.

Emma Hult (MP): Forlat om jag kanske var otydlig. Men det &r alltsa inte det
generella bestdndet ni bygger som kommer att 6ka med 30-50 procent, utan
det dr nér det géller de fastigheter som ni har tagit som exempel som det kan
6ka med 30-50 procent.

Petter Jurdell, Sabo AB: Det &r korrekt. Samhillsbyggnadsprocessen ér inte
digitaliserad. Det har varit véldigt svart att se exakt hur manga hus som ligger
i ett bullerutsatt ldge. Lansstyrelsen kanske kan ge en vink dir. Mitt exempel
skulle kunna tala for de platser som bebyggs som &r bullerstorda i dag.

Lars Beckman (M): Herr ordforande! Tack for intressanta presentationer! Som
ny och verksam i civilutskottet var det jatteroligt att fa borja med denna hea-
ring. Men jag noterar ocksa att det finns véldigt olika &sikter och olika per-
spektiv. Det verkar som att Myndighetssverige, som har varit representerat har
1 dag, inte ser ngra problem med lagstiftningen medan de som bygger och
péverkas ser problemen. Men det som &r intressant dr att alla verkar vara dver-
ens om att inomhusbuller inte 4r ndgot problem, som herr ordférande stiller
fragor om.

Jag skulle vilja fraga allminnyttan: Vilken ar den viktigaste forandring som
ni skulle vilja se? Och &r det ndgonting vi har missat som ni skulle vilja spela
in?

Petter Jurdell, Sabo AB: Forst skulle jag vilja séga att jag ser fram emot Bo-
verkets fordjupade analys, for jag tycker att detta &r nagonting som vi faktiskt
inte har belyst tillrackligt djupt. Vad ar det vi viljer att forsaka med dagens
regelverk? Det dr lika viktigt som vad vi mdjliggor. Sedan skulle jag gérna se
att man tittade pa enbart krav insida, sd som Ovriga krav stélls pa fastighets-
dgaren, i samma analys. Vad skulle det ge for mojligheter?
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Ola Johansson (C): Jag tycker att det dr viktigt att framhélla aspekten hela
landet. Det &r vildigt 14tt att man anldgger ett Stockholms- eller storstadsper-
spektiv pa detta. Darfor ar det véardefullt att lyssna pa Vargardas asikter, hur
sddana hér riktvdrden kan vara ett hinder eller en mojlighet nér det géller att
bebygga ocksa mindre kommuner, och att ha med det som en viktig faktor —
att vi astadkommer ett bostadsbyggande i hela landet.

Jag vill ha ett fortydligande fran Folkhidlsomyndigheten nér det géller detta
med att Gppna fonstret. Vi har diskuterat det nagra ganger. Jag uppfattar det
som att det &r ett genomsnitt, och man kan inte pavisa att det &r mer eller
mindre vanligt i storstdder eller ute pa landsbygden. Jag uppfattar det som att
det kanske — det dr rent fordomsfullt — &r lite mer brukligt att man Gppnar
fonstret om man bor pé landet, dér det inte bullrar s& mycket, eller om man vill
hora faglarnas kvitter pa morgonen — vad vet jag?

Sedan konstaterar jag att Studentbostadsforetagen till stor del — sdg girna
till om jag har ratt — forsorjer studenter frdn andra delar av landet med bostider
pé de stora studieorterna. Bekréfta gdrna om det dr pd det sittet! Jag vénder
mig di med min friga till Sveriges forenade studentkarer: Ar det er uppfattning
att studenter i forsta hand ska vinda sig till den ordinarie bostadsmarknaden?

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Det géller da statistiken 6ver svenskar-
nas vanor att sova med Oppet fonster. Vi har inte gjort nagon analys av hur det
ser ut i olika delar av landet och i olika miljoer. Det skulle vara mojligt att fa
fram en sédan statistik utifrén det underlag vi har, men vi har inte det framme
just nu.

Caroline Sundberg, Sveriges forenade studentkdrer: Var uppfattning ar: [
dagsldget, med den brist pa bostdder som vi har i hela landet, behdvs student-
bostdderna primért just for att de ger en enklare tillgang till en bostad. Men pa
lang sikt, for ett levande samhdlle, vill vi framfor allt se att det finns bostéder
som studenter kan efterfrdga i hela landet. Det ska inte behova vara den har
kategoribostaden.

Vi hor Studentbostadsforetagen tala om att studenterna inte har nagra pro-
blem med att bo lite annorlunda under tiden de &r studenter. Det &r klart att
man inte har det om man stér i valet och kvalet mellan att inte ha ndgonstans
att bo eller att bo lite samre. Det &r klart att man da véljer att bo lite annorlunda.
Kanske dr det lite mer bullerutsatt. Kanske kan man inte Oppna fonstret.
Kanske har man inte riktigt ett kok. Men det r i alla fall tak 6ver huvudet. Det
ar nagonstans att bo. Det dr nagonstans dér du kan studera under den tid du
faktiskt ar student. Du kan fokusera pa dina studier i stillet for att leta efter en
ny soffa att bo pé nésta ménad — sa dr det for manga studenter i borjan av
terminen.

Vi ser behovet av studentbostider i dagsldget. Men vi ser att man mer lang-
siktigt bor satsa pa att bygga samhillen dar studenter kan efterfraga bostader i
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det ordinarie bestandet, och da bostidder som de har rad att betala fér. D& hand-
lar det inte om att tumma pa regler, utan dé kanske det handlar om att se 6ver
studiemedelssystemet eller bostadsbidraget for studenter. Det &r kanske inte
en friga att diskutera hér i dag, men det ar en fraga som vi behover diskutera
och titta vidare pa.

Martin Johansson, Studentbostadsforetagen: Var fragan om vara medlemmar
har bostdder dver hela landet? D4 &r svaret: Ja — fran Kiruna till Smygehuk, i
princip. Sedan kan man vl konstatera en sak. Vi fragar studenterna, och det
de efterfragar stimmer inte 6verens med vare sig det som finns pa marknaden
eller det som gar att bygga i alla avseenden — det dr en kommentar till SFS
reflektion. Samtidigt &dr det sd hdr: Om studenter ska ha bostdder nér terminen
borjar maste det finnas nagot sétt att tillgingliggora bostidderna, det vill siga
tomstélla dem. Det ér det som studentbostadsforetag sysslar med, det vill séga
man har begridnsat boendetiden. Det &r en utopi att tro att vanliga hyresritter
skulle 16sa studentbostadsbristen eftersom det inte finns ndgon garanti for att
de tillkommer studenterna.

Ordféranden: Var hearing borjar ga mot sitt slut. Jag har en sista fraga innan
vice ordférande Hillevi Larsson kommer att avsluta.

Jag har uppfattat det som att Folkhdlsomyndighetens roll som véktare av
forskningen &r central. Darfor skulle jag avslutningsvis vilja stélla en fraga.
Under forutsittning att nybyggnationen haller 30 decibel i inomhusmiljé och
det &r ventilerat pd modernt sdtt med central ventilation kan man inte séga att
det skulle vara menligt for hélsan, sé linge de villkoren &r uppfyllda, om det
fordndrades med fem decibel utanfor, till exempel vid husknuten. Ar det riktigt
uppfattat och i sa fall forenligt med lagtexten — att det inte &r en oacceptabel
risk for ménniskors hélsa?

Greta Smedje, Folkhdlsomyndigheten: Pa den fragan skulle jag vilja svara att
mycket beror pa hur vi forhaller oss till befolkningens 6nskemal om att kunna
Oppna sina fonster.

Vice ordforanden: Jag vill tacka alla som har medverkat i dag. Det har varit en
vildigt intressant formiddag och véldigt nyttigt for oss som politiker att ta del
av era synpunkter och era erfarenheter nir det géller riktvérden for trafikbuller
eller riktvarden for buller. Vi tar med detta i det fortsatta arbetet.

Det som har sagts har upptecknats. Och det har spelats in. Man kan se det i
efterhand pa riksdagens webbplats. Det har ocksa bandats av SVT, och det
kommer att sindas i SVT i morgon.

Det finns mdjlighet till en guidad tur for er som vill se er omkring i riksda-
gen. Det dr bara att ta kontakt med ndgon ledamot, till exempel ordforanden,
mig eller ndgon av de andra ledamoterna.

Tack s mycket!

2016/17:RFR17
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BILAGA 1

Bildpresentationer fran den offentliga
utfrigningen

Yvonne Svensson, Boverket

a@e~-
Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Buller Civilutskottet

Rattschef Yvonne Svensson

MNeaa

Regler om buller i PBL — planlaggning Boverket
och buller utomhus

- Bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ar
lamplig med hansyn till méjligheter att férebygga
oldgenheter i fraga om manniskors hélsa avseende
omgivningsbuller

= Galler aven vid lov utanfér planlagt omrade

= Omgivningsbuller ar enligt 1 kap. 4 § PBL buller fran
flygplatser, spartrafik, vagar och industriell verksamhet

= | detaljplanen kan kommunen anvénda olika detalj-
planebestammelser for att klara bullernivaerna, t.ex.
placering av byggnader, hustyper, fasadutformning,
skyddsatgarder




BILAGA 1:  BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN 2016/17:RFR17

. . . Sea-
Regler om bulleri PBL — planldggning Boverket
och buller utomhus
= De bullernivaer som godtas i PBL ska d@ven godtas vid
tillsyn enligt miljobalken — nytt sedan 2/1 2015
= Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver kommunernas
beslut om detaljplaner och kan vid 6verprévning
upphéva detaljplanen om bebyggelsen bedéms bl
olamplig med hansyn till manniskors hélsa
- o =:‘.
Var regleras bullernivaerna utomhus? Boverket

= Nivaerna for trafikbuller regleras i forordningen om
trafikbuller vid bostadsbyggnader

= Det finns ingen 6vre grans for hogsta ljudniva pa
den exponerade sidan

« Riktvarden skyddad sida (Leq 55 dBA)

= Sma enkelsidiga lagenheter upp till 35 kvm
(Leq 60 dBA)

= Riktvarden uteplats (Leq 50 dBA, Lmax 70 dBA)

= Forordningen ar utfardad med stéd av Miljdbalken
men héanvisar till PBL

= Det finns ingen forfattningsreglering av nivaerna for
industriell verksamhet. Det finns en vagledning fran
Boverket och en fran Naturvardsverket. Vagledningarna ar
framtagna i samverkan mellan myndigheterna.
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Mo
Regler om buller i PBL — byggande Boverket
och buller inomhus
= En byggnad ska uppfylla de tekniska egenskapskrav
som anges i 8 kap. 4 § PBL
= Kraven preciseras i PBF och BBR
= Ett av kraven ar skydd mot buller
= Bullernivaerna ska ligga pa en niva som inte medfér
oacceptabel risk for ménniskor halsa och méjliggéra
sémn och vila
= | BBR finns rekommenderade ljudnivaer bl.a. fér
sovrum oavsett vilken sida de &r vanda mot
= Rekommenderad ekvivalent ljudniva inne i sovrummet
ar 30 dBA fran trafik eller annan yttre ljudkalla
Meae
Sammanfattning Boverket

= Det finns ingen 6vre grans foér hogsta ljudniva pa den
exponerade sidan

= Trafikbullerférordningen och andringarna i PBL och
MB ar — i sammanhanget — férhallandevis nya

Andringarna i PBL galler enbart fér detaljplaner
pabdrjade efter 2 januari 2015

Boverket har tva RU
= Trafikbuller 31 maj 2017
= Omgivningsbuller i 6vrigt 30 november 2017
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Greta Smedje, Folkhilsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten

« Overgripande nationellt ansvar fér folkhalsofrdgor och bidra till
ett hallbart samhaélle

e Framja halsa, forebygga ohalsa, skydda mot hélsohot

o Sarskilt uppmarksamma de grupper som Ioper storst risk att
drabbas av ohélsa

e Sprida kunskap till regering, statliga myndigheter, kommuner,
landsting och andra berérda samhéllssektorer

e Olika sakomréden, inkl. miljéns péverkan pa halsan

« V&gledning om miljéférhdllanden som kan innebara olédgenhet for
hélsan enligt miljébalken, inkl. buller inomhus

D
Folkhlsomyndigheten
Sd 1 2017-05:22

Halsoeffekter av buller

o Hjartkarlsjuklighet — hdgt blodtryck, hjértinfarkt
« Okning av stresshormon

o Paverkan p& sémn — svarighet somna, orolig sémn, fér tidigt
uppvaknande, forkortad sémntid, anvéndning av sémnmedel

o Trotthet under dagen, irritabilitet, depression, anvéndning av
antidepressiv medicin

o Klagomal/Stérda av buller

S

g\

%9 Folkhalsomyndigheten
Sid 2. 20170522
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Varldshalsoorganisationen, WHO

40 dB -

Soémnstorning, allman stérning och behov anpassa sig efter
trafikbullret, t.ex. avseende fonstervadring. Kénsliga grupper (aldre,
kroniskt sjuka) sarskilt utsatta.

55dB -

“Forhallandet bedéms utgéra en allt storre fara for folkhalsan.
Negativa halsoeffekter uppstar ofta, en betydande andel av
befolkningen &r mycket stérd och har mycket stérd somn. Det finns
6kad risk for hjértkérlsjuklighet.”

« Nyare studier visar en 6kad risk for hjartinfarkt fr&n ca 50 dBA.

« WHO kommer att publicera en ny genomgang av kunskapslaget
och guidelines i juni 2017.

f}

Folkhalsomyndigheten

Sid 3. 2017-05-22

Svensk bedémning
Miljohélsorapport 2017

Storda av trafikbuller mycket/valdigt mycket 560 000 personer
Soémnstorda dagligen/varije vecka 160 000 ”

Hjart- och karlsjukdom

Hogt blodtryck 48 000 fall/ar
Hjértinfarkt 950 ~
Stroke 1000 ”

Sid 4. 2017-0522 Folkhalsomyndigheten
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Bestamningsfaktorer
for pdverkan pa halsan

« Ljudnivdn - Ljudnivén inomhus p8verkas av ljudnivdn utomhus
= Kanslig grupp (aldre, kroniskt sjuka, barn, sarskilt ljudkénsliga)
* Husets konstruktion, démpning av utebullret
Hogre ljudnivé frén trafik ger mer 1agfrekvent buller
Lagfrekvent buller &r sarskilt stérande och svért att démpa
* Husets planering
Tillgéng till sida med lagre ljudnivad
Mojlighet 6ppna fonster

Folkhalsomyndigheten

Sid 5. 2017-05-22

Oppna fonster och tystare sida

* 20 % sover med Gppet fonster &ret om, sommartid 50 %

e Vid ljudnivéer > 45 dB ute minskar andelen som fénstervédrar, vid
55 dB dppnar 50 % séllan fonstret

o Mer hjartkarlsjuklighet hos de som bor i bullerutsatt ldge och
fonstervadrar mycket

Enkelsidiga lagenheter?

« Tillgéng till sida med l&gre ljudnivd ger lagre risk for hogt
blodtryck, battre sémn och mindre stérning

« "l&gre ljudnivd” har vanligen inneburit 45-50 dBA.

Q Folkhdlsomyndigheten

Sid 6. 2017-05-22

2016/17:RFR17
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Decibelskalan...

ar logaritmisk
3 dB héjning av ljudnivén innebar en férdubbling av ljudintensiteten

55dB  + 55dB = 58 dB
oL ® oL SLIE
LELES LETE EESE
CLELS

Folkhslsomyndigheten

Sd 7. 2017-05-22

Avslutning
o Buller ger upphov till en rad hélsoeffekter, frdn somnstérning till
hjértkérlsjukdom och for tidig déd

o Halsoeffekterna &r delvis 18ngsiktiga och sambandet med buller
inte méjligt for den enskilde att observera

e Risken for de allvarligaste hélsoeffekterna borjar vid ca 50 dB

 Den som bor vid 65 dB har efter ndgra 8r en 50 % 6kad risk att &
hjértinfarkt

« Tillgéng till en tyst sida (<50 dB) minskar risken

o [ EU:s hélsostrategi ar principen om “Halsa i all politik” central. Vid
alla beslut ska konsekvenserna for halsan dvervagas.

Vi bor anvanda den kunskap som finns.

Folkhalsomyndigheten

Sid 8, 2017-05-22
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Tatjana Joksimovié, Linsstyrelsen i Stockholms léin

Tva ar med forordningen (2015:216)
och tjugo ar med Stockholmsmodellen

Tatjana Joksimovi¢, M.Sc, arkitekt SAR/MSA an T
Planchef, Lansstyrelsen i Stockholms lan Stockholm

Ligesbild

m Hogt planeringstryck i lanet.
u Flera bostader planeras i kollektivtrafiknara och bullerutsatta lagen.

= 0 upphavda detaljplaner 2015-2016 av Lansstyrelsen Stockholm pga trafikbuller.

Antal bostider i detaljplaneringens samradsfas

||| B— S

gcnre Smds Vird. Sdreboent

#2012 2013 W01 015 w2016

Lansstyrelsen
Stockholm
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Utmaning

m Skapa goda och halsosamma
boende- och stadsmiljéer i bullerutsatta lagen.

= Trafikbuller ar inte en isolerad fraga. Luftkvalitet och risker hanger ihop!

.
Lansstyrelsen
Stockholm

Vara erfarenheter av bullerférordningen

Trafikbullerférordningen har tillampats i ca 40% av detaljplaner under
2015-2016 i Stockholms lan.

Ingen stor paverkan i Stockholms |an, dar vi lange tillampat avsteg
enligt Stockholmsmoedellen i centrala lagen.

Fér en del detaljplaner, sarskilt i halvcentrala lagen har férordningen
underlattat for tillkomsten av bostadsbebyggelse. (mindre tatorter).

Den nya férordningen gor det enklare att fa till sma bostader (upp till
35 kvm), t.ex. enkelsidiga bostader mot en gata utan genomfartstrafik.

Det gar bra att planera bostader och bra boendemiljéer i bullerutsatta
lagen med hjalp av: anpassad utformning, placering och avskarmning.

Lansstyrelsen
Stockholm
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Kv. Timotejen 19 och 28, Stockholm. Flygbild fran vister med forslaget inlagt {(White Arkitekter)

Kv. Timotejen 19 och 28.
Enkelsidiga smaligenheter mot bullerskyddad sida

Bullerskyddad sida:
51-55 dBA (ekvivalentniva)

Buller pa trafiksidan:
71-75 dBA (ekvivalentniva)

ds
Lénsstyrelsen
Stockholm

2016/17:RFR17
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Kv. Timotejen 19 och 28.

Enkelsidiga smaldgenheter mot bullerskyddad sida samt

storre lagenheter med halften av bostadsrummen mot
bullerskyddad sida

Bullerskyddad sida:
51-55 dBA (ekvivalentniva)

Buller pa trafiksidan:
71-75 dBA (ekvivalentniva)

Forklaring:

s 6 v3ningar h3g bullerskyddsskarm
frén markplan

Lansstyrelsen
Stockholm

=

F '.ésu“da\edef‘

Kv. Anhalten, Frésundaleden 39 000 fordonidygn,
Solna. Buller pa trafiksidan: 71-75 dBA (ekv)

} ] g

[]]
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Kv. Fredsfors, Béllstavdgen 8000 fordonidygn,
Stockholm. Buller pa trafiksidan: 61-65 dBA {ekv)

Slutsatser och medskick

= Viinstammer i Boverkets bedémning i PM 2016-12-29

u Eftersom férordningen ar relativt ny har effekten av andringarna annu inte
fatt genomslag i praktiken.

= En grundlig utvardering av férordningen bér géras om nagra ar.

= Trafikbuller ar inte en isolerad fraga. Trafikbuller, Iuftféroreningar
och risker férekommer ofta samtidigt.

= Uppfyllelse av Miljékvalitetsmalen, God bebyggd miljo. Buller ar ett av fa
miljé/halsoomraden dar utvecklingen gar at fel hall.

= Riktvardena maste ta hansyn till halsokonsekvenserna.

Lansstyrelsen
Stockholm
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BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

Hur bidrar vi?

Samverkan kring Trafikbuller och planering 20 ar
Samverkan inom Bullernatverk i 10 ar
Sted och vagledning till kommunerna

Sarskild radgivning i komplexa planer

Uppféljining RB 20 — Bullerférordningens genomslag

@
Lansstyrelsen
Stockholm

Kontaktinformation:

Tatjana Joksimovi¢ tatjana. joksimovic@lansstyrelsen. se
Ragnvi Josefsson ragnvi.josefsson@ lansstyrelsen.se
Catarina Fogelberg catarina fogelberg@lansstyrelsen se
Natalii Back natalii. back@lansstyrelsen.se

010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm

@n
Lansstyrelsen
Stockholm




BILAGA 1:
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Sabina Talavanic, Vargarda kommun

Vargardas plats i Vastra Gétalandsregionen

7w o
Lidkop

el soveb,
i iy Jonkep)
e

Vargarda

11 200 invanare 2016
65 fardigstdllda bostader 2015%
Ga 60 boestader under 20167+ *
Flera detaljplaner for bogtader

och verksamheter

4
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Plats for fler invanare

— cirka 180 fler invanare per ar fram till 2027

Den goda kommunen
med
13000 invanare 2027

Antagen av kommunfullméktige 2015-10-14 §137

w Vargarda kommun

w Vargarda kommun

VARGARDA TATORT @ swtington sorshset,

250 m melln ing
trafetrb gen

rafstosk fobicentrum

g
sinhelhet, Centrumutvecklingen innebr enutvecking avhefa taorten. = = = m = m tung i, mojig ilfrt

EN SMASTAD MED NARHET TILL DET MESTA verksambet/industri

kol och hande. N hasdeistrik

Tandsbygd och ven nar bl angransande stader
STATIONEN | CENTRUM

SMASKALIGT CENTRUM MED HANDEL

centrat.

GRONA BOSTADSOMRADEN

ochnyare handelbyggnader.
BARRIARER DELAR UPP VARGARDA

INDUSTRIER OCH TRAFIK CENTRALT

Mingasy

SKOLOR, KULTUR OCH REKREATION CENTRALT

park Sydost om centrum gger det gamia exrcsomradet Tinga hed,som idag
Snvins bland amat som natur- och rekreationsomradet.

tegi - 2015.07.01 4
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Bilaga 4 - Tankbara utbyggnadsomraden
i Vargarda titort

el J'L?‘Mm
Nr. 3 Bjorkangen . Py —

Klockarebolet

Nr.5,9,10,11&12

Nr. 17 Algutstorp|

w Vargarda kommun

Vargarda — The Story

Vargarda 1898

/@“E"a“" Vinem

f: 4 A

2016/17:RFR17
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Méte med

Vargarda
da...

Affiirs- och marknadsliv i Vargirda

Handelsplats i Vargarda kring

o —

Hotell/géstgiveri 1899

Stationsbyggnad, 1887-194
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Genomténkta gatusektioner Plats fér alla

Stolthet och respekt
for platsen

f.d. Bankhus uppférd 1906 Ulriksdal, flerfamiljshus uppfért 1885
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BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

M&te med Vargarda idag
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STATIONSOMRADET | VARGARDA

stora ytor for busstrafiken blir en
barriar for fotgangare!

Transporter och kommunikationer
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6117-65

Vargarda
Centrumutveckling

Ljudnivé fran vagtrafik
och sparburen trafik
(sammanvagt varde)

Prognos for &r 2030
Ekvivalent fjudtrycksniva

(Ling i 68 re. 20 yPa)
vid fasad (#ifait)

Goteborg 2015-06-18
Bullerkarta 6117-65
Marja Tonteri Tillgren

USTIE
(4

Miljomal "En god bebyggd milj6”

Regeringens miljomal “God bebyggd miljé” inbegriper att stider,
tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hdlsosam
livsmiljo, att bebyggelsestrukturen utvecklas pa ett langsiktigt
hallbart sitt samt, att ménniskor inte utsitts for skadliga
miljdexponeringar, t.ex. luftféroreningar och buller.

Den vixande befolkningen ger visserligen forutséttningar for en
fortsatt god ekonomisk tillvéxt, ndringslivsutveckling och
innovationskraft, men innebér samtidigt stora utmaningar for alla
regioner och kommuner, till exempel géllande bostadsforsdrjning

och transportsystem men dven miljo- och hélsopéverkan.

Det kravs en god samhéllsplanering!!!

w Vargarda kommun
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Ansvarsfordelning

Det dvergripande ansvaret for regionens samhillsplanering
innehas av Lansstyrelsen (planeringsunderlag mm.) Vidare
har Lansstyrelsen i1 uppgift att granska den kommunala
planeringen med hénsyn till mdnniskors hélsa och sékerhet
samt miljokvalitetsnormer.

Kommunernas uppgift &r att planldgga och styra
markanvéndningen i den egna kommunen. Detta innefattar
bland annat 6vergripande planering for bostéder,
arbetsplatser, miljo och trafik, men dven bygglovsgivning,
kartforsorjning, fastighetsbildning och fastighetsreglering.

Ansvaret delas av manga men bullerfrigan ir inte
bara en kommunalfraga!!!

w Vargarda kommun

Forordning (2015:216) om trafikbuller
Vargardas erfarenhet ++

+En dndring av riktvirdena har méjliggjort flera bostéider.

Reglerna innebdr att det inte finns ndgon grins for en hogsta
ljudnivé pa den exponerade sidan, samt att ldgenheter upp till
35 m2 kan utformas enkelsidiga upp till en ljudnivd om 60
dBA.

+-Nya forutsiittningar vid samhéllsplanering
underlattar for bostadsforetag, kommuner och andra som
planerar for bostdder. Men detaljplanprocesser blir 1angdragna,
vilket paverkar intresse for byggnation hos aktorer.
Byggkostnaderna okar p.g. a bulleranpassning som medfor
nagra merkostnader.
w Vargarda kommun
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Forordning (2015:216) om trafikbuller
Vargardas erfarenhet - -

Nya bestiimmelser i PBL
Krav pé redovisning av berdknade bullernivéer i
planbeskrivningen eller bygglovet (4 kap 33a§ + 9 kap 408)
I detaljplanldggningen ska planbeskrivningen innehélla en
redovisning av berdknade varden for omgivningsbuller om det
inte kan anses obehovligt med hénsyn till bullersituationen.

Innehall i bullerutredningar - otydligt
Huvudregeln &r att bullervédrden ska redovisas i
planbeskrivningen om det inte anses obehovligt.
1 Vargarda dr det alltid behovligt. Omfattningen av
redovisningen bdr anpassas till situationen i det enskilda fallet.

w Vargarda kommun

Vargardas erfarenhet - detaljplanering

Det kommunala planberedskapet ???
Det dr omojligt att gora flexibla detaljplaner — en stor
nackdel!!

Kartliiggning av buller som underlag for DP

* en mycket stor och pakostad arbetsinsats for en liten kommun

* trafikprognoserna &r svéra att géra

 otydligt angaende vilka bullerkdllor som skall inkluderas

 Tillgdngliga trafikfloden, andel tung trafik for de storre
vigarna finns. Nér det géller de smé véagarna och gatorna
saknas oftast uppgifter. Tidskrdvande......

w Vargarda kommun
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Vargarda efterfragar fortydliganden

Forordningen innehéller varden som ar riktviarden i kombination
med en forfattningstext dir ordet ”bor” anvinds. Detta leder till
att de bullervdrden som anges inte dr bindande trots allt s& som
reglering i lag och férordning brukar vara.

Ex: Vid hoga ljudnivaer betonas bade uteplats och
bulleranpassad bebyggelse. Vid méttligt bullerutsatta miljoer
prioriteras god ljudkvalitet pa uteplats, vilket “mojliggor” en
friare planering. Otydligt nir uteplatsen ”bor”/ ska/
finnas..

w Vargarda kommun

Vargarda efterfragar fortydliganden

* Riktvdrdet for maximalnivdn nattetid pa den skyddade sidan.
Riktvirdet dr svart att uppfylla och det dr dessutom svart att
tolka acceptabelt antal 6verskridanden. Det saknas ofta
uppgifter om ljud fran sidogator m.m.

* undantag vid ombyggnader - 1 trafikbullerférordningen 4 §
anges att vid ombyggnad, dé riktvérdet for ekvivalent
ljudniva &verskrids vid den mest exponerade fasaden, racker
det att minst ett bostadsrum orienteras mot skyddad sida.

W Vargarda kommun
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Petter Jurdell, Sabo AB

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

Trafikbuller

Petter Jurdell
Chef Fastighetsutveckling

petterjurdell@sabo.se

SABOs medlemmar

o Fardigstéller under 2017 preliminart 10 000 bostédder
® Ambition att 2017 starta 16 000 bostader

Hallbara, prisvdrda bostader for alla — det &r allménnyttans
viktigaste uppgift

Allménnyttan ska:
o Forvalta och bygga bostader for alla
» Medverka till hallbara stdder, stadsdelar och bostéder

» Motverka segregation och utjamna skillnader for rika & fattiga,
samt stddja integration

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG
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Allmannyttan vill bygga nytt och hallbart
genom bla att:

o Bygga tatt och yteffektivt men &nda bostader som kan nyttjas av flera olika personer
i olika aldrar och for olika familjer

® Bygga goda bostader, tex bostader med méjlighet for foraldrar att halla uppsikt éver
garden fran koket

Hushalla med resurser, framforallt andliga resurser. Mark ar en dndlig resurs

Bygga lokaler i bv, lokaler behdver mycket tat bebyggelse och hog andel sma
lagenheter for att klara Ibnsamheten

@ Bygga en "gavanlig” stad som har bra kollektivtrafik som stottar fattiga, jamnar ut
skillnader och minskar den sociala segregation och 6kar integrationen

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

Trafikbullerforordningen motverkar att:

Bygga tatt och yteffektivt men anda bostader som kan nyttjas av flera olika personer
i olika aldrar och for olika familjer

@ Bygga goda bostader, tex bostader med mojlighet for foraldrar att halla uppsikt dver
garden fran koket

@ Hushalla med resurser, framforallt &ndliga resurser. Mark &r en andlig resurs

@ Bygga lokaler i bv, lokaler behdver mycket tat bebyggelse och hog andel sma
lagenheter for att klara Ibnsamheten

@ Bygga en "gavanlig” stad som har bra kollektivtrafik som stéttar fattiga, jamnar ut
skillnader och minskar den sociala segregation och 6kar integrationen

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG
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BILAGA 1:

BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

2 arkitektutredningar avs trafikbuller

o AWL, Olof Lotstrém
o Arkitema, Matilda Backlund

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

I Arkitektutredning 1 I

Mojlig bebyggelse kings viss gatulangd Kvartersstor fastighetsyta
digata med 6000 « 15000 fordan/dygn ekvivalent (udnivil 60 dB(A) vid fased
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Arkitektutredning 1

Mojig bebyggelse kings viss gatulangd
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Arkitektutredning 1

Mojlig bebyggelse kings viss gatulangd Kvartersstor fastighetsyta
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Arkitektutredning 1

Mojiig bebyggelse kings viss gatulangd Kvartersstor fastighetsyta
med 6000 « 15000 fordon/dygn ekvivalent fuchivd 60 dB(A) vid fased.
¥ caszm ¥ ¥ caszm ¥ ¥ as2e ¥
TEIETED  CLEGLHT | EI OES
= = e 1 - .
{ BEE ) PRIATES [ ED EE O
s Erriii I s G R T T
BE] 3R BE - (32 | e gl
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4. U-kvarter 5. U-kvarter 6. Lameller tvarstalida
Wassisk* S och
Ogwitwter ock enbatadpe mot gind 2 ok, 552 och mendre. 24 rok, 55 w2 och minche.
24 rok 452 m2 med Nssish” plavdenng. MR & Gopen Dedypretestrubt
Faty. Gyrow Grovstridtr och gencmester.
Dagens regelverk avseende buter: N o
hvvent Juctved v fesad prs——— T
Hareo pentecer (vt gots mat Mgecketer oot gats medt
Delertionpedd als” « 55 GBVA) W faeat £000 04 wean baliony. 6000 AT veao.
15000 £/ mwd bukkoeg. 15000 141 coedt bakang.
5 trapphan, 15 Gperteter/rormeiin 3 erappias, 20 Wpertwter/ rormekte 2 trgptun. 20 Ngerheter/vormahen
BYA (foteviryeh) = co 12800 2 BYA (Rotertrych) = co 14102 EYA (fotmtryct) = oo 13102
:uw-uuuu :umuurn —.:r- .:aamuumn :;—'"
200 bowe/perrcoer 43 bowne/Perscoer mON! 2% 373 bowode/persaner rwipe 3N
B

Arkitektutredning 2

FOUDER AV GALLANDE REGELVERK AVSEENDE BULLER:

- Oflexibel ligenhetssamansattning, svarare att skapa en mix av olika ligenhetsstoriekar
Samre nyttjandegrad
Forsvarar goda boendekvaliteter som orientera rum och balkong efter vaderstreck

Tréskelvardet pd 35m2 leder till simre flexibiitet och att i vissa ligen gors trapphus for stort for att
halla ned ligenhetsstorieken till max 35m2

Tréskelvardet pd 35m2 motverkar arkitektoniska friheter | fasadutf @ och forsvarar for effekw,
|6sningar for byggnadsteknik, hissplacering, hus etc.

onsatgarder somi i och fasader ar dyra att projektera fram och att
bygga, ofta fir boendevirden som utsikt std tll vika for krav pa tyst fasad

72



BILAGA 1:  BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

Var slutsats

Forordning om trafikbuller inverkar mer @n marginellt pa

bostadsbyunationen

¢S gsvis paverkar
bygga bostider negativt

Dagens krav medfér att bostiderna tvingas utformas i strid med marknadens dnskemdl och
projektet far samre ekonomiska férutsattningar samt samre nyttjande av byggbar yta

Geografiska ytor ddr det finns en svagare men mO]lls marknad for nya bostader
ombjliggors for bostadsproduk pga av ek iska skal

Regelverket har en betydande ek k paverkan for fastigh klare ienskild.

projekt, som i sin tur paverkar det sammantaana bostadsbyganatlon negativt, Detta ger
sammantaget samre och farre bostader

Generdsare bullerregler 5r trafikbuller ger ett Skat bostadsbyggande

o ing om trafikbuller mojligheterna att

En dkning av maximalt tilldtna varden om 5dba for sma och stora bostader ger mer an
marginellt 6kade majligheter for fler kostnadseffektiva bostider

En utredning dr dnskvard gdllande att helt slopa krav pa trafikbuller utvindigt fasad dvs
endast krav pa inomhusvarde (ej mata med dppet fonster) och krav gallande gemensam
uteplats

Filjande negativa effekterav dagens krav vad avser buller har identifierats:
Fhrre och slimne bastider | llerbastadshis

Dagans krav gillanda baller rasuliaran | st geroeng bende Rgenhetar ofta miste chapas. Dot har en betydarde plverkan bide ph

euplostrringsgraden och skonomin | erskilds projekt. Krawmn medfe st snittstorsken pd Bgenhete s | projekben dkar odrskst uban att
Imllbﬂﬂlmm,s wilkat bidrar il farme aetal producerade bostaden Bastidema optimeras mat hullﬂmrmn istillat for st medte
marknadans bahow

Motverkar ott hushdllande aw viir behypgda milgs

Idag mediic krav gllsnds trafishuller st kmrter oon i triegsr miste uppféras med Ferd=skligen genomgiende [dgenheter i o8
stadsbebyppelss, det medfée att mxplosteringsgrades blir g och fir stt nid den wolym bostidar som 8 sfterstrivansviind | en ny stadsdel
misto batywdigr stima markytor tac i ansardk.

rhour ot ek ol i FdLner

Fegabva et madfoe a1t projaktan gors mindre ock mad fame Bgennstar 3o vad som med andra bullaraglar hads vars majlige. idag har wi
kapacitetsirist | stort sett rakt ipenom hela kedisn, allt frdin kommunala tiirstemdn, komsulter ach arkitekter, platschefer ocs projelt edare.
Mian dut & Gven brist pd vikiiga knmponanber som krana 58 fler bostlder ger profekt madfoe ot batydligt effakaivana ryitjande av rasasen

ot i bastider eeh thtmre stadsdel

Wi ke brggga flar sond yteffoltiva bostder mad anda bulksmegler vilkat hads gett 05s s titara stadadal, med stiira majlighater tll an
lavarsds stadadal e e1t stirma och attrastivare wtbud. Vi hada Gven ndtt mindre mingd gator par bosnck och mijliggjorn att hillbarars
boende,

Kraw vad avser buller Srofts konceptets rande

De rrrvaramds rkbendsms brgrismar miajligheberna att nyttis komcept och typhus o8 e shor mingd Fastighster. Genom att
Fatighatoatweklaran begriinge: i vila bodrdcoreopt Som kam <kapas kan mer attraktiva boandan g2 farorade cch samhilizwitiga
effukier o ndustrialiserat bostadstyggande himees kradtfullt

T wsh

D rervarande rltvdrdams medfée st i stort =5t alla bostsdsprajekt | tithebyggds crmefden krdwer mar aller mindre omPasttands
knnsubtutredningar. P& grund av komplicerst regelverk kring buller | kormisination med svlirberikreligs s k. tekniska digdrder dkar
kangaitkastinadar ock tidsodrister fiir st forstka nd frambomliga |Gsaingen Vidare & bullar i fasad koeplicarat och ol ioertikeedia wilkat
medfée att regelveriet uppleys skiftands och b erfarna akustéckonzwiter kan komems med vitt skitds svar och nd el oliks bullemsder
Diirmeed flr projake olka mijlighetsr barcends phvemn som & anlitad vilst madfar an fachdllandavis g ritsocibaret | da
badamningarma som gars.

Ewtra balk bl i veloriahin | 2n i ngar

Ewtra balorger eller arvdra s . tokmiska lBsningar som eyt as fdr ait kara bullerbrav som badfims utifrls stoderat matanial ba
stofostradsdrivande plverkan for Fastighetsotwecklare,
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Caroline Sundberg, Sveriges forenade studentkarer

Sveriges forenade studentkdrer

Riktvarden for trafikbuller
Caroline Sundberg
Ordforande

Sveriges forenade studentkdrer 2017

Bostéader fér studenter eller
studentbostader?

Sveriges forenade studentkarer 2017 S I S
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Studentperspektiv pa bostadskrisen

6 studieorter har
tillrackligt med bostader
for studenter

o @
{ I I 27 &r det svart att hitta

LA boende.
o ala
o'a
g § g . o
AV ..i 11 av dem &r det

Qg™ mycket svart.

Sveriges forenade studentkarer 2017 S I S

Studenter vill ha en lika god tillvaro
som andra samhaéllsmedborgare

Sveriges forenade studentkarer 2017 S I S
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Hogre gréinsvéirden = fler bostédder?

Sveriges forenade studentkarer 2017 S I S

Hogre grinsvérden = billigare?

Sveriges forenade studentkarer 2017 S I S
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Att tillata ljudnivaer pa 61-65 dBA
skulle leda till samre boendemiljoer
och risk for negativa halsoeffekter

SFS

Tack!

Caroline Sundberg
Ordférande
caroline.sundberg@sfs.se
08 - 545 701 05

SFS
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Martin Johansson, Studentbostadsforetagen

Buller och studentbostader

Martin Johansson student
Generalsekreterare bostads
foretagen

student
bostads
foretagen

Studentbostader mojliggdr hogre utbildning
genom tillfalliga bostader med hég omflyttning

w = ny hyresgdst

Studentbostad

=0
==
==

Annan
hyresbostad

- =iie =ille
==
==

< =Sl | =Sl

.

Ar.
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"9

Varfér bor du i studentbostad?

"Jag vill bo med

andra studenter”

student
bostads
faretagen

"9

Hur viktigt var olika aspekter nér du valde
studentbostad?

5. Mycket viktigt

3,89 Hyran

3,62 Storleken

3,39 De yttre omgivningarna

3,33 Lageti forhdllande till centrum

2,64 Lageti forhdllande till vanner/famil}/partner

1. Inte V‘kt'gt alls Killa: Studentbostadsforetagen/Lunds universitet 2012

student
bostads
féretagen
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BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

student

rt::nstads
Andel av hyresgister i studentbostad som an %"

ndjda med olika aspekter hos bostaden,

Laget {skolan)
Laget [centrum)
Trygghet
Planlosning
Storlek
Badrummet
Tvdttstugan
Socialt uthyte
Kédlet

Hyran

O Q0R 2 MR DR SN BN TDM NDN 90

Kiilfer: Siudeni bostadsSrewgen/Scondinfo 2015

student
bostads
foretagen

Centralt lage

N

Bullerutsatt ldge

b
Mest eftertraktade laget

Basta laget att bo och bygga!
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student
bostads
faretagen

Buller paverkar studentbostadsbyggande
Mojlighet att bygga
Utnyttjande av marken
Utformningen av utemiljon
Utformning av bostader

“Nuvarande bullerregier paverkar méjligheten att bygga det som
dr mest rationellt fér savdl hyresgdst som fastighetsdgore”

student
?hnstads
foretagen
Onskvérda férandringar
Krav pa ljudnivéd inomhus &r tillrackligt
Ytterligare 5 dBA dr steg i ratt riktning
Studentbostadsregel battre an 35 kvm regel

Lita pd bostadsbyggarnal

2016/17:RFR17
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BILDPRESENTATIONER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

student
?bﬁsmds
foretagen
Mdjliga effekter
Fler bostader

Béttre studentbostéder

Nya grédnsdragningsproblem...

student
bostads
foretagen

Tack fér mig!

Martin Johansson
031-780 4572
martin@studentbostadsforetagen.se
w @MartJohansson
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Peter Johansson, Lindbicks Bygg AB

\

\Z
LINDBACKS

Offentlig utfragning om riktvarden

for trafikbuller

Peter Johansson
Projektledare Lindbécks Bygg AB

L! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende

Det var en gang en sag
i Kallfors.

Da - etablerades 1924 i Kallfors, Pited

Nu - familjeféretag i fjarde
generationen.

&3
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\! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende.

Affirsomraden

Lindbéacks
Boende AB

Utvecklar och
séljer

2017: 20% av légenh.

Lindbacks

Bygg AB

Projekterar och
bygger

Lindbacks Group

byggs som

2020: 40% av I§

byggs som

Lindbécks Fastigheter AB
Lindbécks Porsén AB

Ager och
forvaltar

309 till externa bestllare
60% till externa bestillare

v Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende.

Vad bygger vi?

Flerbastadshus 2-8 vaningar
Bostadsratter
Studentlagenheter
Hyreslagenheter
Seniorboende

Hotell
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L! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende

Hur bygger vi?

LEAN production

Industriellt byggande pa
totalentreprenad

Volymer byggs férdiga inomhus och
monteras pa plats

L! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende

Var bygger vi?

Norrland
Nerrland ca 25 % - tex Luled, Pited,
Kiruna, Gallivare /Malmfalten, Umed

Mélardalen ca 70 % - tex Stockholm,
Uppsala

B Vistkusten ca 5 % - tex Kungsbacka
Malardalen

Vastkusten
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\! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende.

Monarken

Produktionskapacitet

Europas modernaste producent av
flerbostadshus ar 2018

2016 producerades 800 ligenheter i
befintlig produktiorsanlaggning

Ny produktionsanliggning, Europas
modernaste husfabrik, invigs 19:de
December 2017

Given takt med en firdig volym var
30:e minut

Malet att tredubbla produktion och
omséttning till ar 2020

Total kapacitet 2400 lgh/ar

M

LINDBACKS

Trafikbuller
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L! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende

Trafikbuller
» “Skyddad sida”
» Buller och sma lagenheter

» Méjlighet till avsteg

L! Rationellt byggande
LINDBACKS  Suntboende

“Skyddad sida”

Enligt4 § ifSrordning 2015:216 ska minst halften av bostadsrummen vara vand mot skyddad sida, dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva mot fasad inte éverskrids samt att 70 dBA maximal ljudniva mot fasad inte Gverskrids mellan kl. 22.00 och 06.00

Fér att optimera tomtutnyttjande &r ofta punkthus, med Iagenheter samlade runt ett gemensamt trapphus, en billig
fastighetst ing. Onskad 6! ing av sma och a3 blir ofta oméjligt att &stadkomma pga. svarighet
att upplylla skyddad sida till enkelsidiga lagenhetet

» Varfor skyddad sida?
Tekniska I6sningar finns f6r att uppna inomhusmiljé enligt BBR aven utan skyddad sida
v Det ar med “standardprodukter* méjligt att uppna en skillnad mellan inne-ute pa ca 42 dBA

Skyddad sida pga. vadringsméjlighet?

Vadrir 5 nattetid och bil
dBA

v Fonster pa glant dampar ca 10 dBA, riktvarden inne 45 dBA

inomhusmifjé fungerar €] med maximala nivaer mot fasad stSrre &n 55

Behov av vadring fér att uppna god inomhusmiljé finns €] med modernt ventilationssystem

Varf6r krav pa maximal niva pa 70 dBA mot fasad pa skyddad sida nattetid?

2016/17:RFR17
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\! Rationellt byggande.
LINDBACKS  Suntboende

“Skyddad sida”

Enligt4 § ifSrordning 2015:216 ska minst halften av bostadsrummen vara vand mot skyddad sida, dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva mot fasad inte Gverskrids samt att 70 dBA maximal ljudniva mot fasad inte Gverskrids mellan kl. 22.00 och 06.00

Fér att optimera tomh:tnyttjande ar ofta punkthus, med Iagenheter samlade runt ett gemensamt trapphus, en billig
fastighetst On: av sma och blir ofta oméjligt att astadkomma pga. svarighet
att upplylla skyddad sida t||| enkelsidiga lagenheter

» Definition av “skyddad sida™?
Definition otydlig och tolkas olika
Bostadsrummens hela yttervagg?

Krav pa skyddad sida &ven pa yttervagg som saknar Sppningsbart fonster/fonsterdor?
v Bostadsrum med omslutande yttervagg mot mer &n en av rummets sidor, kravs det att samtliga sidor &r vand
mot skyddad sida?
Ar skyddad sida uppfylld om bostadsrummets fénster/idnsterdérr vetter mot bullerskydd pa uteplats/balkong?
v Uteplats/balkong hett eller delvis omsluten av bullerskarmar i glas?

Yot Rationellt byggande.
LINDBACKS  Suntboende.

“Skyddad sida”

Enligt4 § if6rordning 2015:216 ska minst halften av bostadsrummen vara vand mot skyddad sida, dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva mot fasad inte éverskrids samt att 70 dBA maximal ljudniva mot fasad inte Gverskrids mellan kl. 22.00 och 06.00

Fér attoptlrmra tomh:tnyttjande ar ofta punkthus, med Iagenheter samlade runt ett gemensamt trapphus, en billig
fastighetst On: av sma och blir ofta oméjligt att astadkomma pga. svarighet
att upp{ylla skyddad sida till enkelsldlga lagenheter

» Konsekvenser av krav pa skyddad sida
Svarigheter att fa tomt och hus att passa optimalt

Risk for oexploaterad tomtyta pga att hus inte gar att optimera mot tomt

Orientering av hus f6r anpassning mot skyddad sida inte alltid optimalt m.h.t. solinstralning och annan miljémassig
optimering

Begransning i frihetsgrader en byggherre har att exploatera sin tomt vilket leder till dyrare bostadskostnader

Dyrare byggkostnad pga. att planiGsningar maste anpassas mot méjlighet till skyddad sida
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[\ Rationellt byggande.
LINDBACKS  Sunt boende.

Sma lagenheter

Efterfragan pa sma och billiga lagenheter ar stor i hela landet. Enligt 3 § i férordning 2015:216, f6r bostader om hégst 35 m2,
far buller mot fasad ej Gverstiga 60 dBA ekvivalent judniva. Inget krav finns upptaget fér maximal judniva mot fasad fér dessa
lagenheter.

» Varfér krav pa 60 dBA mot fasad?
Tekniska I6sningar finns f6r att uppna inomhusmiljs enligt BBR aven med stérre ljudbelastning

Vadrir 6Jlic nattetid med bibehallen inomhusmiljé fungerar ej vid 60 dBA mot fasad (#Lmax > 55 dBA)

» Konsekvenser av krav pa 60 dBA mot fasad
Sma bostader gar g att bygga pa tomter med hég ljudbelastning, dettatrots att god inomhusmiljé kan uppnas

Ljudanpassade planlésningar innebar farre antal bostader per BYA

S ader gar g att L 6ravid lagen med [jt ing > 60 dBA mot fasad

\! Rationellt byggande.
LINDBACKS  Suntboende

Majlighet till avsteg

» Skatrafikbullerférordning 2015:216 tillampas som ett gransvarde eller finns méjlighet till avsteg?
» Har kommun méjlighet att godkanna avsteg fran riktlinjerna, nar och hur kan avsteg tillatas?
» Bér tydligt framga om avsteg ar tillatna, férutsatt att inomhusmiljs ar til fér enstaka 15

Hur stora avsteg kan accepteras
Hur stor del av en fastighets totala antal Iagenheter kan vid behov fa méjlighet till avsteg
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