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Regeringen overlimnar till riksdagen enligt bifogade utdrag ur regeringspro-
tokollet den 12 december 1991 en redogodrelse for tillimpningen av lagen
(1989:530) om Aatgirder for att forebygga vildsdid med internationell bak-
grund (terroristlagen) under tiden den 1 juli 1990—den 30 juni 1991.
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Kulturdepartementet Skr. 1991/92:79

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 12 december 1991

Nirvarande: statsministern Bildr, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkclspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, och Ask.

Foredragande: statsrddet Friggebo

Skrivelse med redogorelse for tillimpningen av
lagen (1989:530) om atgérder for att forebygga
valdsdad med internationell bakgrund
(terroristlagen)

Sirskilda regler for bekdmpning av internationell terrorism har funnits i
svensk lagstiftning scdan &r 1973. Huvudsyftet for den di antagna lagen
(1973:162) om sirskilda dtgirder rill forebyggande av vissa vildsdid med in-
ternationell bakgrund var att hindra presumtiva terrorister frén att komma
inicller stanna kvar i vart land. Detta huvudsyfte har priglat dven viir senare
lagreglering mot terrorism.

Den forsta lagen i 4mnet var tidsbegrinsad. Huvuddclen av dess bestim-
melser gjordes dock permanenta redan fir 1975 genom att inférlivas med den
da gillandc utldnningslagen (1954:193). Samtidigt brots reglerna om telefon-
avlyssning och vissa andra tvingsatgirder ut och fick bilda en sérskild lag,
lagen (1975:1360) om tviingsétgirder i spaningssyfle i vissa fall. Aven denna
lag var tidsbegrinsad, men kom gznom successiva [Orlingningar att géilla till
den 1 juli 1989.

Terroristbestimmelserna i 1954 &rs utldnningslag dverfordes i stort sctt
oférindrade till utlinningslagen (1980:376) som gillde fram till den 1 juli
1989 da vér nuvarande utlinningslag (1989:529) tridde i kraft. Terroristbe-
stimmelserna och spaningslagens bestimmelser fordes dd samman i lagen
(1989:530) om dtgirder for att forebygga vildsdid med internationell bak-
grund (terroristiagen), som tridde i kraft den 1 juli 1989.

Denna lag har sedan den 1 juli 1991 ersatts av Jagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll. Aven om lagen om sirskild utlinningskontroll inte har
varit i kraft under den tid denna redogorelse avser kan det finnas skl att i
detta sammanhang nagot berora dess innehall. Den nya lagen foljer i sina
huvuddrag terroristlagen, men medger 6kade mojlighcter att skydda landet
mot terrorism och ger ocksd en forbittrad rittsséikerhet. Enligt de nya reg-
lerna krévs inte att utlinningen titthor cn terroristorganisation och dven ris-
ken for terrorddd utomlands skall beaktas. Vidare har regeringens méjlighet
att besluta om s.k. kommunarrest avskaffats och giltigheten av ctt bestut om
anmailningsplikt tidsbegriinsats till tre dr, varcfter det skall omprévas av en
domstol.



Terroristbestimmelscerna och bestimmelscrna i spaningslagen gjordes vid
sin tillkomst tidsbegrinsade med hinsyn till deras ingripande och extraordi-
nédra natur. Nir terroristbestimmeclscrna senare fordes in i utlinningslagen
bestamdes dirfér att den parlamentariska insyn, som tidigare forckommit
vid riksdagens provning av terroristlagens fortsatta giltighet, skulle ske i
form av en arlig skrivelse frin regeringen till riksdagen (prop. 1975/76:18
s.161). En motsvarande redovisningsskyldighct betridffande spaningslagens
tillimpning infordes &r 1982 (JuU 1981/82:54, rskr. 298). Denna form av par-
lamentarisk insyn har diirefter bibehillits sdvil avseendc 1989 érs terroristlag
(prop. 1988/89:86 s. 140) som den nu gillande lagen om siirskild utlinnings-
kontroll (prop. 1990/91:118 5. 72). Den scnaste redovisningen gjordes i rege-
ringens skrivelse 1990/91:73.

En redogorelse for tillimpningen av lagen (1989:530) om &tgirder for att
forebygga vildsdid med internationell bakgrund (terroristlagen) under ti-
den den 1juli 1990 — den 30 juni 1991 har utarbetats inom kulturdepartemen-
tet. Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen dverlimnar den inom kulturde-
partementet upprittade redogdrelsen {or tillimpningen av terroristlagen un-
der tiden den 1 juli 1990- den 30 juni 1991.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Redogorelse for tillimpningen av lagen (1989:530)
om atgarder for att forebygga vildsddd med
internationell bakgrund (terroristlag)

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen av den 12 november 1991
redogjort for terroristlagens tillimpning under tiden den 1 juli 1990 - den 30
juni 1991.

Av skrivelsen framgar bl.a. foljande.

Rcgeringen har under perioden med stdéd av terroristlagen utvisat fyra
personcr mcd palestinskt ursprung tillhorande palestinska organisationer ¢l-
ler verkande for sddana. Ytterligare en person aktualiserades samtidigt, men
lamnade Sverige [rivilligt.

De sirskilda méjligheterna till hemlig teleavlyssning m.m., som cfter till-
stdnd av ritten kan forctas med stod av terroristlagen, har inte anvints.

Ar 1984 beslutade regeringen med stod av 47 § utlinningslagen (1980:376)
att nio turkiska medborgarc, medlemmar av Kurdistans arbetarparti (PKK),
skullc utvisas ur Sverige. Eftersom verkstillighetshinder ansigs foreligga be-
slot regeringen att utvisningsbesluten tills vidare inte skulle verkstillas. Re-
geringen foreskrev vidare att sddana inskrinkningar som avsgs i 48 § forsta
stycket samma lag skulle gilla for samtliga.

Regeringen, som redan den 31 augusti 1989 upphivde utvisningarna be-
triffande tva av de turkiska medborgarna och samtidigt mildrade inskrink-
ningarna for tva andra, har genom beslut den 11 oktober 1990 upphiivt alla
foreskrifterna utom avseende anmélningsplikten for sex av de turkiska med-
borgarna.

Utrikesdepartementet har i en skrivelse av den 8 oktober 1991 redogjort
for den internationella terrorismens utveckling avseende tiden fréin halvars-
skiftet 1990 till halvarsskiftet 1951. Av skrivelsen framgar bl.a. foljande.

Antalet internationclla terroristdad har fortsatt att sjunka under perio-
den. Trots ctt f6rhojt hot frin olika terroristgrupper, sérskilt i samband med
Iraks invasion av Kuwait, har det inte heller intriffat ndgon terroraktion i
vilken ctt stort antal ménniskor skulle ha dodats cller skadats.

Sverige eller svenska intressen utomlands har inte varit forstahandsmadl for
terroristattacker. Dock har beredskapen avseende de i Gulikrisen inblan-
dade Jandcrnas intressen skirpts i Sverige under vissa perioder.

Efter Palestine Liberation Fronts misslyckade attack mot strinderna i Is-
rael i maj 1990 uppskot USA dialogen med PLO som f6ljd av organisatio-
nens vigran att fordoma attacken. Utvandringen av judar frin Sovjetunio-
nen till Israel samt Irans dédsdom mot forfattaren Salman Rushdic bidrog
ocksa till att det under sommaren 1990 utiirdades varningar 16r terroristdad,
i férsta hand i Mellersta Ostern och Europa.

Hotbilden forhojdes ytterligars efter Iraks invasion av Kuwait den 2 au-
gusti 1990. Saddam Hussein och en rad palestinska grupper hotade med ter-
roristattacker mot vistlinderna, Israel och dc moderata arabstaterna.

Farhdgorna om en terrorvig bzsannades dock inte ens efter FN-koalitio-
nens ingripande mot Irak i januari 1991. Antalet terroristincidenter eller ut-
forda terroristddd som har kunnat hiinféras till Gulfkrisen har visserligen va-
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rit ganska stort. De d&d som har kommit till utférande har emellertid varit
mindre allvarliga.

En av forklaringarna till den relativt 13ga aktiviteten fran terroristgrupper-
nas sida kan vara den starkt forhojda beredskapen mot terrordid som vid-
togs virlden runt. En annan dr det omfattande internationclla samarbetet i
kampen mot terrorism. Vad avser Irak har formodligen forstorandet av kom-
munikationsnitet i Bagdad samt utvisningar fran vistvirlden av omkring 200
irakiska agenter bidragit. En ytterligare forklaring utgdrs av demokratise-
ringen i Sovjetunionen och Osteuropa under de senaste dren och dessa lin-
ders indragna stod till och skydd av olika terroristgrupper.

Aven om hotbilden vid halvirsskiftet 1991 framstir som gynsammare in
pd ménga &r fér risken for terroristaktioner pd sikt anses fortsatt stor. For
den framtida utvecklingen kommer resultatet av fredskonferensen om Mel-
lersta Ostern att ha en avgdrande betydelse.

Utvecklingen i Sovjetunionen, Jugoslavien och Turkiet har inte drabbat
utomstiende genom terroristdad.
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