1980/81:46

Torsdagen den 11 december
KI. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Justerades protokollet f6r den 3 innevarande ménad.

2§ Svar pa friga 1980/81:141 om okad satsning pa forskning och
teknisk utveckling

Anf. 1 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Tore Nilsson har fragat mig om jag avser vidta nagon étgird i
syfte att oka intressct for forskarutbildning bland ungdomar som &r aktiva
inom de ideella folkrorelserna.

Jag har i minga sammanhang framhdallit hur angeldget det dr att oka
ungdomens intresse for forskning och forskarutbildning. P4 regeringens
initiativ har ocksd en rad atgirder med detta syfte kommit i gang. Jag vill
bl. a. peka pé att forskningsradsnamnden (FRN}) fatt i uppdrag att prova
mdjligheterna att ge ut en populiirvetenskaplig tidskrift for barn och ungdom
samt att dverviiga andra insatser for att sprida kunskap om och 6ka intresset
for vetenskap bland barn och ungdom. FRN svarar ocksa for en forsoks-
verksamhet med utgivning av populirvetenskapliga bocker som inleds detta
budgctar.

Decssa och andra atgirder édr dock givetvis avsedda for alla grupper och
dirmed ocksa riktade mot den speciella kategori som Tore Nilsson virnar
om.

Anf. 2 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret, som jag finner
positivt utan att det siiger speciellt mycket. Regeringen och Jan-Erik
Wikstrom skall nog kunna finna ytterligare végar.

Jag har tagit del av visst material fran just forskningsradsnimnden, som
ndmns i svaret. Jag har bl. a. en skrivelse fran i varas dir nimnden talar om
grundforskningsskapet och naturresursforskningen. Nimnden pekar ocksa
pé& en mingd omraden dér vi vet alltfor litet. Det star i skrivelsen att det pa
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flera omraden inte finns nigra forskarc alls. Det beror inte bara pé brist pd
pengar, utan orsakerna ligger djupare idn si. Det giller alltsd att finna
forskarc in spe som hiir kan gdra en insats.

Jag har ocksé ett pressklipp frin den 2 december om ett kampanjpaket till
skolorna for att viicka framtidens forskare. Det som stdr dér dr enligt min
mening alldeles utmirkt. Detta material gar alltsd ut till skolorna —och det iir
bra. Men Jan-Erik Wikstrém vet lika vél som jag att det ar minga miinniskor
som under skoltiden kanske inte har mdjlighet att upptiicka sina anlag ctler
hindras av andra orsaker av olika slag, t. ex. var de bor i riket. men som
lingre fram i livet visar sig vara mycket duktiga och ocksa blir forskare. De
kanske t. 0. m. har anlag som gor dem till Nobelpristagare. for att nu knyta
an till Nobelfesten i gar.

[ vira ideella och kristna foreningar finns det siikert manga ménniskor som
har den ldggning, det intresse och den uppfattning om livet som skulle gora
dem ytterst lampade for dessa uppgifter. Det giller bara att hitta dessa
manniskor. Det ir nu nddvindigt att statsmakterna, skolorna. ja alla
forsoker finna vagar till de manniskor som &r ute i arbetslivet och som
tidigare inte har haft méjlighet att studera eller utveckla sina speciella
anlag.

Liaget i Sverige i dag, biade ekonomiskt och i manga andra hiinseenden. ir
sd svart att vi mer och mer forstar att en ytterligare tillbakagang niir det giller
forskningen inte dr tolerabel. Jag hoppas darfor att regeringen och Jan-Erik
Wikstrom skall beakta just de kategorier som jag sirskilt dsvitar.

Tack for svaret.

3§ Svar pa fraga 1980/81:145 om svenskundervisningen for invand-
rare

Anf. 3 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Bengt Wiklund har fragat mig om studieférbunden kan
parikna ett beslut om att tillgingliga medel snarast overfors fran den
lagbundna undervisningen av invandrare till den s. k. fria kvoten, si att
studicférbunden kan fortsatta sin betydelsefulla verksamhet hos de invand-
rargrupper som i dagsliget har ett stort behov av svenskundervisning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for budgetaret 1979/80 att
undervisningen i svenska for invandrarc skulle omfatta totalt 850 000
studietimmar fordelade pa 400 000 studietimmar till s. k. lagbunden under-
visning och 450 000 studietimmar till s. k. évrig undervisning. Det foreslagna
antalet studietimmar skulle vara ett tak, som inte fick dverskridas. Den
angivna ramen for den lagbundna undervisningen borde emellertid vid behov
kunna dndras av regeringen. Riksdagen hade ingen erinran mot vad som
foreslagits i propositionen (prop. 1978/79:100 bil. 12. UbU 1978/79:20., rskr
1978/79:174). Motsvarande galler for innevarande budgetar (prop. 1979/
80:100 bil. 12, UbU 1979/80:23, rskr 1979/80:258).

Skoloverstyrelsen (SO) har i skrivclse den 25 augusti 1980 anmiilt att



studicférbunden éverskridit den tilldelade kvoten pa 450 000 studietimmar i
s. k. 6vrig undervisning med 30 802 studictimmar under budgetaret 1979/80.
SO hemstillde mot den bakgrunden att regeringen skulle medge att
dverskridandet av antalet timmar under budgetiret 1979/80 i stillet fick
belasta budgetaret 1980/81. SO hemstillde vidare att regeringen for
budgetaret 1980/81 skulle medge en omfordelning inom den totala kvoten for
undervisning av invandrare i svenska spraket m. m. trian 400 000 timmar
inom lagbunden undervisning och 450 000 timmar {6r 6vrig undervisning till
300000 resp. 550 000 studictimmar.

Som jag tidigare har redogjort for har dimensioneringen av undervisning-
en i svenska for invandrare understillts riksdagens provning. Eventuella
forandringar i densamma bor dirfor enligt min mening likasd understillas
riksdagen.

Frigan om svenskundervisningen for invandrare kompliceras av det oklara
lige som rdder i forhandlingarna mellan Folkbildningsférbundet och
Svenska facklirarforbundet om ersiittning for cirkelledarna. Folkbildnings-
forbundet har dessutom i det sammanhanget stillt krav pa staten om
forbittringar vad géller bidrag till lokaler, lokal administration och s. k.
loncbikostnader. Dessa fragor bor ocksd understillas riksdagens provning
for slutligt avgorande.

Samtliga nu redovisade fragor bereds f. n. inom regeringskansliet, bl. a.
for att fa kostnadskonsekvenserna for staten helt belysta. Riksdagen
kommer s& snart som mojligt under innevarande riksmote att £ forslag om
svenskundervisning for invandrare.

Anf. 4 BENGT WIKLUND (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pa min
fraga.

Jag tycker att utbildningsministern ir vil formell nir det giller framstill-
ningen att 100 000 timmar skall foras ¢ver frin den lagbundna undervisning-
en till den fria kvoten, vilket dr nodvindigt for att studieférbunden skall
kunna medverka i fortsatt svenskundervisning for invandrare inom betydan-
de omriaden. Det visar sig nimligen att det hiir dr ett vildigt viktigt omrade.
Det dar manga invandrarc som fir den lagbundna undervisningen men som
inte pa det sittet Iar sig svenska tillrickligt utan méaste fortsitta inom den fria
kvoten. Nu har liget komplicerats genom att arbetsmarknadsutbildningen
ocksa har fatt vissa besvirligheter.

Darfor stillde jag fragan till utbildningsministern. Skall man dra den hir
frigan i ldngbdnk? Det visar sig att tvd tredjedelar av den kvot som
studiefdrbunden tilldelats ir utnyttjade redan nu, nir fem manader har gatt.
Man forvarnade om detta sa tidigt som i augusti. Sakkunniga bedémare
raknar med att detta kommer att fa katastrofala foljder for undervisningen i
svenska for invandrare inom den fria kvoten.

Jag har fitt en uppgift om att det i dag dr 300-400 invandrarldrare som har
varslats och som berdrs av nedskdrningarna. For att ta ett lokalt, mera
begrinsat exempel kan jag ndmna att i Botkyrka bar 20 invandrarlirare sagts
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upp pa grund av att man inte vdgar ha dem kvar di medlen dr
otillrackliga.

Merparten av den hir verksamheten med svenska for invandrare sker nu
inom den s. k. fria kvoten. Det handlar dd om invandrare som vill
komplettera sina kunskaper i svenska spraket, som arbetar i hemmet och inte
kan fa-undervisning i svenska pd annat siatt. Det dr flyktingar som viintar pa
uppchills- och arbetstillstind. som inte kan f& genomgd AMU-utbildning
och som har s bristfiilliga kunskaper i svenska att de inte har mojligheter att
fa arbete. Under senare ar har allt firre studietimmar av den lagbundna delen
utnyttjats for den hir verksamheten, medan den fria kvoten har 6verskridits.
Som ocks# siigs i svaret har den fria kvoten dverskridits inte bara foregiende
ar, utan man berédknar att den skall gora det ocksd i ar. Jag vill dédrfor fraga
utbildningsministern: Kdnner man inom regeringen inte ndgon oro for den
utveckling inom invandrarundervisningen som vi i dag kan konstatera? Kan
denna utveckling vara forenlig med de manga uttalanden som gjorts om att
de svaga grupperna inte skall f& en forsamrad situation? Ar inte invandrarna
just en sadan utsatt grupp?

Anf. 5 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Alla de saker som Bengt Wiklund beror i sin fraga och som jag
har tagit upp i mitt svar hinger samman, inte bara niir det giller kostnaderna
utan ocksé i andra avseenden. Vir avsikt dr att presentera en paketldsning
for alla de olika bitarna i detta. inkl. den fraga som f. n. dr foremal for
forhandlingar med lérarorganisationerna.

Som jag sagt i mitt svar avser vi att i limplig form presentera detta pakcet for
riksdagen.

Anf. 6 BENGT WIKLUND (s):

Fru talman! Det som har redovisats hiir ar riktigt, och jag accepterar det.
Men det kan inte vara riitt att invandrarundervisningen skall bli lidande
genom den utveckling som skett. Skoloverstyrelsen aviscrade ju redan i
augusti vad som skullec komma att intriffa, och man anmaélde att man ville ha
en Gverforing av 100 000 timmar fran den lagbundna till den fria kvoten.
Detta innebér ju inte nagon dkning av kostnaderna totalt sett, utan snarare
blir det i fortsittningen fraga om en viss ytterligare besparing inom den
lagbundna undervisningen. Jag menar att regeringen méste ta sitt ansvar for
detta och meddela att en sadan 6verforing far ske. Jag iir ganska 6vertygad
om att utbildningsministern skulle fa en stor majoritet hir i riksdagen bakom
sig for en sidan atgird, och likasa skulle utbildningsministern fa SO och
Folkbildningsforbundet bakom sig. Sikert skulle ocksd en stor del av
befolkningen i 6vrigt stilla sig bakom detta, nir man ser vilken situation
invandrarna befinner sig i.

Jag menar att detta inte kan vara férenligt med den folkbildningstradition
som utbildningsministern har sagt sig vilja virna om och som han sé ofta har
uttalat att han ansluter sig till. Utbildningsministern borde dirfér kunna
medverka till att invandrarundervisningen far tillriickliga resurser si att de
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hér grupperna kan tillgodoses. Niir de ekonomiska resurserna ér placerade
pa sé att siga fel plats. sa bor de dverforas frin den felaktiga platsen till den
ritta, ndmligen till den fria kvoten, dir ju kraven pa studieférbunden nér det
giller att klara den héir undervisningen ir sa stora.

Anf. 7 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Jag ir glad att jag far kiinna mig buren av en majoritet i
riksdagen i mina anstringningar att 16sa inte bara den fraga som Bengt
Wiklund tog upp i sin replik utan ocksa den fraga som ir foremél for
forhandlingar med ldrarorganisationerna.

Anf. 8 BENGT WIKLUND (s):

Fru talman! Ja. utbildningsministern. vi ir dverens om att férhandlingarna
som sadana kanske maste foras pd det sitt som sker — vi hade ju néstan
samma situation i fjol nidr det gillde férhandlingarna om ersittning till
handledarna. Men i fraga om den akuta situation som uppstatt ndr det géiller
undervisningen i svenska for invandrare borde vi kunna vara dverens om att
problemet pa nagot sitt miste 16sas, si att det inte blir ett stopp for den hir
undervisningen.

Jag vill avslutningsvis uttala den forhoppningen att utbildningsministern
mycket snabbt — det kommer ju att droja till fram i februari innan riksdagen
kan fatta ndgot beslut — vidtar &tgirder pd nagot sitt sa att det inte blir ett
avbrott i undervisningen inom den fria kvoten som bedrivs av studieférbun-
den.

4§ Svar pa fraga 1980/81:153 om en ny tjinsteorganisation for
musikutbildningen

Anf. 9 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Inga Lantz har frigat mig nir regeringen avser att genomfora
riksdagens beslut, s& att musikutbildningen 4ntligen kan ndrma sig de mal
som organisationskommittén for hogre musikutbildning en ging satt upp.

Forutsidttningarna for att genomféra en hogre musikutbildning enligt de
riktlinjer som faststillts genom riksdagens beslut har uppfylits sé till vida att
utbildningsplaner for de aktuella utbildningslinjerna har faststillts. Mcdel
har de tre senaste budgetaren stillts till forfogande foér en successiv
uppbyggnad av erforderliga basresurser och utbildningsplatser. Jag kommer
i mina forslag till budgetpropositionen for 1981/82 att ta upp ytterligare
medel for att fullfélja denna satsning.

For ett slutgiltigt genomférande av den &syftade reformen kréivs dock att
avtal triffas om arbets- och anstillningsvillkor for berdrda lirare. De
férhandlingar som pa regeringens uppdrag inleddes under sensommaren
1978 har under varen 1980 bedrivits under ledning av en av regeringen tillsatt
forlikningsman och sker f. n. infor en forlikningskommission. Det torde vara
bekant att ldrarna vid den hogre musikutbildningen sedan den 26 november
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1980 befinner sig i strejk.

Det ar min forhoppning att féorhandlingarna nu skall kunna slutforas.
Nigot ingripande fran regeringens sida i en pagiende forhandling kan. det
har jag redan papckat i en interpellation i denna {raga. av formella skil inte
ske.

Anf. 10 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Jag skall be att fa tacka fOr svaret. diven om det enligt min
mening inte var nigot vidare svar att komma med.

Det ér ju s att musikutbildningen i det hir landet ir i fara. Pa Luciadagen
1977 fattade riksdagen beslut om en reform for den hégre musikutbildning-
en. den s. k. OMUS-reformen. Det hiir skulle innebéra en ny tjanstgorings-
skyldighet f6r ldrarna, men nigot avtal med avtalsverket fanns inte. OMUS
skulle ocksd inncbdra cn ny uppliggning av kursecrna. men ndgra nya
kursplaner fanns inte.

I dag. tvé och ett halvt ar senare, finns det fortfarande varken lararavtal
eller kursplaner. Tre hela arskurser har vid vara sex musikhdgskolor redan
fatt paborja sina studicr med den hir mycket ofirdiga utbildningen. Jag
tycker att det dr en skandal.

Redan i maj 1978 fick statens avtalsverk i uppdrag att se till att den hir nya
tjdnsteorganisationen kom till stind enligt riksdagsbeslutet. Det var mening-
en att det hiir arbetet skulle vara klart den 1 juli 1978. Det har allts forflutit
ménga ar. Jag tycker verkligen att det dr pa tiden att regeringen tar sitt ansvar
for att den hér fragan blir 16st och for att OMUS-reformen borjar tillimpas,
sa att lararna far ett nytt avtal.

Jan-Erik Wikstrom sade att man inte kan gora nagonting it det hiir. Enligt
min mening dr detta att gora det viilldigt enkelt for sig. Det hdnvisas tilt att en
forlikningskommission arbetar, men det r faktiskt inte s — forlikningskom-
missionen arbetar inte alls. Forhandlingar pagér inte. Kommissionen har
ocksd meddelat arbetsmarknadsministern detta. Sedan den 2 december
pagar inget arbete i kommissionen. Det har inte heller kallats till nagra nya
overliggningar. i varje fall inte sd sent som ki, 5i gér kvill. Jag tycker det har
r att smita undan sitt ansvar. Jan-Erik Wikstrom. som i alla fall ar den mest
ansvarige, gor det mycket cnkelt for sig. Jag skulle vilja stilla ytterligare en
fraga till honom: Vad tinker regeringen géra for att komma till skott i denna
friga? Ar det inte pa tiden att det hinder nagonting?

Anf. 11 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Frutalman! Inga Lantz kinner ju mycket vil till systemet for forhandlingar
mellan staten och arbetsmarknadens organisationer. Nir arbetsgivarverket
och de berorda 16ntagarorganisationerna efter mycket segdragna férhand-
lingar inte kunde komma Overens, tillsatte regeringen sd sméningom en
forlikningskommission under ledning av forra statsradet Rune Johansson.
Jag vet att han inte betraktar sitt arbete som avslutat utan kommer att taen ny
kontakt med de berérda parterna.

Det idr riktigt att kommissionen den 2 december lade fram ett andra bud.



Detta accepterades av arbetsgivarverket liksom ocksi av SACO. men TCO
sade nej. Sjilvfallet dr det Rune Johanssons énskan att vid en ny kontakt
kunna fi en 16sning till stdnd som accepteras av alla berorda parter. Jag vill i
denna kammare géirna siiga att jag for min del har fulit fértroende f6r Rune
Johanssons formaga och ambition att 16sa den hér tvisten, och jag accepterar
inte den kritik mot honom som Inga Lantz nu har uttalat.

Anf, 12 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Jag skulle vilja vidja till Jan-Erik Wikstrém att han uppmanar
statens avtalsverk att ta fornyade kontakter med kommissionen, sd att de hir
forhandlingarna kan komma i gongigen. Det dr det som det handlar om justi
dag.

Scdan menar jag att hela OMUS-reformen kommer att g& dver styr. Den
ar mycket viktig for hela musikverksamheten i viirt land pa olika plan — inte
minst néir det giller den kommunala musikskolan, som runt om i landet
drabbas av olika nedskirningar i kvalitetshinseende. Vi kommer att {3
samma gamla undervisningssystem nir det géller den hdgre musikutbildning-
en — en ldrare och en elev — och de fina intentioner som kom till uttryck i
OMUS-utredningen kommer inte att bli férverkligade.

Jag tycker fortfarande, fru talman, att Jan-Erik Wikstrom gor det enkelt
for sig. Han undandrar sig sitt ansvar i den hir fragan pa ctt mycket olyckligt
sitt - och det borde ocksa kidnnas gencrande for den som éinda ér nirmast
ansvarig i detta sammanhang. Det 4r ju inte heller bara ldrarna som é&r
fortvivlade dver den hiir situationen utan ocksa eleverna. Och i dag kommer
ldrarc och clever att demonstrera for att {orsoka paverka regeringeni den hir
fragan, si att det blir mojligt att komma nagonvart i arbetet med att fa
kursplancr och avtal klara.

Anf. 13 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman' Jag ar den forste att vara angelidgen om att OMUS-reformen
kan genomforas dven pa denna punkt. Men att tillgodose krav pé forbéttrade
oner och avkortad arbetstid for lirarorganisationerna ir cn fraga som inte dr
utan komplikationer. Jag skulle hir ha kunnat redogéra for det som jag
tyvcker ganska generdsa bud som forlikningskommissionen har lagt och som
TCO har tackat nej till och SACO tackat ja till. Men vi har en ordning som
gor det omaojligt for mig att redogéra for detta. Det dr ett faktum att ett enligt
min mening ganska bra forlikningsbud har lagts. men jag vet ocksa att Runc
B. Johansson avser att fortsitta sitt arbete fOr att na cn uppgorelse. Staten ar
hir den ena parten, och det dr sjilvklart att det ocksd krivs god vilja fran
lirarorganisationernas sida. Finns den kommer konflikten att kunna 16sas
inom kort,

Anf. 14 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Fir jag da stilla ytterligare en fraga till Jan-Erik Wikstrém.
Nir tiinker forlikningskommissionen ateruppta arbetet? Finns det négon
tidsangivelse for det? Jag tycker att det dr bridskande. Och jag tvcker
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fortfarande att Jan-Erik Wikstrém som ansvarig i den hir frigan anviinder sig
av undanflykter.

Det hiir ér inte riktigt klokt. Vi {attade ett beslut 1977. Nu ér det néistan
1981. och den hiir fragan ir fortfarande inte 16st. Jag delar den otdlighet som
kommer till synes i ldrarnas och elevernas agerande i den hir frigan.

Anf, 15 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Jag édr 6vertygad om att Rune Johansson inte behdver ndgra
rdd av Inga Lantz om hur han skall forfara vid sina kontakter med
arbetsmarknadens parter. Ocksa pa den punkten har jag fullt fortroende for
hans kapacitet.

Anf. 16 INGA LANTZ (vpk):
Fru talman! Det vore vl férmatet av mig att ge honom ndgra rad. Vad jag
ar intresserad av dr att arbetet dterupptas, sd att ett resultat kan nas.

5§ Svar pa fraga 1980/81:134 om trafiken pa Sturups flygplats

Anf. 17 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Fru talman! Per Stenmarck har i en friga aktualiserat Kastrups utbyggnad
och Sturups overkapacitet. T{an har fragat

om jag ir beredd att ta upp diskussioner med min danske kollega i denna
fréga, och

om de forberedande diskussionerna med SAS om utdkad trafik pa Sturup
lett fram till ndgot resultat.

Sturups flygplats, som byggdes som ersiittning for centralt beligna
Bulitofta. togs i bruk den 1 december 1972, Flygplatsen. som dimensione-
rades for utrikestrafik. har fortfarande ett betydande kapacitetsoverskoti.
Det giller i forsta hand bansystem och uppstiillningsplatser men ocksa
terminalen.

Enligt min mening méste man pa alla sitt forsoka oka utnyttjandet av
Sturup. Det ir ocksé angelidget att genom direktlinjer forbittra trafiken {rin
Stockholm och Oslo till andra huvudstiider i Europa. Maste denna trafik
samlas upp bor det provas om inte detta kan ske pa t. cx. Sturup. Denna
uppfattning delar min norske kollega. Vi har dirfor for nagra dagar sedan i
brev till verkstillande ledningen i SAS begirt att man noga dverviger dessa
fragor.

Jag ar givetvis ocksd beredd att ta upp diskussioner med min dangke
kollega om hur flygplatserna i Orcsundsregionen biist kan utnyttjas.

Anf. 18 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern fér det positiva
svaret pa min fraga.

Sedan jag stillde denna fraga har statsradet tagit kontakt med ledningen
for SAS. Det ér positivt, Diskussionerna skall forhoppningsvis ocksd komma



att ge ett positivt resultat.

I riksdagen overviger vi som bekant for tillfallet atskilliga dtgéirder for att
spara pengar. En satsning i stil med den jag hiir foreslagit skulle innebiira ett
offensivt sitt att spara pengar pa.

Kostnaderna for flygplatser dr hoga. Dérfor méste de ocksd utnyttjas i
mycket stor utstrackning. Emecllertid dr det pd det viset att de fasta
kostnaderna uppgér till inte mindre dn 80 % vilket innebiir en jAmforelsevis
liten kostnadsokning vid ett bittre utnyttjande av anliggningarnas kapaci-
tet.

Sturups flygplats har i dag ett mycket stort overskott av framfor allt
uppstillningsplatser, ett ndgot mindre av passagerarterminaler. framfor allt
under hogsdsongen. Dock finns det fortfarande stora kapacitetsresurser.,
framf6r allt under lagtrafiksisongen. En gemensam skandinavisk syn pa
detta borde s&lunda inncbira att det dr orimligt att ligga ned nistan 5
miljarder kronor pé att bygga ut Kastrup, nir det finns en tlygplats pa den
svenska sidan, pa bara 15 minuters pendelavstand, med god kapacitet och
utan nigra direkta miljéproblem att tala om.

Det dr i sammanhanget att observera att Sturup—som en av vért lands s, k.
storflygplatser — i dag inte har en enda fungerande reguljir forbindelse med
utlandet, med undantag for ¢n mycket bristfillig pendeltrafik till
Kastrup.

En ytterligare vinst som skulle kunna uppnés om Sturup fick fler avgangar
ar att denna pendeltrafik sannolikt skulle kunna byggas ut, till stor nytta for
sydsvenskar och framfor allt for néringslivet, som énda i stor utstrickning
maéste flyga via Kastrup.

En given mélsittning, som jag ser det, dr att i framtiden s¢ Sturup och
Kastrup som en flygplats, med ett fungerande interntransportsystem. Mot
denna bakgrund skulle jag vilja friga kommunikationsministern om han i det
fortsatta arbetet med att gora Sturup till en mer attraktiv flygplats dr beredd
att ansluta sig till denna malsittning. Mer dn 50 % av SAS resenédrer ar
svenskar. Darfor ar det ocksa gladjande att kommunikationsministern i sitt
brev till SAS-chefen berér méjligheten att sddergiende trafik frin Sverige
och Norge samlas upp pa bl. a. Sturup. Detta skulle ge Malméregionen cn
forbittrad trafikservice.

Men ytterligare mojligheter finns. Jag ber darfor avslutningsvis att fa stiilla
fragan: Ar det inte rimligt och méjligt att ocksa en del av Kastrups dirckta
reguljértrafik skulle kunna foras dver till Sturup?

-Anf. 19 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Fru talman! Det kan ibland vara frestande att sticka in sitt huvud i tigerns
mun. Nér jag ser pd anvdndandet av Sturup i dag frestas jag niistan att stélla
fragan: Hur pass briljant framsynt var det egentligen av Malmé kommun och
staten att sa starkt driva nedliiggningen av gamla Bulltofta och i stiillet flvtta
flygplatsen till Sturup? Jag sdger det, herr Stenmarck, dirfor att det faktiskt
dr si att Malmé i dag har direktlinje bara till en enda ort i Sverige -
Stockholm. Inte ens landets tva nést stérsta stider har nagon flygforbindelse
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med varandra. Det dr inte 16nsamt. Det dr helt enkelt inte [dnsamt i tid att
aka fran Malmo till Sturup och frin Landvetter in till G6teborg. Dessa tva
stiider. rikets nast storsta, har icke nagon flygforbindelse med varandra,
vilket kan vara ett memento infor riksdagens beslut i Brommafrigan som
snart skall komma upp.

Det hiinder — och kommer att hinda — mycket inom SAS. Jag hade
Overlaggningar med SAS-ledningen s& sent som i gér. Jag ser ocksa positivt
pa mdjligheterna att mer anvéinda Sturup — liksom ocksé Landvetter for den
delen. Att se Sturup och Kastrup som en flvgplats tror jag éir svart. Aven om
det bara iir 15 minuters flygtid mellan de bigge flvgplatserna och det kanta 15
minuter att vandra i Kastrups korridorer, tror jag inte att man kan komma s
langt. Men vi dr Overens om att man skall forsdka att pd ctt helt annat sitt dn
hittills utnyttja Sturups mojligheter. Det édr ocksd helt klart att vi bade fran
norsk och frin svensk sida méaste forsoka hindra en miljardinvestering i
Kastrup. nir vi kan tinkas anviinda andra flygplatser. andra rutter.

Jag skulle vilja séiga att jag beddmer att vi om ungefér ett halvar har en hel
del forslag frAn SAS-ledningens sida om hur man effektivare skall utnyttja de
svenska flygplatserna.

Anf. 20 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for det
kompletterande svarct. Jag delar i allra hogsta grad hans synpunkt att man i
dag kan ifrigasitta det berittigade och befogade i det beslut som fattades en
ghngitiden om att ligga ned Bulltofta flygplats i Malmé — ¢n centralt beligen
flygplats som i dag. med de energiproblem vi har. formodligen hade varit en
mycket 16nsam investering.

Men nu kan vi bara konstatera att investeringen i Sturup &r gjord. Daiir det
ocksa véar skyldighet att se till att man far en fungerande verksamhet dér. Det
har man dess viirre inte i dag.

Jag har tagit upp den hiir frigan framst darfor att jag tycker att det finns en
uppenbar risk fér att man nu haller pd att sa att sga investera sig fast pa
Kastrup. vilket kan komma att fi ganska olyckliga konsckvenser for
framtiden. Mojlighcterna att efter cn sadan investering och utbyggnad
decentralisera verksamhcten torde komma att minska hogst pitagligt. F. n.
finns, sdvitt jag vet. pengar i Danmark bara beviljade till utbyggnadsplane-
ring nér det giller Kastrups lufthamn. Darfor bor det fortfarande finnas
mdjlighet att fora dessa diskussioner. som kommunikationsministern har
talat om. med den danske trafikministern.

Aven om stora investeringar gérs pa Kastrup finns det sannolikt problem
kvar. som man intc kommer forbi. Det var diir{for jag ansdg att det hade varit
lampligt med okad samplanering {6r att {fa fram vad jag menade vara en
flygplats. Man kommer inte forbi problemen med att avstinden pi Kastrups
flygplats dr mycket stora och att man ofta drabbas av storningar i trafiken pé
grund av strejker och maskningsaktioner.

Jag ber dn en gang att fa tacka fér det kompletterande svaret.



6 § Svar pa frigorna 1980/81:143 och 154 om vissa taxifragor Nr 46

. . i Torsdagen den
Anf, 21 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN: 11 december 1980

Fru talman! Wiggo Komstedt har frigat mig dels om jag vill ge

inss serna kl: hesked om inneborden av riksdagens beslut i juni i ar . .
liinsstyrelserna klara bes C Orde iksdag beslut i juni i a Om vissa taxi-

Jrdgor

om vissa taxifrigor, dels om regeringen dr beredd att medverka till att
rittelse sker i de fall dir liinsstyrelsen feltolkat riksdagens beslut.

Stig Josefson har fragat mig vilka atgérder jag iir beredd att vidta for att den
enskilde taxidgaren, innan han avgdr sin anslutning till den nya organisatio-
nen, fir veta hur den framtida organisationen skall utformas. Stig Josefson
har vidare frigat mig om jag anser det tillfredsstéillande att indragning av
trafiktillstdnd och dndring av uppstillningsplats sker under den tid planering
och forhandlingar pagar.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Foreskrifter och tillimpningsanvisningar inom yrkestrafiksektorn utfirdas
numera av transportradet. Redan innan dessa bida frigor stilldesi riksdagen
tog jag kontakt med transportriadet f6r att forsikra mig om att man frin
lansstyrelsernas sida inte utan niira samrad med i forsta hand trafikutévarna
och kommunerna bérjar med omfattande férindringar av taxis organisation.
Transportridet kommer nu att gora detta klart for insstyrelserna.

Aven betriffande andra frigor som ror taxi pagar inom transportradet
arbete med att utforma anvisningar om hur riksdagens beslut skall tolkas.

Varken regering eller riksdag far bestimma hur en forvaltningsmyndighet,
t. ex. cn linsstyrelse, skall besluta i siirskilda fall i drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av lag. Detta star i
regeringsformen. Diremot — och det ar visentligt att betona — kan ¢n
lansstyrelses beslut i en yrkestrafikfraga dverklagas hos transportradet.
Sedan star det naturligtvis var och en fritt, som inte dr ndjd med
transportradets beslut, att dverklaga hos regeringen.

Anf. 22 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svarct pd min fraga. Jag tror
att man infedningsvis bor sdga ifrdn att den nya organisationsform for
taxitrafiken som riksdagen beslutade om under viren tillkom for att gora taxi
mer effektiv som serviceorgan it allménheten. Men lat mig ocksa sla fast artt
avsikten med beslutet aldrig var att gora forhallandena siimre fér taxiverk-
samhetens utovare — de enskilda taxiiigarna — och for allmdnheten.

I vissa 1dn har man kommit i gdng tidigare dn andra med organisations-
fordndringarna, och det dr dirifrdn vi fatt rapporter om olika tolkningar av
riksdagens beslut. Beslutet ger inom bestiilllningscentralen som orgunisation
utrymme for olika former néir det géller att bedriva trafiken. Men bestiimmer
sig myndigheterna for att vara militanta i sin uppfattning, di kommer bade
allminheten och de enskilda taxidgarna 1 klim. Det giller frimst de
miénniskor som bor i ytteromradena i vira kommuner. En bittre och
effektivare taxitrafik i vara titorter far inte betyda en klar forsiimring for
befolkningen i kommunernas mer glesbefolkade omraden. Under behand-
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lingen av propositionen i utskottet var jag personligen mycket angeligen om
att forslaget inte skulle leda till ett beslut, som betydde forsimringar for vissa
medborgare. )

Det ir dirfor jag stillt denna friga till statsrddet. Normalt kan man ju
kommunicera pa annat sitt med en partikolicga fin frin riksdagens talarstol.
Mecn jag finner det angeliiget att fa ett offentligt uttalande fran statsradet och
regeringen. Det dr ménga ménniskor som varje vecka hor av sig och uttalar
sin djupa oro for framtiden nér det giller trafikforsdrjningen.

Nu siiger statsradet att han tagit kontakt med transportradet och dér uttalat
att den nya reformen skall genomf6ras i néra samrad med trafikutdvarna och
kommunerna. Det dr utomordentligt bra. Jag tror att mycket av oron skulle
forsvinna om transportridet kunde ge klara besked om vad riksdagens beslut
innebdr. Fran ldnsstyrelserna vittnar man om att handlidggningen av cnskilda
drenden paborjades innan transportradet och linsstyrelserna hade ordentli-
ga kontakter med varandra. Dirtor dr det bra att statsradet nu ger klart och
entydigt besked hiir i kammaren om att transportradet kommer att ge de hiir
beskeden till lansstyrelserna. Skulle beslutet mot formodan éinda komma att
misstolkas, sd dr det klart att jag med tillfredsstillelse noterar det besked som
statsradet ger i slutet av sitt svar, nidmligen att transportradet och i sista hand
regeringen har ytterligarc mojligheter att komma in i diskussionen.

Anf. 23 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pA min friga. Aven om detta inte
innehéller nagot konkrct besked hoppas jag ind att den uppmirksamhet
fragorna och svaret medfor skall medverka till att riksdagsbeslutet kommer
att foljas.

Jag delar statsradets uppfattning att forindringar i taxiorganisationen bor
ske i niira kontakt med trafikutévarna och kommunerna. Men £6r att sa skall
kunna ske maste dessa parter veta vad myndigheterna kommer att foresla.
Nu understryker statsrddet betydelsen av att samrdd kommer till stAnd, och
jag hoppas att sd verkligen skall ske. Diarmed skulle sannolikt mycket av den
oro och de missforstand som uppstétt kunna undvikas.

Statsradet dberopar mojligheterna till dverklagande. Det var inte pa den
vigen jag hade tinkt att man skulle 16sa problemen. Den vigen ér inte heller,
som jag ser det, framkomlig. [tt dverklagande tar tid, och ldnsstyrelserna har
under denna tid ritt att dra in trafiktillstind. Dirmed blir verklagnings-
méjligheten ett slagiluften. Jag hoppas att fd ett svar pd den friygan. Jag anser
att det ir nagot av det viktigaste att f& veta vilken ritt man har att dra in
trafiktillstinden under den tid som planering och utredning pagar.

Vad jag vill dr att man redan trin bdrjan respekterar riksdagens beslut och
de uttalanden som departementschefen sjélv har gjort i propositionen, dir
det bl. a. papckas att det inom mera vidstrickta trafikomraden ofta finns
behov av siirskilda uppstillningsplatser for taxibilarna och att det 4r naturligt
att det i de kommenderingsplaner som uppriittas anges bade vid vilka tider
och pa vilka platser taxibilarna hélls tillgiingliga. Det borde dven vara mojligt
att i trafiktillstinden faststilla uppstillningsplatser. vilka det oftast torde



vara mest limpligt att inriitta utanfor de stora tiitorterna. [ detta uttalandec av.~ Nr 46
departementschefen instimde ocksé utskottet. Dérfor bedémde jag det sd att Torsdagen den
det nu inte skulle komma att foreligga négra storre problem i den faktiska 4 december 1980
handldggningen i lincn, men s har inte blivit fallet. Det finns i dag en stor

oro, och detta galler specicllt i frigan om uppstillningsplatserna. Om vissa taxi-
Jag vill stélla foljande fragor: fragor
Nir anser statsradet att den nya organisationen skall triida i kraft fullt ut?

Lagen tridde i kraft den [ juli, men nir skall den nya organisationen vara

helt genomférd?
Hur ser statsridet pd méjligheterna till dispens for éldre taxiinnehavare,

som ofta har sin verksamhet i omradets ytterkant och som inte dnskar ansluta

sig till bestéllningscentralen? Finns det mjligheter till dispens i sddana fall?

Som jag sdg propositionen var avsikten med reformen att forbittra

taxidgarnas organisation och servicen till allmdnheten, inte att centralisera

uppstillningsplatserna till den storsta tdtorten i kommunen. Jag hoppas att

det uttalande som gjorts hiir skall bidra till en rittclse. sa att riksdagens beslut

kan forverkligas.

Anf. 24 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Fru talman! Tyvirr ir det vil alltid sd nir ctt beslut har fattats pi central
niva att manga vill att det skall genomfdras mycket fort och nitiskt vill f61ja
upp beslutetialla delar. Hela propositionen andades dock en vilja att forsdka
ge dem som ar verksamma ute pa filtet en méjlighet att jobba pé det siitt som
de sjélva finner limpligt — for da arbetar ménniskor biist. Det var
grundtanken. Niir det nu dyker upp en oro bland ménniskor i landet for att de
skall forlora sina tillstind osv. skall vi lugna dem. for det finns inte nigon
grund for detta vare sig i propositionens skrivningar eller i riksdagens
beslut.

Jag har ndmnt mdjligheten till éverkiagning darfor att det ir det bista
sattet att klargora for linsstyrelserna att de, dven om vi inte har nigon
mdjlighet att ligga oss i de enskilda besluten ute i Kinsstyrelserna. inte skall
fatta beslut som strider mot riksdagens stillningstagande. Om linsstyrelser-
na gor detta. skall drendena Gverklagas, och da skall regeringen se till att de
omprovas. Det var det jag ville markera med det sista stvcket i mitt svar.

Det uttalas vidare i propositionen entydigt att uppstiliningsplatserna ofta
skall vara kvar ute i gleshygden. eftersom man annars far orimligt higa
framkorningskostnader. och att det icke ankommer pa linsstyrelserna att
tvinga taxiligarna att dndra sina uppstéllningsplatser — tvirtom. I de beslut jag
redan haft att ta stillning till har jag ocksd hart forsokt driva denna linje.

Att man sedan har en gemensam bestéllningscentral innebir for den skull
ingalunda att alla taxibilar behdver vara uppstillda inne i titorten - tviirtom.
Dessutom dr det helt klart - och ocksa det star i propositionen - att de som
bor i ytterkanten av ett trafikomrade inte nddviindigtvis behéver vara med i
en bestiillningscentral. Sjilvfallet maste man ge dispenser. Aldre méinniskor
som jobbat hela sitt yrkesverksamma liv i en organisation skall naturligtvis

inte nigra ar fore sin pensionering tvingas in i ndgonting mot sin vilja. 15
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Jag torutsitter att vad jag nu sdger liksom vad mina meddebattorer i
kammaren har sagt skall linda till efterrittelse — dvs. att ménniskan i det hir
fallet skall vara viktigare iin paragrafcrna. Det dr trots allt paragraferna som
ar till for oss, inte tviirtom.

Anf. 25 STIG JOSEFSON (¢):

Fru talman! Jag tackar statsradet for detta sista svar, som gav mig mycket
klart besked pa de punkter som jag ville uppmirksamma. Jag dr medveten
om statsradets svarigheter att limna besked. med tanke pé att regeringen iir
sista instans i dverklagningsirenden. men det var dnda ett klart besked som
lamnades.

Jag delar helt den uppfattning som statsradet framforde bade niir det giillde
dispenser och nir det géllde indragning av trafiktillstand. Tust indragning-
arna av trafiktillstand har jag sett pd med den allra storsta oro. eftersom det
kunde omintctgdra alla méjligheter for den enskilde att hidvda en uppfattning
och att vid 6verklagande fa till stind en rittelse, om linsstyrelsen hade
obegrinsade maojligheter att snabbt dra in ett trafiktillstand.

Jag tackar 4n cn géng fOr svaret och hoppas. att det skall leda till att vi
slipper den oro som har skapats och att man nu i lugn och ro skall kunna
forverkliga syftet med riksdagsbeslutet, ndmligen att underlitta for taxidgar-
na att gc en biittre service at allméinheten.

Anf. 26 WIGGO KOMSTEDT (m);

Fru talman! Det adr riktigt som kommunikationsministern sdger att
lansstyrelserna kan ha en positiv syn pd den hidr frdgan utifrin bade
propositionen och riksdagens beslut. Det bér egentligen inte finnas nigra
anledningar till misstolkningar.

Forhoppningsvis kommer debatten hilr i dag att bidra till att mycket av den
oro som finns hos ¢nskilda minniskor férsvinner. Det iir ocksa bra att det blir
fastslaget att linsstyrelserna inte har rétt att dra in nagra tillstind s4 linge ctt
overklagande handliggs av transportradet eller i sista hand av regeringen.

Att uppstillningsplatserna skall vara kvar ar ocksa sjilvklart. Jag forstar
egentligen inte hur man kan gora en annorlunda tolkning fran lansstyrelser-
nas sida.

I friga om langa avstand vill jag sdga att glesbygder finns inte bara i
Norrland, utan ocksa i andra delar av vart land.

Taxidgare som kanske bara har ett par ar kvar till pensioneringen skall inte
automatiskt anslutas till en bestéllningscentral och patvingas en hig och
onddig kostnad.

Nu har statsridet gett ett mycket klart och entydigt besked. Jag tror att
cfter den hir debatten kan det inte finnas nigra som helst tvivel om hur
lingstyrelscrna skall agera och tolka bestammelserna. Och vi har i sista hand
transportridet och regeringen att forlita oss pa, om forhallandena mot
formodan inte skulle vara tillriickligt klarlagda.

Jag ber iin en ging att fa tacka for beskeden. Det ir skont med statsrad som
ger klara, riktiga och raka besked.



7§ Svar pa fraga 1980/81:157 om tagforbindelserna i Norrlands Nr 46

inland Torsdagen den

o o 11 december 1980
Anf. 27 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

¢ < ' i «l (ﬂ i .(- 2" >( 1 r'e 9 . .
Fru talman! Sven Henricsson har fragat mig om jag &r beredd att motverka Om tagforbindel-

serna i Norrlands
inland

ytterligare forsimringar av tagférbindelserna for befolkningen i Norrlands
inland.

Enligt dc ramar som riksdagen dragit upp f6ér SJ ar det SJ sjélv som skall
fatta beslut i tidtabellsfragor. Sjalvfallet strivar SJ efter att gora sddana
forandringar som ir attraktiva for flertalet resenirer. Pa det sittet dkar ju
resandet, och samtidigt far SJ ett bittre resultat.

De foriandringar som SJ nu planerar infor nésta tidtabellsskifte, som sker
densista maj 1981, innebér ocksa betydande forbéttringar for manga resande
béde till och fran Norrland. Tyvirr kan det dock samtidigt bli férsdmringar
for ett mindre antal resenérer fran Norrlands inland till Vist- och Sydsverige.
P4 SJ arbetar man nu vidare med att se hur man i ndgon mén skall kunna
motverka detta. Resendirerna i motsatt riktning far diremot restiden i ménga
fall forkortad. Jag anser att det dr angelaget att forbindelserna kan forbiittras
till och fran Norrland. P4 det séttet gor vi Sverige “'kortare™ och kan uppna
att fler ménniskor viljer tiget, vilket innebér en Okad trafiksikerhet och en
minskad cnergiférbrukning. Jag kommer ocks& personligen att félja hur
arbetet med att forbittra tidtabellerna fortsitter.

Anf. 28 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Vad det
giller d&r Lapplandspilen, som utgdr stommen i tdgplancn for forbindelserna
frin Norrland till Syd- och Vistsverige. SJ:s tidtabellsexperter vill nu dndra
den nya Lapplandspilens ldge. Man har anvédnt en ny metod med datakérning
och tror att tigplanen ger fordelar {or flertalet resendrer. Men man medger
ocksi att nackdelar kommer att f6lja fOr ett antal resendrer och att dessa
nackdelar inte fir forringas. Man siger emellertid ocksa att det dr en mycket
liten andel av reseniirerna som det géller.

Dennass. k. lilla andel far sina restider till Syd- och Vistsverige forlangda
med 1-3 timmar. Men denna lilla andel ir inte s liten. Enligt ett
flodesschema for dagens Lapplandspil kommer 11 % av tigets resendrer fran
inlandsbanan med tvirbanor. I de elva procenten ar linjen Arvidsjaur-Jorn
inte inriiknad, eftersom den linjen faktiskt kommer att fa anslutning med
Lapplandspilen dven under Tidtabell 1981.

Men den hér lilla andelen resenérer —etler, som kommunikationsministern
siger, detta "mindre antal reseniirer” — kommer fran omraden i landet som
redan {6rut har déliga allmidnna kommunikationer. Man tycks félja regeln:
Den som redan har det daligt skall fa det 4nnu sdmre.

Vad hinder sedan? Ja, da forbindelserna blir simre minskar resandean-
talet. SJ noterar detta och aktualiserar fragan om tigindragning. Det ir ett
vilkdnt monster, som sdkerligen dven kommunikationsministern har upp-
mérksammat. 17

2 Riksdagens protokoll 1980/81:46—47
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Men forslaget har ocksa andra nackdelar. Harnésandsomradet fir enligt
forslaget matartrafik med landsvigsbuss. Av erfarenhet vet man att
reseniirerna upplever en busstransport som ett simre alternativ in tdgresa i
sadana fall. Dessutom uppkommer en betydande merkostnad nir man skall
arrangera resandet med buss. I det hdar omradet berdrs 6 % av Lapplands-
pilens resandcunderlag negativt. Visserligen finns det alternativ i form av
goda flygforbindelser ~ i varje fall synes det t. v. vara s& — men det ir vil
knappast SJ:s sak att torbittra flygets underlag.

Nu noterar jag i varje fall som positivt att SJ arbetar vidare och har som mél
att forsoka motverka de hir negativa tendenserna. Men det aterstar att se om
det blir en realitet.

8 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1980/81:75 till konstitutionsutskottet

9§ Foredrogs och hinvisades
Motion
1980/81:179 till civilutskottet

10 § Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betinkanden 198(0/81:13. 14 och 17
Socialutskottets betinkanden 1980/81:8 och 12
Kulturutskottets betinkande 1980/81:13
Trafikutskottcts betiinkanden 1980/81:6 och 7
Niringsutskottets betdnkande 1980/81:17
Civilutskottets betinkanden 1980/81:9 och 10

11 § Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstilining 1980/81:67

12 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1980/81:12 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 29 Statsridet BRITT MOGARD:

Fru talman! Varen 1979 debatterades hir i kammaren den nva liroplanen
for grundskolan — Lgr 80. I sitt huvudanforande talade Lena Hjelm-Wallén
om Lgr 80:s dverensstimmelse med socialdemokratisk syn och sade bland
annat detta: "I de évergripande frigorna om skolans innehall och arbetssitt
inncbir riksdagsbeslutet klara stiillningstaganden i den riktning socialdemo-
kraterna foreslagit. Det gilller skolans roll att trana for demokrati, att aktivt
indva handlingsmonster fér hushdllning med materiella och minskliga
resurser, intcrnationell forstaélse. fredsfostran och jimstilldhet mellan
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"Aktiv elevmedverkan och ett verklighetsanknutet arbetssitt skall anviindas

socialdemokratiska reservanterna vinder sig mot propositionens férslag om

av pedagogiska skil och inte i besparingssyfte.”

Jag skall tillata mig att ocksd komma med ett citat ur mitt eget anforande i
liroplansdebatten: "Som redan SIA-utredningen pdpekade, sammanhinger
enstor del av skolans problem med att barnen alltmer har kommit att scs som
objekt for skolans verksamhet. Barnens egen férméga till ansvar och
sjélvstindigt handlande har inte tagits till vara.” Jag kan knappast tinka mig
ett bittre exempel pa denna forkastliga objektsyn édn det jag nyss citerade ur
reservation nr 1.

Jag kan intc finna det annat dn egendomligt att ctt forslag om att elever
skall géra produktiva insatser mots med en sa kompakt ofdrstaclse fréin ett
socialistiskt parti. T andra linder dir den socialistiska samhillssynen
dominerar — Sovjet, Kuba, Kina t. ex. — anses det sjélvklart att ungdomar
stdller upp nér deras land behéver dem, inte bara genom att avstd fran
Overflod utan dven genom aktivt arbete i produktionen - t.o.m. pa
loven.

Pedagogik ir ju konsten att formedla kunskaper och firdigheter sa, att
elcverna ges beredskap och méjligheter att hantera verkligheten. Det dr
darfor skolarbetet mer maste utgd frin och forankras i verkligheten. Det
ekonomiska ldget i vart land nu och framdver dr ocksd verklighet, en
verklighet som barn och ungdomar varje dag kan se aterspeglad i massmedia.
Hur skall det gé till att aktivt inéva handlingsménster for hushéllning med
matcriella och ménskliga resurser, om cleverna aldrig far kiinna att de ocksé
kan utritta nagot som kan vara till nytta — nu, inte forst i framtiden., da de
vuxit upp?

Alla torde nu vara eniga om att stora anstringningar maste goras for att
snabbt forindra vart lands ekonomiska situation och att detta ocksd mdste
inbegripa en neddragning av den offentliga konsumtionen. Med tanke pd de
vuxnas monsterbildande effekt pi den unga generationen ir det intressant att
iaktta oppositionens reaktion pa den sparplan som vi nu behandlar en del av.
Den dr: Allt dr fel — spara inte hiir! Forslagen: Spara dir i stillet! saknas
nistan helt.

Hiromdagen fick jag ta emot protestlistor med namn som SECO samlat
ihop bland elever: Spara inte pa skolan! Det ir i och for sig forvinande att
bara 40 000 namnunderskrifter redovisades. Jag ér dvertygad om att varenda
en av vira 1.3 miljoner elever tycker lika illa om nedskirningar pa sitt
omrade som alla andra medborgare gor.

Vad elcverna egentligen protesterar emot, r att deras berittigade krav pa
okat ansvar tas pa allvar — det var tydligen inte den sortens ansvar det skulle 19
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handla om. Eleverna kommer frdn svenska skolor diir var och ¢n kan se
overflodet pa personella och matericlla resurser. De kommer fréan skolor dir
de varje dag kan se sléseri med skolmateriel, och vid skolavslutningarna kan
de se sopsidckar fyllda med de lirobdcker som skulle bilda stommen i deras
eget hemmabibliotek. D¢ kinner inte till - och ingen underrittar dem om det
— att Sverige satsar ldngt mer dn jamforliga linder pa sina skolor, béade
materiellt och personellt.

Men jag klandrar dem inte — de féljer i detta som i andra sammanhang bara
de vuxnas exempel. Jag klandrar inte heller personalorganisationer och
laromedclsproducenter — de forsvarar helt legitimt sina intressen. Men jag
vinder mig emot att man sl&r mynt av den oro som elever. forildrar och
skolpersonal kdnner. Jag viinder mig emot en opportunistisk oppositionspo-
litik, som medvetet skjuter 6ver problem till kommande gencrationer. Diir
finns det skil for protester fran den unga generationen!

Det finns de som héiivdar att det ar oldmpligt att spara just pa skolan. Men
de stora och tunga samhaélissektorerna ar skolan och den sociala omsorgen.
Skall det sparas, méiste det ske ocksd didr. Det édr personalintensiva
verksamheter — ett sparande didr maste dirfor ocksid drabba minniskor.

Skolans utgangsldge dr gott. Det dréjer linge innan man, sakligt sett, kan
anviinda de nu i debatten anviinda orden katastrofal nedrustning. Enligt den
statistik som UNESCO sammanstéllde till den europeiska ministerkonferen-
senisomras har Sverige den storsta utgiften f6r utbildning per capita bland 34
redovisade linder.

Sverige satsade ar 1977 21 % mer in Norge per capita och 43 % mer dn
USA. Aven uttryckt i procent av bruttonationalprodukten har Sverige de
storsta utgifterna for utbildning: Ar 1977 uppgick de till 8.4 %. Sverige
foljdes av Canada, 8.0 %, Norge 7.8 ¢ och Sovjetunioncn 7.4 ..

UNESCO-statistiken redovisar ocksa ldrartitheten. Men for konkretio-
nens skull skall jag i stillet med ett exempel frn cn kommun strax utanfor
Stockholm visa personalutvecklingen i den svenska skolan. Ar 1962 fanns dér
i grundskolan 169 lirartjinster. 1980 hade antalet okat till 332, An mer
talande ir den totala personaldkningen: 1962 fanns 243 tjénster inréttade.
1980 finns 728 tjdnster. Antalet elever var 1962 ca 5200 och 1980 var det
5530. Det innebdr att antalet elever per vuxen under de senaste 20 arcn
sjunkit fran 21.4 till 7.6.

Jag vinder mig emot att ansvariga skolpolitiker inte. i en tid da
anstrangningar krdvs av oss alla. gér nagot férsok att malmedvetet granska
forutsittningarna i dagens samhiille for en framgangsrik verksamhet 1 vira
skolor. Vi maste nu faststilla vilka grundclement i friiga om verksamhetens
organisation och utformning som ar ofrinkomliga, di det giller att tillgodose
individernas behov i olika aldrar och att nirma oss de uppsatta malen. Vi
maste preciscra vilka faktorer i verksamheten som dr oundgingligen

‘nédvindiga, vilka som kan mera betraktas som i och for sig umbiirliga

plusvirden och, inte minst viktigt, om vissa faktorer kanske rentav bidrar till
en verksamhet som strider mot malen. Detta borde debatten i dag handla
om, infor en framtid dé kanske ytterligare besparingar maste géras.
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arna s att de, bortsett frin mellanstadiet som jag strax &terkommer till. inte
drabbar ldrartitheten utan — om kommunerna viljer att ligga hela

. . : ’ Besparingar i
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f6ljas, vilket ocksd mdste innebira att resurstilldelningen for mellanstadiet
inte far bli stérre an vad som forutsattes, finner jag ytterst forvinande att fa
kritik for, i varje fall just i riksdagen.

Det ar f. 6. magstarkt att just socialdemokraterna kritiserar regeringens
forslag att aterstiilla basresursmedeltalen for mellanstadiet till laget 1975/76.
Socialdemokratiska regeringar uppmanade i tio ars tid arligen skoloversty-
relsen att vidta atgiirder for att uppnd det betydligt hdgre klassmedeltal som
1957 ars skolberedning hade angivit. Visserligen lyckades inte de socialde-
mokratiska regeringarna i sitt uppsat, eftersom skolberedningen hade
misstolkat sina berdkningar. men avsikten var tydlig och klar. Var fanns da
omsorgen om glesbygdsskolorna, som pa den tiden var betydligt fler? Och
var finns logiken i reservation 3? Glesbygdsskolor omfattar bade lag- och
mellanstadium, men den stora sinkningen av basresursmedeltalet har skett
endast pi mellanstadiet. Det fortjanar ocksé att erinras om att den borgerliga
regeringen 1978 inforde ett siirskilt glesbygdsstod i form av storre basresurser
till glesbygdsskolor. Nagot sddant fanns inte tidigare.

T syfte att om mojligt bespara kammaren den ideligen upprepade
replikvixiingen mellan mig och socialdemokrater om moderaternas krav pa
mindre klasser skall jag redan nu for det forsta pAminna om att ett nytt
statsbidragssystem infordes 1978, som innebir att staten inte lingre reglerar
klasstorleken, och for det andra hénvisa till de siffror jag nyss redovisade
betriffande personaltitheten — och som jag i gar fick bekriftade ocksa fran
andra kommuner.

I gymnasicskolan uppritthills ambitionen betrdffande antalet elevplatser.
Besparingen gors sa att de uppsatta malen snarare én starkare poéngteras.
Regeringen har foreslagit en reducering av ldrarinsatserna i gymnasieskolan
med 6 % - inte 10; den tioprocentiga nedskédrningen av dirckt lirarledda
lektioner skall delvis kompenseras med en ny resurs om 125 miljoner, vilken
motsvarar 4 av de 10 procenten. Dirigenom éstadkoms en nettobesparing
om ca 180) miljoner. Socialdemokraterna har i sin partimotion foreslagit en
besparing som uppgér till endast 100 miljoner. I utbildningsutskottet har de
dock gétt ifran sitt forslag och anslutit sig till regeringens sparmal. I gengéld
skall ocksd andra besparingsmetoder 4n de som anges i propositionen
provas.

Men fran personalsynpunkt dr det generellt sett likgiltigt vilken metod man
viljer for att dstadkomma besparingar. Statens kostnader for gymnasiesko-
lan ar i huvudsak kostnader for 16ner till ldrare. Vilken metod man én viljer,
maste den dirfor leda till att antalet lararledda lektioner i berorda skolformer
minskas med just 6 %. I annat fall uppnir man inte sparmalet. 21
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Fru talman! Resursfordelningen miste nu enligt min bestimda uppfattning
ges en alltmer behovsrelaterad inriktning. Vid en knappare resurstillging ar
det skolor med problem och elever med sirskilda behov som skall prioriteras.
En dcl av besparingarna aterfors till skolviisendet i regeringens forslag och
sammanfors med ldnsskolndmndsresursen. [ kombination med en behovsin-
riktad resursférdelning inom kommunen blir det darfér nu stérre méjligheter
an tidigare att utjimna utbildningsstandarden mellan olika skolor och
klasser.

STA-utredningen fiste i sitt huvudbetinkande stort avseende vid att
verksamheten i vara skolor blev foremal for en kontinuerlig utvirdering. En
sddan saknades i stort sett fore SIA-beslutet ar 1976, och édnnu ar det. vigar
jag pastd. langt kvar innan vi kan hitvda att vi vet vad insatta resurser ger for
effekt. Det ekonomiska liget torde paskynda processen. Trots alla de
svirigheter som det innebér att genomfdra en sd radikal omstillning av
planeringsstrategi som nu krévs, kan jag inte annat dn vilkomna att vi nu
tvingas visa den omsorg om skattcbetalarnas pengar som borde ha varit
sjdlvklar ocksa i tillvaxtens tid.

Anf. 30 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna i detta betinkande. Jag kommer inte att motivera dem, det
gOr nagra av mina kamrater i utskottsgruppen.

Jag viljer att nu siga nagra allménna ord i detta drende. Det idr da ganska
naturligt att jag viander mig till Britt Mogard. som ganska friint inlett
debatten med attacker mot oppositionen.

Britt Mogard har naturligtvis de svaga punkterna i sitt agerande nu och
tidigare klara for sig. Darfor viljer hon metoden att inledningsvis gissa vad
jag skall siiga, sa att hon redan i sitt inledningsanforande polemiserar mot det
hon tror att jag kommer att siga.

Vi har i var motion namligen citerat en moderat motion frian 1973 i vilken
man sdger att en av de viktigaste orsakerna till den begriinsade kvaliteten pa
grundskolans resultat i frAga om undervisning och fostran dr dc stora
klasserna och undervisningsgrupperna. Lérarna hinncr helt enkelt inte
hjilpa alla elever till ritta. Moderata samlingspartiet vill genomféra en
successiv minskning av elevantalet i klasserna.

Mot den bakgrunden, mina damer och herrar, dr det fantastiskt att uppleva
hur Britt Mogard med dessa langa rader av krav bakom sig genom éren, nu
framstdr som den storste nedrustaren av den svenska skolan i skolans
moderna historia.

Om detta sparforslag far full effekt, kommer 5 000 anstéllda att férsvinna i
skolviisendet. Britt Mogard anviinde ordet magstarkt. Det ir ganska milt att
citera henne och siga att det verkligen i&r magstarkt av modcraterna att
komma med detta forslag. mot bakgrund av deras tidigare agerande i
utbildningsdiskussionen. )

Britt Mogérd siger att vii en besvirlig situation skall hjalpas &t och férsoka
fa fram konstruktiva forslag for att spara dven i skolan. Men hon har inte
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det siikert finns mojligheter att genom biittre organisation och rationalise-

ringar spara pengar i skolvasendet. Men vi vill inte gora det p det sitt som Besparingar i
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regeringen nu foreslar. I stiillet skulle man sikerligen kunna spara genom att

t. cx. gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildningen. Detta har vi ocksd framfort i utskottet, och det sigs dven i
utskottets betdnkande. Vi dr beredda att stdlla upp pa sidana atgérder — det
har vi sagt minga glnger. Darfor ar det allménna angreppet fran Britt
Mogards sida om att socialdemokraterna inte dr beredda att diskutera
besparingar pa skolans omrade en direkt férvringning av fakta.

Ett uppslag i sparpropositionen dr att den personal som nu tvingas limna
skolan delvis skall ersiittas genom att man gratis skall utnyttja elevernas
arbete. Och Britt Mogard blir ndstan lyrisk ndr hon siiger att skolreforme-
ringen bl a. har syftat till att vira ungdomar skall medverka praktiskt i
arbetet. Sedan anklagar hon socialdemokraterna for att inte vilja fullfolja
detta reformarbete, som vi uttalade oss positivt for i liroplansdiskussionen.
Det ir en grotesk forvridning av fakta. Vi vill. fru talman, att ungdomarna
skall vara praktiskt engagerade. Vi tycker att det &r bra, och vi har genom
aren triffat 6verenskommelser med fackforeningsrorelsen om att vi pa olika
sdtt skall fa till stdnd en medverkan av eleverna. sd att de kiinner vikten av det
praktiéka arbetet, 14r sig att samarbeta osv. Men vi har intc — och ingen annan
heller — nagonsin sagt att detta skall vara en ersédttning fér den ordinarie
arbetskraften i skolan. Vi har aldrig nagonsin sagt att vi gratis skall utnyttja
elevernas arbete for att ddrmed bli av med kommunalarbetare eller
Jirare.

De problem med 8kad missanpassning och 6kad oro som sveper genom
denindustrialiserade vérlden och som ocksé flyttarin i skolorna torde i stiillet
stilla 0kade krav pd att vi anvisar resurser for skolan. Vi maste fi en 6kad
personaltdthet. Det behdvs ocksa fler vuxna i skolan, som dir kan hjilpa
barnen till battre anpassning och ge dem battre mojligheter att dvervinna
industrisamhillets svi’\righetetr. Vi har darfor fran var sida flera ar i f6ljd
foreslagit en 6kning av antalet apstéllda i skolan. Man kan naturligtvis séiga
att vi skulle ha kunnat foresla detta tidigare och undra varfor vi har vaknat sa
sent. Jag har i denna talarstol forut sagt att det dr mojligt att vi tidigare skulle
ha okat satsningen i skolan. Och kanske 14g det en del i den moderata kritik
som sade att vi borde ha in fler vuxna i skolan. Men nir vi blev pa det klara
med hur problemen 6kade i skolan, var vi beredda att ta konsckvenserna och
O0ka personaltitheten. Darfor dr det ett dramatiskt angrepp pd hela
utbildningsvidsendet, nir Britt Mogard nu foreslar dessa mycket kraftiga
minskningar av antalet anstdllda i skolvisendet.

Det ir inte bara den socialdemokratiska oppositionen och vpk som sdger
detta i riksdagen i dag. utan alla de organisationer som har anknytning till

skolvasendet har sagt detsamma. Varje ledamot av Sveriges riksdag har fatt 23
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ett brev — det maste dven Britt Mogérd kénna till - som undertecknats av
samtliga elevorganisationcr och samtliga organisationer for de anstéllda i
skolan. Bland undertecknarna finns Fackldrarférbundet, Lirarnas rikstor-
bund. Sveriges lararférbund, Skolledarforbundet och alla elevorganisatio-
nerna. Det dr bara en organisation som fattas pd det hir papperet, och det ér
Hem och skola. Representanter for den organisationen har tidigarc
uppvaktat utbildningsutskottet och bett att fa okad liarartithet och dkade
personalresurser. Nu dr man inte med om det hir brevet, méjligen dirfor att
organisationens ordférande har forklarat sig st bakom regeringsforslaget.
Hem och skolas ordforande ar alltsd beredd —i motsats till vad organisationen
tidigare g&ng pa ging har sagt i utbildningsutskottet — att nu vara med om att
drain 5 000 anstillda i skolvisendet. Detta finns det anledning att erinra alla
medlemmar i Hem och skola om som &r intresserade av problematiken.

Det ir klart. fru talman, att om kommunerna ersitter det hir bortfallet
fran staten, dvs. om kommunerna nu har rdd att dka insatserna, sa blir
effekten inom skolan mindre allvarlig. Jag &r kommunalman, och méinga av
de drade kammarledaméter som lyssnar till mig nu har ocksd kommunala
funktioner i sin hembygd. Vi vet alla hur utomordentligt hart trycket dr pa
kommunerna och att vi av andra skl tvingas hdja skatterna. Att det nu skulle
finnas kommunalt utrymme att ersétta bortfallet av statsbidraget med egna
skatteinsatser bedomer jag som utomordentligt svart, praktiskt taget
uteslutet. Kommun efter kommun rapporterar nu att de tvingas genomfora
de hir drastiska nedskirningarna som propositionen innebiir.

Det ir alltsa, fru talman, en allvarlig attack mot hela utbildningsviisendet.
som jag starkt beklagar. Det finns viil egentligen endast cn sak att tilldgga till
detta, och det &r att det blir en utomordentligt viktig uppgift fér cn blivande
socialdemokratisk majoritet att aterfora till skolan de resurser som den
borgerliga majoriteten nu ir beredd att ta bort fran skolan. Det handlar om
véra barns framtid. Det handlar om vira méjligheter att minska det sociala
trycket nir de scdan lamnar skolan. Kanske kan vi genom att behalla,
satsningarna pa skolan spara mycket pa de sociala kostnaderna efter skolan.
Detta skall ocksa ses, fru talman, i samband med att det inte 4r den forsta
attacken mot skolan. Detta att statsbidragen till skolbyggnaderna forsvinner
var ett forsta angrepp. Den forsimring av den arbetsldsa ungdomens
situation som skedde genom beslutet i varas var ocksa ett dramatiskt angrepp
pa ungdomens trygghet i landct.

Fru talman! Mitt 16fte & den socialdemokratiska utskottsgruppens vignar
ar att vi skall géra allt vad vi kan for att forhindra den forsiamring av skolans
villkor som den borgerliga majoriteten engagerar sig for och sa fort det ir
mojligt aterféra de resurser till skolan som den nu forlorar.

Anf. 31 Statsridet BRITT MOGARD:

Fru talman! Det ir inte sa att jag spekulerar i vad Stig Alemyr skall siga.
Jag forbereder mig faktiskt inf6r en debatt genom att lisa socialdemokratiska
motioner och utskottsbetinkanden och goéra mig underrittad om vad
socialdemokrater skriver i olika tidningar osv. Det leder mig i och for sig till
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Jag har sagt ménga ganger tidigare 1 debatter om skolfrdgor med Torsdagen den
socialdemokrater. att jag undrar om det dr ndgon mening med att jag hller 11 4ecember 1980
ett anforande, eftersom det verkar som om man slar dovorat till. Jag har

faktiskt nimnt ganska fantastiska siffror om personaltiitheten i vara skolor,
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Stig Alemyr ansag sig fororattad for att jag hade sagt att socialdemokra-
terna inte var villiga att spara. Sedan vidimerade han delvis mitt uttalande
genom att gang pd gang upprepa: det kan vi inte acceptera, det &r
forskrickligt. det leder till enorma katastrofer osv. Diirefter tog han upp en
del omraden dir det gar att spara. Jag erinrar mig t. ex. att man i en
reservation siager att man skall tjina 2 milj. kr. pd att samordna
personallagsutbildningen och skolledarutbildningen. Men varken Stig Ale-
myr eller jag vet vad en sddan samordning — som jag ocksé tycker skall ske —
kan ge i besparingar. Den kan ge 2 miljoner, den kanske kan ge mer och den
kanske kan ge mindre.

Det finns andra forslag, som man uppenbarligen frdn socialdemokratiskt
hallinte alls har beaktat konsekvenserna av. Det giller egendomligt nog just
glesbygderna. Man kan fylla vakanta utbildningsplatser, och man kan
samordna olika kurser osv. Det fungerar utomordentligt bra i titorter och
stora stider. Men ungdomarna i glesbygderna — skall vi inte ta hand om dem
ocksa? Det dr kanske biist att tilligga att det i varje fall & min ambition. L4t
mig dterkomma till konsekvenserna pa personalsidan. Om jag forstatt saken
ratt forestéller sig socialdemokraterna — de har i varje fall sagt det i motionen
—att5 000 anstéllda blir 6vertaliga genom det har forslaget. For grundskolans
del sker minskningen pa mellanstadiet med 1200 ldrartjénster, och den
minskningen borde kanske i saklighetens namn jamféras med den utkning i
grundskolan med totalt ca 2200 tjanster som kommer att ske under de
ndrmaste aren som en foljd av den nya liroplanen. Vi har dér fatt en utdkning
innevarande 4r med 350 tjanster.

Det ér klart att om kommunerna — men jag vill tilligga att jag nog har cn
mycket starkare tilltro till kommunernas omdéme 4n vad Stig Alemyr har -
skulle ga en mycket enkel viig och siga att de skall gora den hir besparingen
genom att avskeda folk pd det mest brutala sitt, d& dr det vdl mojligt att man
pé det sittet skulle kunna bli av med 5 000 ménniskor. Min erfarenhet iir
emellertid att man kan rikna med att kommunerna i stillet pa allt sitt
kommer att forsoka dstadkomma besparingar genom att vidta andra atgérder
an att minska pé personalen. Jag tror icke att det kommer att bli fraga om
nagon drastisk minskning.

Nir det giller talet om den oro som finns i kommunerna skulle det vara
roligt om ocksd jag fick kommentera detta nagot, eftersom jag, méjligen till
skillnad fran Stig Alemyr, har kontakt med kommunalmin ute i [andet. och
det giller di inte bara kommunalmin som &dr mina partikamrater. Jag
traffade t. ex. i gar alla kommunala skolstyrelseordférande i ett ldn. Och visst
var de bekymrade. Det vore ju mirkligt ifall de skulle brista ut i gladjerop. 25
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Men dc var inte sa forkrossade att de sade: Det hir gir inte, det blir
forskrickligt. De var fullt resonabla, och de var idérika. Och det dr val ett
sadant klimat vi mdste ha i den tid vi nu lever i.

Till sist vill jag sdga ytterligare nigra ord om “‘den katastrofala
nedrustningen™. Jag fick just nu i min hand ett nummer av Séderhamn-
Hiilsinge-Kuriren, och i den har en partikamrat till Stig Alemyr. rektor Ola
Skoglund, uttalat sig. Han tar verkligen i, fér han sdger ungefir: Vad di? Det
ar vil inte svart att spara 2 % i skolan. vi kan ledigt spara 10 %.

Ola Skoglund siger ocksa: “"Lena Hjelm-Wallén och méanga inom
skolvirlden tycks anse att skolan dr ett vl rationaliserat {éretag, dir det inte
forckommer ett dres svinn. Jag vill péstd act skolan dr langt ifrdn
effektiv——-."

Litet ldngre fram i artikeln star det: “Jag reagerar mot att skolan inte har
négon bendgenhet till rationaliseringar. Det tycks inte finnas ndgot som helst
intresse att sc dver toretaget for att gora det effektivare.”

Det kan vara ritt roligt att fa 1asa upp dnnu en sak, cftersom jag hade
ungefiir motsvarande formulering i slutet av mitt anforande:

" Att vara aktsam och varsam med skattebetalarnas pengar, det maste viil
4nda vara en ledstjiarna for oss socialdemokrater. menar Ola Skoglund.™

Det finns tydligen — och i det hdr sammanhanget kanske jag skulle vilja
siiga: tack och lov - skiftande uppfattningar om det hiir hos socialdemokra-
terna.

Anf. 32 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Denne S6dcrhamnsrektors uttalande far sta fér honom sjilv.,
Han dr nimligen icke representativ for de socialdemokrater som syssiar med
utbildningsfragorna. Jag skulle ocksa kunna citera moderater som inte gillar
sparpropositionen. Det dr vl ganska sjalvklart att det i vara partier kan
finnas avvikande meningar.

Jag inser att om det dr s& att kommunerna ersiitter de pengar som nu
bortfaller med egna medel. da blir inte effckten cn personalminskning med
5000 personcr — det var ju detta jag sade i mitt inligg — men om de inte kan
det, sa blir foljden att 5 000 anstéillda forsvinner ur skolvisendet. Till det sade
Britt Mogard att det kan héinda att det blir en sddan personalminskning. och
dé ar vi ju 6verens. Regeringen lagger alltsa fram ctt forslag, vars mél dr och
vars resultat blir en minskning av antalet anstillda i skolviisendet med 5 000,
trots allt det Britt Mogérd och hennes partikamrater genom édren har sagt om
behovet av dkat antal vuxna ménniskor i skolan.

Britt Mogard har i sitt anférande valt att hénvisa till ndgon kommun i
Stockholmsomradet. dér antalet anstillda har 8kat mycket dramatiskt. Men
det sager inte ett skvatt, utan det ar bara ett frickt exempel. Man tar fram ett
exempel fran ett enda fall i landet — jag kan inte cns kontrollera om det ir
riktigt — men man skall ju sitta detta i relation till landet i dess helhet. Vad
hdnder i glesbygden? Vi skulle ju riadda glesbygdsskolorna. Det &r
oppositionen som vill gora det. Andringen av ldrartithcten pa mellanstadiet
kommer enligt vad vi har kollat i ett par linsskolndmnder att betyda kraftiga
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" Nir Britt Mogéard riknar upp sparcffekten betriffande mellanstadiet Torsdagen den
glommer hon alldcles bort vad de 2 procenten betyder fér kommunerna. {4 december 1980
Dessutom har nu Britt Mogird mott ndgra ganska optimistiska skolordfs-

rande, det var kanske i ett lin med modcrater pé posterna i fraga. Det ar

i Besparingar i
sjédlvklart att Aven jag har kontakter med mitt folk och med skolstyrelser ute i

' € statsverksamheten,
landet. Jag vari en stor kommun forra veckan och talade. Det framkom dé att m. m. (UbU)

det blir ytterst allvarliga konsekvenser for kommunen, vars ekonomi redan
tidigare dr hart pressad. Jag tinker p& Norrkopings kommun. Res dit och
diskutecra med vederbérande och ta reda pa vad skolbyggnadsbidragets
forsvinnande, attackerna mot den arbetslosa ungdomen och det sista
forslaget betyder.

Fru talman! Jag har forsticlse for att Britt Mogard maste férséka klara sig
ur den hir knipan. Det ér hennes jobb att forsoka forsvara en omdojlig
situation. Jag har full respekt for detta. men det gar anda intc att komma ifrin
det oerhort allvarliga angrepp pa skolvédsendet som det hér innebar.

Anf. 33 Statsradet BRITT MOGARD:

Fru talman! Jag dr naturligtvis kolossalt lycklig éver att Stig Alemyr har
medkénsia med hénsyn till min utsatta position, osv. Men jag klarar mig
faktiskt ganska bra. Till skillnad frin Stig Alemyr vet jag — och det vet
egentligen Stig Alemyr ocksi — att detinte dr ndgon kolossal nedrustning som
vi talar om. P4 tal om avvikande meningar dr jag 6vertygad om att man Kan
hitta sidana bade hiir och dér. Jag hiivdar emellertid alldeles bestimt att den
avvikande mening frin en socialdemokratisk rektor som jag citerade ir av
betydligt stdrre intresse dn att det finns moderater som ocksé klagar. for vi
har verkligen vildigt minga sddana som klagar just nu. Det dr ganska viktigt
att vi far dem att sluta med detta och att de borjar fundera: Hur kan vi bidra.
vilka idéer kan vikomma med? Det borjar faktiskt rora pa sig pa manga hall.
Jag vill inte pasta att de skolstyrelscordférande som jag i gar triffande var
optimistiska — det var nog en liten forvringning av vad jag sade — men de var
inte heller till férlamning pessimistiska. och det tycker jag dr ganska
vardefullt.

Stig Alemyr stillde frikostigt ut 16ften. Jag som har omtanke om honom
skulle kanske vilja ge en liten varning: Forse det med litet reservationer. Man
vet ju inte. det kan ju hédnda att socialdemokraterna kommer tillbaka i
regeringsstéllning, och da kan det bli knepigt. for da 4r det jag som skall ga till
anfall och tala om vad ni lovade dé och da, osv. Det blir besvirligt.

Jag undrar om Stig Alemyr menar att vi ytterligare skall 6ka personaltiit-
heten i vara skolor. Jag redovisade enssiffra, 7.5 elever per vuxen. varpi Stig
Alemyr sade: Det kan jag inte kontrollera. Han har nimligen aldrig funderat
dver om det gar att rikna ut detta. Han menadc att det maste giilla bara en
kommun, men jag talade om att jag fatt uppgiften bekriftad frin andra
kommuner i landet. Jag kan citera Unesco-statistiken som visar, inte
personaltitheten, for det dr ganska unikt att som hos oss ha sd mycket annan

personal i skolorna, men larartatheten. Det dr alltsd i genomsnitt 15 elever 27
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per lirare.

Stig Alemyr &terkom till frigan om besparingar och sade att dessa
naturligtvis maste g ut Over personalen. Jag ar emellertid inte sa sdker pa
det. Det finns faktiskt andra saker i skolan ocksé. Jag vet inte om det &r }Jinge
sedan Stig Alemyr besdkte en skola. Det finns t. ex. liromedel. T snitt &r
kostnaden for liromedel 600 kr. per elev. Skulle man minska med 50 kr. per
elev, skulle det gora 50 milj. kr. for hela landet. Det dr kanske niagonting att
dverviiga. Vimaste ocksd — och redan det innebér en besparing — komma bort
frAn den forestillningen, att sd fort man Over huvud taget skall gora
nigonting som inte dr traditionellt, maste det kosta pengar. Hiromdagen sag
jag att nagon skoldirektor hade rdknat ut att den hdr nya idén — som inte r
nigon ny idé — att gora studiebesok blir dyr. Men det ar ju faktiskt bara friga
om att gi utanfdr skolans véggar. Det handlar alltsa inte om att dka buss
langa strackor, for det kostar ddremot pengar. Jag tycker att Stig Alemyr
anda bor hjélpa till att fi in ett sundare tinkande. Underkénn nuinte helt Ola
Skoglund. Visst har han rétt niir han sdger att den hér verksamheten kan
rationaliseras och effektiviseras som varje annan verksamhet.

Anf. 34 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Nu sdnker Britt Mogard debatten till en niva dér jag inte gdrna
vill fullfolja den. Hon har den déliga smaken att frdga om utbildningsutskot-
tets ordforande ¢ver huvud taget nyligen har besokt ndgon skola. For man
diskussionen s, sdnker man debattnivin pd ett sitt som jag inte betraktar
som virdigt riksdagen.

Jag noterar att Britt Mogdrd nu har konstaterat att nir hon kommer i

opposition om ett par 3r, da skall hon st& upp hdr och kriva Okade

personalresurser i skolan. Det dr ganska fantastiskt. Dé skall hon erinra mig
om vad jag har sagt i dag, och sdga: Det har socialdemokraterna lovat,
genomfor nu det ni har lovat.

Jag skall f6r min del sluta den hér debatten — eftersom mina kamrater
kommer att fortsitta den — med att lidsa 3-4 rader i det brev som skickats till
oss alla. Det bor kanske st i kammarens protokoll. Det ar ctt mycket modest
héllet brev fran alla organisationerna och slutet lyder pé foljande sétt:

"Undertecknade organisationer vill verka for och sl vakt om en god
utbildningskvalitet och goda arbetsforhéllanden for elever och personal. Vi
vill ocksa sld vakt om de svaga i skolan. Ddrfor avvisar vi med kraft
besparingspropositionens férslag rérande skolan. —— -

Ungdomen ir samhiillets viktigaste resurs och utbildning en investering i
landets framtid. Dirfér bor riksdagen séga nej till kortsiktiga besparingar pa
skolomradet.”

Fru talman! Det hiir méste vara vigledande fOr vart arbete med skolan i
framtiden.

Anf. 35 INGA LANTZ (vpk):
Fru talman! 1 besparingspropositionen foreslas att de statliga anslagen till
kommunerna skall minskas, s& att bara 98 % av bidragen till driften av



grundskolor och gymnasieskolor skall betalas ut. Detta férmodar man skall
ledatill besparingar ute i kommunerna. Med denna besparing tjdnar staten in
nistan 300 milj. kr. Men vilka blir f6ljderna for kommunerna med denna
besparing for staten?

Riksdagen besl6t 1979 om den nya ldroplanen for grundskolan och beslot
samtidigt om en 6kning av statsbidraget till grundskolan. I det nuvarande
ekonomiska liget anses det inte lidngre vara mdjligt att genomféra
Okningarna av den s. k. fOrstirkningsresursen. Inte ens den mycket
blygsamma 6kning med 0.0155 lararveckotimmar som skulle goras lisaret
1981/82 kommer till stind om regeringen tar som den vill. Och vilka blir
foljderna av den hir indragningen ute i kommunerna?

Enligt propositionen ar det ocks& nodvindigt att motverka nedgangen i
basresursmedeltalet fér mellanstadiet. Elcvmedeltalet har under senare &r
sjunkit, och detta kan inte accepteras av regeringen. Klasserna maste bli
storre igen. Det rimmar illa med det krav om mindre klasser i skolan som
borgarna— och framfor allt moderaterna — pa sin tid drev hart nir det passade
sig. Genom att 6ka medeltalet i klasserna kan man spara 100 milj. kr. Jag
maste stilla frigan ocksa har vilken effekt det far ute i kommunerna — pa
clever och péd skolpersonal, for skolsituationen i allminhet och for
undervisningssituationer av olika slag. Vpk sidger klart nej till dessa
besparingar, som egentligen inte &r nigra besparingar. Nigonstans skall
dessa utgifter betalas — antingen i reda pengar eller i form av en férsimrad
skolsituation. Men de skall betalas. Frigan ar bara hur.

Manga ménniskor dr oroade och fortvivlade dver regeringens nedrustning
pé skolans omréde. Nu sdger Britt Mogérd att det inte 4r ndgon katastrofal
nedskirning. Men jag skulle vilja pastd, med hinvisning till alla de
skoldebatter som férs och alla de utredningar som duggar tétt pd skolans
omrade, att det redan nu dr katastrof i skolan. Jag skall be att fa citera det
brev som ocksa Stig Alemyr citerade slutet av och som kom till mig for nagra
dagar sedan. Det dr undertecknat av samtliga elevorganisationer, ldrarorga-
nisationer, Skolledarférbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet.
Jag citerar bara skilda delar av brevet darfor att det ar for langt att ldsa i sin
helhet. Annars hade det i och for sig varit motiverat att gora det.

“Utbildningen ir var viktigaste investering infor framtiden. Hog utbild-
ningskvalitet ir ett maste for att fora Sverige ut ur de ckonomiska
svarighcterna. T besparingspropositionens inledning sdgs ocksa att det ir
viktigt att satsa pa framtiden for att ligga en siaker grund for fortsatt vilfird
och tryggad sysselsittning. Darfor 4r det férvanande att regeringen foreslar
drastiska nedskédrningar inom utbildningen. Det dr oacceptabelt att bespa-
ringarna kan medféra att principen om en avgiftsfri grund- och gymnasieut-
bildning naggas i kanten.

Tidigare i ar har regeringen beslutat att avskaffa statsbidraget till
skolbyggnader for grundskolan samt bidraget till beredskapsarbeten for
ungdomar mellan 16 och 18 ar. Dessa forindringar har lett till att ménga
kommuner forsatts i en svar ekonomisk situation. Genomfors de besparingar
som foreslds kommer kommunernas ekonomi att forsimras ytterligare.
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Forsdamringar som kommer att drabba de svaga i de virst utsatta kommun-
crna, samt tvinga fram harda prioriteringar av verksamheten. Skolan far inte
hamna i strykklass nir den kommunala ekonomin sviktar.™

Brevet slutar pd foljande séatt:

“Ungdomen ir samhiillets viktigaste resurs och utbildning en investering i
landets framtid. Darfor bor riksdagen siiga nej till kortsiktiga besparingar pa
skolomradet, inte minst med tanke pé de svara problem som skolan redan
har.”

Hem och skola har faktiskt — dven om det har undgatt Stig Alemyr — ocksa
tagit ett uttalande mot regeringen i denna fraga. Det ir litet forsiktigare
hillet, formodligen beroende péd att ordféranden i Hem och skola nu dr
ledamot av riksdagen, pa den borgerliga sidan. Man séger i alla fall fran
Riksforbundet Hem och skola bl. a.:

“Rubba inte principen att ungdomsutbildningen - grundskola och
gymnasieskola — skall vara avgiftsfri.”

Forbundet sager vidarc:

"Ge inte upp kampen foér mindre skolor och undervisning i sma grupper
och att varje klass skall fa ett eget klassrum.™

Uttalandet slutar med orden:

“Stordriften kan ha ekonomiska fdrdelar pa kort sikt men leder till sociala
kostnader i langden.™

Det dr mycket tunga organisationer som jag har citerat. De uttalar pd ett
klart sétt sin avsky for regeringens nedskdrningar inom skolomridet.

Fru talman! Regeringen skall alltsd spara, enligt propoisitionen 300 milj.
kr. 1981/82 och 600 milj. kr. 1982/83. Besparingen for 1981/82 ir konstruerad
sa att den inte skall drabba skolan som sadan. Regeringen forvintar sig att
Kommunerna skall stdlla upp med de pengar som staten nu drar in. Med
vetskap om hur olika kommuners ekonomi ser ut kan man med all sikerhet
forutsiiga att detta kommer att drabba de siimst stillda kommunerna mycket
hart och, i forlingningen av kommuncrnas daliga ekonomi, i verkligheten
drabba clever och skolpersonal. Besparingarna for 1982/83 slar dirckt mot
skolans resurser. Indragningar som motsvarar drypt 1000 larartjinster pa
mellanstadiet och minst lika manga pa gvmnasicskolan &r ctt resultat. Den
beslutade och tinkta utdkade forstirkningsresursens forsvinnande drar in
mellan 500 och 700 lirartjénster i grundskolan.

Den l0-procentiga ncddragningen av de ldrarledda lektionerna pé
gvmnasiet dr ocksd en helt oacceptabel nedskirning. Detta forslag, att dra
ned de lirarledda lektionerna pa gymnasict, laggs fram i en tid da just denna
skolform skall ta emot ungdomar som ir i stort behov av individuell
handledning och i behov av mycket vuxenkontakter. T stiillet, fru talman,
borde dessa ungdomar métas med Okade resurser och Gkad lirartithet.
Besparingspropositionens téljder fér personaltitheten inom skolan. om man
riknar med alla omraden. har jag fatt en siffra pd. Det kommer att rora sig
om bortdt 10000 arbetstillfillen, inrdknat ocksd AMS-utbildning och
studiecirkelverksamhet.

Totaleffekten av besparingspropositionen blir en forsamring av skolan pa



viktiga punkter. Och denna [Srsdmring kommer i en tid da alla resurser i Nr 46
stilllet borde satsas pd att gora skolan bra och rittvis for alla elever. Torsdagen den
Regeringens forslag drabbar de simst stillda eleverna hardast - som 11 december 1980

alitid.

Det har under en lingre tid forts en debatt om kunskapsnivan i skolan.

Besparingar i
Man har sagt — och med riitta — att den maste héjas, och man har ocksd patalat

statsverksamheten,
bristerna i arbetsmiljon for bade clever och skolpersonal. Nu bérjar en hird m. m. (UbU)

nedrustning i skolan, som drabbar biade materiella och personella tillgdngar
mycket hdrt.

I besparingspropositionen siiger man att cleverna skall medverka mer i
skolans vardagsarbete. Det ér riktigt att clevernas medverkan hittills har
varit mycket begrinsad och mycket inskrankt. Det dr ur méinga synpunkter
viktigt att eleverna tar del i och ansvar for sin skola och sin skolsituation. Men
inte pd detta siitt — det dr ett felaktigt sitt. Det far inte ske till prisct av t. ex.
ett mindre antal lirarc. Tvirtom behdvs det 6kade lararresurser och ett okat
antal annan persanal for att just det sociala och stimulerande ansvarstagan-
det skall kunna fungera pé ett utvecklande siitt fér eleverna.

Vpk har sagt nej till regeringens férslag om nedskérningar pa skolomradet.
Vimenar att de minskade statsbidragen till grundskolan och gvmnasiceskolan
framfor allt kommer att £ iterverkningar pd kommunernas insatser pa den
sociala sidan inom skolan. Neddragningen kommer att hardast drabba de
svaga eleverna. Visscrligen foreslir regeringen att 74 milj. kr. skall foras dver
fran besparingen av forstirkningsresursen till kommuner med speciella
bchov, men besparingarna i sin helhet kommer sannolikt att 6ka problemens
omfattning i kommunerna.

Niir det giller forslagen om storre klasser och ett mindre antal ldrarledda
lektioner, s& forsdmrar bada dessa forslag arbetssituationen i skolan, och de
forsimrar ocksd undervisningens kvalitet. Vpk avvisar dessa orimliga
forslag.

Av statsbidragen till driften av grundskolan utglr bidrag till enskilda
skolor med ungefir 6,5 milj. kr. Vpk [Oreslar att detta anslag i sin helhet
sparas in. [ ett statsfinansiellt Kige dir omfattande besparingar maste goras,
mdste enligt vpk samhiillets stod till privat verksamhet inom skolans omride
drabbas i forsta hand. Med samma motivering téreslir vpk en indragning av
bidragen till driften av riksinternatskolor. pa drvgt 11 milj. kr., och bidragen
till driften av vissa privatskolor, som uppgar till ungefir 9.1 milj. kr.
Sammanlagt blir det alltsa 37 milj. kr.

Reservationerna 1 och 3 har en text som dverensstimmer med de krav som
vpk framfort i motion 104, Vikan dirfor avsta fran att yrka bifall till vir egen
motion i dessa delar. [ stiillet kan jag yrka bifall till reservationerna 1 och 3.
Men i dvrigt vrkar jag bifall till motion 104.

Jag skall, som sd minga ganger tidigare, sluta med att stilla ett par frigor
till Britt Mogard. Det ir frigor som jag i manga sammanhang tjatat om att fa
svar pi. Senast stillde jag dessa fragor i en hornartikel i Dagens Nvheter.

Rubriken lvdde: "Var finns ansvarcet f6r arbetarbarnen?™ Jag skulle vilja

frAga: Vad tinker regeringen gora for att kompensera de negativt scgrege- 3
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rade skolorna? Och vad tidnker regeringen gira for att motverka cn
ytterligare utslagning av arbetarklassens barn i skolan?

Det ir faktiskt sa att det géng pa gdng visat sig att arbetarbarn blir utslagna
i skolan. Scgregeringen fortsétter, och klyftorna mellan arbetarbarn och
borgarbarn véxer hela tiden. Skolan dr en spegel av samhillet runt ikring
den, och detta slar igenom vildigt hart pa skolans omrade. Dérfor anser jag
att det ar viktigt att motétgérder satts in for att stoppa den hir utslagningen.
Med det forslag som vi nu diskuterar — regeringens sparplan pa skolans
omrade — kommer skolmiljon for de sdmst stéllda eleverna att ytterligare
forvirras.

Anf. 36 Statsridet BRITT MOGARD:

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt bemdta Inga Lantz anforande,
eftersom jag tyckte det var sd pass detaljrikt att det mera ankom pa
utskottsledamoterna att fora debatten med henne. Sedan blev jag dnda
frestad att begira ordet, av det enkla skilet att Inga Lantz gjorde sig skyldig
till en allvarlig missuppfattning, ndmligen niir hon anvinde formuleringen
nir nu regeringen skall spara’. Jag skall be att fa tala om att det inte bara ar
regeringen som skall spara. Det ir Sverige som skall spara. Aven Inga Lantz
farfinna sigi att bidra till detta. Det ricker da inte att bara tala om att det inte
gar att spara ett 6re pa skolans omrade. utan maste 0ka anslagen déiir. Man far
vara sé vanlig och ndgon annanstans kompensera detta och dessutom anvisa
mojligheter till besparingar. Jag avvaktar med intresse vilka goda idéer Inga
Lantz har i det fallet.

Inga Lantz brukar vidare mycket riktigt minst en ging varje session till mig
stiilla den frdga som hon nu aterigen framférde. och jag vill svara pa samma
sitt som jag gjort ménga ganger forr — i dag kan jag ocksa ligga till en del
ytterligare.

Vi har nu i regeringens sparforslag fordubblat linsskolnimndsresursen
genom en omprioritering. Det maste rimligen leda till en béittre standard-
utjamning mellan olika skolor. Om vi sedan ocksa kunde fa den behovsre-
latcrade férdelningen inom kommunen att fungera pa det sétt som ar avsett,
skulle vi dstadkomma en enligt min mening fullt godtagbar standardutjim-
ning mellan olika skolor. Men det forutsétter faktiskt att kommunalmin och
kommunalkvinnor ir aktiva i dessa frdgor och vigar ta konfrontationer
genom att hdvda, att det krévs storre resurser till ndgon viss skola och att det
dé far ga ut over en annan skola, som inte har s stora problem. Orsaken till
att detta dnnu inte borjat fungera dr faktiskt att det fattas civilkurage till
saddana framstétar pa manga hall.

Lirarproblemet har vi minga ganger tidigare talat om. Jag kan dess virre
inte siiga s& mycket om det i dag. Jag kommer i budgetpropositionen att ritt
utforligt redovisa ldrarsituationen.

Anf. 37 INGA LANTZ (vpk) replik:
Fru talman! Det har ju inte hant mycket i skolan nar det giller utjaimning
mellan elever med olika social och ekonomisk bakgrund. Det finns en mangd
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sociala skillnaderna under 1970-talet i stillet vixt pd skolomridet. Fortfa- Torsdagen den
rande har clevernas hemforhallanden, socialt och ckonomiskt, den storsta 11 december 1980

betydelse for hur det gar i skolarbetet och ocksa for vad som kommer att

hiinda med dem niir de slutar grundskolan. De skillnader som forr fanns Besparingar i

. _ _ . . statsverksamheten,
De ckonomiska och sociala skillnader som finns mellan olika hem kommer m. m. (UbU)

mellan folkskola och recalskola finns nu inom den nya skolans viiggar.

alltsd tydligt fram i skolan, och det aterspeglas i skolresultat och skolfram-
gdng. Rika kommuner har andra forutsittningar att ge sina barn goda
skolforhallanden in vad fattiga kommuner har. Boendesegregationen slar
igenom i skolan. Dessa saker har jag papekat minga ganger tidigare. och det
ar pa tiden att man tar de hir uppgifterna pa allvar. - .

Man skall nu spara 900 miljoner pa skolans omrade, och man séiger att det
forsta omgdngen dr kommunerna som skall sta for detta. Men i de fattiga
kommunerna, som redan i dag erbjuder sina elever en betvdligt annorlunda
skola dn vad de rika kommunerna gor, finns inte resurser for detta. 1 de
{attiga kommunerna kan man inte gora gilllande att det behovs mera pengar
till de egna skotorna, och anledningen till det dr att det totalt sett fattas
resurser. Det finns inte utrymme for att begira mera pengar.

Britt Mogird har gjort det Litt for sig i detta sammanhang. Hon har
niimligen i ett uttalande, som jag hiipnade mycket éver, sagt att hon anser att
skolan t. 0. m. kan forbittras niir den far mindre resurser. Med den
utgangspunkten skulle det knappast behovas ndgra resurser alls i skolan.
Elever. skolpersonal och politiker frin viinsterpartiet kommunisterna inser
dock att de nedskérningar som har féreslagits dr en katastrof {ér skolan. Det
ir inte s& att skolan blir bittre ju mindre resurser den far. Sjilvfallet behovs
det fantasi pa detta omriide. och en del saker kan ocksd géras utan resurser.
Men den nedskirning det giller ir katastrofal och kommer att fa effekter,
som slar hardast mot de clever och den personal som rakar bo i de fattiga
kommunecrna i Sverige.

Anf. 38 CLAES ELMSTEDT (c):

Fru talman! Av utbildningsutskottcts betinkande framgar regeringens och
utskottsmajoritetens anstringningar att pd undervisnings- och utbildnings-
omradet soka rimliga besparingar i statsutgifterna. Av betinkandet framgér
ocksd socialdemokraternas och viinsterpartiet kommunisternas ambitioner i
sammanhanget. Det vore vill en 6verdrift att pastd att det ér nagra heroiska
insatser som visas upp dérifran, dven om jag girna vill siiga att socialdemo-
kraterna stéller upp pa en del punkter. Stig Alemyr redovisade i sitt inligg att
vi i utskottet har kommit overens nir det giller en samordning av
gymnasieskolan och motsvarande utbildningar inom den kommunala vuxen-
utbildningen, och det kommer mahiinda att ge ndgot. Alla bidrag och
anstringningar i det hiir avseendet dir sjilvfallet vilkomna.

Det dr naturligtvis besviirligt da man ér 1 ett lige diir atstramningar méste
till. men ansvaret for att riitta till det som gltt snett maste alltid biras av
nadgon. Oppositionen har kanske inte ansett sig kunna dela sé séirskilt myvcket 33
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av bordan.

Utskottet har gjort en del fordndringar i sparpropositionen men varit noga
med att tillse att sparprogrammet har hillits. Salunda har utskottet anslutit
sig till ndgra motioner pi hogskoleomradet med hemstillan om att vissa
utbildniagar som foreslagits ldggas ner bor vara kvar. Men krav pa
motsvarande besparingar stills pa resp. hogskola och di i samforstand med
dessa.

Utskottet iir enigt nir det understryvker vad som star i propositionen om
nddvindigheten av att gbra rationaliseringar inom hdgskolans administrativa
verksamheter. UHA ligger i sin anslagsframstillning fram fdrslag hitrom,
och fragan dterkommer i kommande budgetproposition.

Naturligtvis kommer niista steg 1 besparingsarbetet att bli vtterligare
kiinnbart, och det finns anledning att ordentligt se Over hela hogskolan. Jag
vet att en del blickar med en viss tringtan kastas mot de smi hogskolorna. En
och annan skulle under sparandets tickmantel vilja se sin drom ga i
uppfyllelse, nimligen att ldgga ner en eller ett par av dessa mindre enheter.
Frin centerns sida accepterar vi inte detta. Det skulle f. &. inte ge siirskilt
mycket i besparingar. Det fir nog tas ett djirvare grepp over hela
universitets- och hégskoleomradet om resultat skall nds. Att bjuda ut
kostnadskriivande utbildningar vid stora enheter beligna pa relativt kort
avstiind frdn varandra kan med siikerhet ifrigasiittas, {6r att ta cott
exempel.

Det finns anledning att pipeka att besparingar inom hégskolan i den méin
de inte kan goras inom administrationen mdste inriktas sd att kvalitet och
{ornyelse ocksd framéver kan friomjas. Foredraganden erinrar om det faktum
att hdgskoleutbildning och forskning dr verksamheter vilkas resultat mirks
forst pa lang sikt. Besparingar och rationaliseringar inom dessa omraden far
ocksd langsiktiga verkningar. Det dr nigot som enligt min mening maste
beaktas i avvigningen mellan olika samhillsfunktioners bidrag i spararbetet.
Det iir en konkurrens mellan olika samhiillsfunktioner, dir utbildningssek-
torn dr en. Det giiller enligt min mening att i hog grad beakta de mer
lingsiktiga konsckvenser som en drastisk nedskédrning pa det hiir omradet
kan fa.

Som jag inledningsvis nimnde har utskottets majoritet i stort hallit sig
inom den sparram som propositionen anger pa hogskolans omrade, drvat 77
milj. kr.

En friga som i det sammanhanget har tilldragit sig stort intresse ir
forslaget i propositionen om att inte ha nigon intagning till arkitektutbild-
ningen i Lund hésten 1981. Motioner har viickts bide fran oppositionen och
fran regeringsparticrna. Enighet 1 utskottet har nitts om att en forutsiet-
ningslés utredning om arkitektutbildningens dimensionering och lokalisering
bor goras. Det bradskar med denna utredning. Forstag bir kammai sidan tid
att riksdagen kan fatta beslut om antagningskapaciteten for lisdret [982/83. 1
avvaktan pd utredningen foreslar nu utskottet on minskad intagning till
arkitcktlinjen i Lund hosten 1981. Forslaget innebiir 30 studerande, vilket ir
hillften mot nu. Den dirigenom bortfallande besparingen far styrelsen {6r
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Utskottet har gjort ett par dndringar i propositionens forslag hirvidlag.

[ en motion frin bl. a. centerns foretriidare i Kronobergs lin krivs att Besparingar i

. : statsverksamheten,
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exempelvis matematikerlinjen i Vaxjo bor vara kvar. En avveckling av denna

mindre hdgskolorna fiar tid att finna sina former, och nir det giller
matematikerlinjen i Viaxjo spelar denna cn stor roll for bl. a. linjen for
smaforetagsteknik som finns vid hégskolan dir. Motiondirerna framfor ocksa
synpunkten att dessa linjer spelar en betydande roll f6r regionen i dvrigt.
Utskottet har tagit fasta pd detta och foreslir siledes ett fortsatt intag av 135
studerande till matematikerlinjen i Vixjé. Motsvarande besparing miste
goras ndgonstans, och utskottet foreslar att en viss minskning av forskolli-
rarutbildningen vid hogskolan skall ske, sd att propositionens besparings-
effekt dnda ernds. Pa den punkten ar utskottet alltsa enigt.

Utskottet framhadller vidare att det dr angeliget att dimensioneringen av
forskolldrarutbildningen och fritidspedagogutbildningen ses 6ver. Det rider
nimligen en viss slagsida mellan utbildningskapacitet och arbetsmarknads-
behov for olika regioner i landet. Jag noterar med tillfredsstillelse att
utskottet dr dverens ocksd pa den stundom kontroversiella punkten.

En socialdemokratisk motion om fortsatt intagning till kemistlinjen i
Sundsvall/Hirndsand har utskottet ocksd tillstyrkt med ungefar samma
motivering som vad det géller matematikerlinjen i Vaxjo.

Kritiken mot regeringens besparingstérslag har varit och dr hard. inte
minst ndr det giller den 2-procentiga nedskirningen av statsbidraget till
kommunernas skolverksamhet. Det har ju framgitt av meningsutbytet
tidigarc under debatten. Nu ér det faktiskt inte 2 %, eftersom en fjirdedel -
ca 75 miljoner av de 296 miljoner det handlar om - via linsskolnimnderna
gar tillbaka till kommuner med speciclla behov. Den statliga besparingen blir
foljaktligen drygt 220 miljoner vad avser driften av grundskolor och
gvmnasicskolor. Det dr 1 och for sig ctt respektabelt belopp — det dr mycket
pengar ~ men mot bakgrund av att det totalt handlar om 15 miljarder, sa
tycker jag kanske att talet om nedrustning osv. dr en smula 6verdrivet.
Allting skall ha sina proportioner — forhoppningsvis ocksa en debatt i
riksdagen.

I den socialdemokratiska reservationen nr 1 pastis att propositionens
forslag kommer att medfora att skillnader i utbildningsstandard mellan
kommuner uppstir. Kommuner med stora ungdomsproblem skulle fi det
relativt sett sdmre dn viss andra kommuner, séigs det.

Jag vill di erinra om att en ansenlig summa via linsskolniimnderna
kommer att aterforas just till de kommuner som har siirskilda problem. Det
betyder att kommuner som har det mindre bekymmersamt far vara med och
betala on viss del av utgifterna i kommuner som har det svirare. Att det finns
skillnader mellan olika kommuner ir vill ingen nyhet! Reservanternas oro pa

(%3
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den hiir punkten bor rimligen i langa stycken kunna stillas genom utskottets
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Jag vill ocksd erinra om — det har inte framkommit alls under diskussionen
hir — att man inte kan se statsbidragen pd skolans omride 10sryckta fran
andra anslagsrelationer mellan staten och kommuncerna. Inga Lantz talade
om fattiga kommuncr och rika kommuner. Det Eit pd henne som om man inte
hade tagit ndgra hiinsyn till dessa forhallanden. Vi har ett skatteutjimnings-
bidragssystem for att elimincra en del av de problem som Inga Lantz hiir tog
upp. Det maste naturligtvis viigas in i detta sammanhang.

Ser man pd utvecklingen av skatteutjimningsbidraget mellan 1976, som
kan vara ctt intressant artal, och 1980 skall man finna att det undergdtt en
kraftig 6kning. Detsamma giiller bidraget till grundskolor och gvmnasiesko-
lor under samma tid. Man kan inte bortse [rén detta faktum, nir man
diskuterar de 222 miljoner som det hir gilller.

Det ir klart att ocksd kommunerna i ctt kiirvt lige fir gora ompriorite-
ringar och vissa besparingar. Jag vill anknyta till det meningsutbyte som
statsradet Mogdrd och utskottets ordférande Stig Alemyr fér en stund sedan
hade om elevernas medverkan i besparingssammanhang. Jag kan hilla med
om att en aktiv clevmedverkan skall komma till stand i forsta hand av
pedagogiska skill. Men det hindrar naturligivis inte att vissa insatser fran
elevernas sida ocksd far kostnadsdimpande cffekter, och det ir inte
oviisentligt. Aven det méste anses vara ctt viktigt inslag i undervisningen och
i den del av undervisningen som man giirna kan kalla for fostran.

Om jag inte missminner mig var vi éverens om detta niir vi for drvgt ett och
ett halvt ar sedan diskuterade den nya liroplanen. Jag hoppas verkligen att
det intresset fortfarande finns pa afla hall. Vi skall komma ihidg att den nva
liroplanen intc ens har trétt § kraft — dit dr det en bra bit in.

Jag blev litet oroad niir jag horde Stig Alemyr friga. om vi verkligen skall
lata eleverna arbeta gratis for att bli av med en del kommunalarbetare, som
han uttryckte det. Jag trodde vi hade passcrat det stadiet. Jag hoppas
innerligt att vi har gjort det. Men det fanns en spiirr mot den synen — och det
var svart att fa den accepterad — att eleverna skall kunna hjilpa till med
praktiska goéromal i skolan: detta av pedagogiska skidl men ocksa for att lira
sig vad det betvder att hillla saker och ting i ordning. Det édr ett viktigt inslag i
undervisningen, och detitr en betydande ingrediens i en verklighetsanknuten
undervisning. Jag hoppas som sagt att vi fortfarande dr overens pa den
punkten.

I reservationen reageras ocksd mot sittet pi vilket den tviprocentiga
neddragningen skall tas ut. Jag vill berdra detta med nagra ord. eftersom det
tas upp som en viktig del t reservationen.

Eftcrsom minskningen for kommunernas del sker under budgetaret
1981/82 kan det ju inte spela ndgon roll om en mindre del tas av
stutregleringen av statsbidraget for 1980/81. T reservationen talas om en
retroaktiv lagstiftning, men det dr det naturligtvis inte fraga om. Det iir
ointressant for kommunerna. eftersom utbetalningarna iindd kommer att ske
under budgetaret 1981/82. Om man tar deti ena eller andra édinden si att séiga,
kan for kommunernas del inte ha ndgon betydelse.
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om.

prioriteringar girs si att skolorganisationens omfattning inte tillats minska.
Utskottet stryker ocksd under att minskad statlig transferering inte far leda
till att skolorganisationen minskar i omfattning. Detta skall vara vigledande
bl. a. vid organisationen av skolenheter i glesbygd. Det ir for oss ocrhért
viktigt att fi det fastlagt. Utskottet har som sagt understrukit det, och jag vill
poiingtera det ytterligare.

Fru talman! Jag har endast berért reservation nr 1 och i évrigt anfort mera
Overgripande synpunkter. Andra talare kommer att gd niirmare in pa de
andra reservationerna. Jag yrkar bifall tifl utskottets hemstitlan pa samtliga
punkter.

Anf. 39 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Som jag sagt tidigarc, kommer mina kamrater i utskottsgrup-
pen att ta upp detaljerna i det forslag som vi nu héller pi och diskuterar. Men
jag har tva fragor till Clacs Elmstedt. .

Den forsta fragan stiller jag till honom mera i hans egenskap av
centerpartistisk politiker én vice ordférande i utskottet.

Viir gverens om att ungdomarna i skolan skall hjdlpa till praktiskt for att
pa det sittet, av pedagogiska skal, fa lira sig att inlemmas i ett samfund och
lira sig hur livet fungerar. Men ar det, Clacs Elmstedt. centerpartiets
upptattning att vi pa det sittet. genom elevers oavldnade arbete. skall ersitta
avlonad anstilld arbetskraft? Om det ar centerpartiets mening, skulle Clacs
Elmstedt da vilja ge oss nigra exempel pé vad det ar for personalgrupper det
handlar om. Ar det skolmaltidspersonal? Ar det vaktmistarpersonal? Ar det
lirarpersonal? Vad ir det for grupper som nu skall, med hiinsyn till
sparandet, ersiittas av oavldonade clever?

Den andra frdgan ir litet mera i marginalen. Claes Elmstedt sade i en
allmiin karakteristik av socialdemokraternas arbete i utbildningsutskottet i
det hiir drendet att vara insatser verkligen inte har varit heroiska. Skall det
tolkas si att majoritetens insatser nar det géller att minska resurserna till
skolan ir heroiska?

Anf. 40 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Claes Elmstedt borjade sitt inldgg med att siiga att vi miste
rétta till det som gatt snett. Han sade ocks att det var Gverdrivet att tala om
stora nedskdrningar. Allra sist sade han att vi méste betala tillbaka det som vi
har forslosat - regeringen och utskottsmajoriteten menar tydligen att det ar
pensioniirerna och barnen som skall betala de hir verbuden.

Detir klart att det har ingen betydelse for sddana som har goda inkomster. 37
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For dem spelar det ingen roll ifall man ligger avgift pa skolmaten cller gor
andra verksamhcter inom skolan privatfinansicrade. Men for vanliga
miénniskor slar det viildigt hart med tanke pd de nedskarningar av standarden
som léntagarna redan har titt gbra pd grund av den borgerliga regeringens
ckonomiska politik.

Claes Elmstedt sadc vidarc att han vet att det finns fattiga och rika
kommuner men att man hade tagit hiinsyn till det. Det finns ett skatteut-
jamningssystem. sade han. Men sanningen dr ju att det dr en chimir.
Effekten av det maste betraktas som minimal. Jag behéver bara titta pa min
egen kommun, som ér en fattig kommun, dir man har hég skatt och en délig
kommunal service. Detta giller antingen man miiter barnomsorgsplatser
eller kvaliteten i barnomsorgen. eller man miiter kvaliteten pa skolan, den
kommunala omsorgen eller hur vara bostadsomraden fungerar. Hog skatt
och délig kommunal social omvérdnad. s kan man sammanfatta situationen
for de flesta som bor i denna kommun. formodligen géller detsamma i
samtliga fattiga kommuner.

Redan nu knaprar man pa alla omraden niir det gilller den kommunala
verksamheten, dirfor att ekonomin dr sa dalig. Den ér katastrofalt daligt
redan nu. och dessa forslag drabbar i innu hdgre grad kommuner som har ett
svart lige, och naturligtvis i forsta hand de minniskor som ocksé har ett svart
lage i dessa kommuner.

Det dr ingen nyhet att héghusbarnen i Stockholms séderkommuner gr i
andra slags grundskolor in de barn som bor i Dandervd och Djursholm. Det
dr en ordttvisa, och jag har frigat manga ginger hiir i kammaren: Nir tinker
man fran ansvarigt politiskt hall ta itu med dessa fragor?

Vad man gor nu dr att i stéllet sld sonder 4nnu mer. forvirra dnnu mer for
dessa elever, for deras skolsituation och for deras foréldrar.

Anf. 41 CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag sade. herr Alemyr, att jag haller med om att det frimst ar
av pedagogiska skil som eleverna bor hjilpa till i skolan. Jag tvcker det ir fel
att diskutera i de termer som Stig Alemyr forsoker att gora. att peka ut vissa
grupper som genom elevernas arbetsinsatser skulle fristillas. Ar man
overcns om att det av pedagogiska skiil dr viktigt att eleverna deltar i skolans
praktiska arbete. att det ér ett led i elevernas utbildning och undervisning, da
fir man ta de konsckvenser som blir och stélla upp med de resurser som detta
kriver. Det maste alltsd beredas ett utrymme for dem att kunna delta i detta
arbete. Vilka forskjutningar det sedan kan {6ra med sig i arbetsuppgifter som
idag ordnas pa annat sitt, det kan jag inte siga hiir i dag. Det grundliggande
irclevernassituation. Detidrdem jag tinker pd i torsta hand, dirfor att det ar
skolan vi talar om i dag.

Jag kunde kanske anvint ett annat uttryck ndr jag sade att oppositionen
inte visat nagra heroiska insatser néir det giller att hjilpa till hdrvidlag. Jag
misstinker dock att utskottets ordférande ir klar over vad jag menar. Vi har
att rdtta oss efter verkligheten. och det giller att forsdka bidra till att sa langt
mojligt ta hansyn till den verkligheten nir det giiller att spara. Det var
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som har det svirt och folk som har det biittre ekonomiskt. Det dr jug helt klar

dver. Men man kan inte 10sa alla manniskors enskilda problem genom Besparingar i

X statsverksamheten,
far glomma bort skatteutjimningscffekterna, nar man talar om fattiga och - m. (UbU)

rika kommuner. Det dr faktiskt s att alla kommuner som inte kommer upp

till medelskattekrafienilandet har ett bidrag ifran staten. Man maste komma

ihdg det och jag tror det dr viktigt att man erinrar sig detta emellanit.
Som jag nimnde tidigare giller det att prioritera mellan olika samhills-

generella beslut som det hiir giller. Det var darfor jag pekade pa att man inte

funktioner. dir skolan dr en bland ménga. Jag hller inte f6r otroligt att
kraven framdver kan komma att dimpas pa detta omrade med tanke pd att
mycket av det vi hiir beslutar om dr en form av investering for framtiden. Det
giller inte bara hogskolan, utan det giller i lika hog grad grundskolan och
gymnasieskolan.

Anf. 42 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! “"Det gar inte att 16sa enskilda ménniskors problem™, siiger
Claes Elmstedt. Det har jag faktiskt inte begart. Men vad jag har begirt dr att
f4 en skola som fungerar s att ordttvisorna for arbetarklassens barn och
segregeringen ir borta. Jag har gang pd ging fragat Britt Mogdrd vad hon
tinker gora och vad regeringen tinker gora for att motverka de negativt
segregerade skolorna och for att 16sa de problem som dessa har. Och dé far
man svaret att det skall goras besparingar med 900 milj. kr. pad skolomradet
under de ndrmaste aren. Det dr vad man tédnker géra om det hela skall
hardras. Men man fir inte nagot besked om att det skall vidtas nigra
motatgirder for att hjilpa kommunerna och de elever och den skolpersonal
som har en jobbig skolsituation dérfor att skolan inte fungerar och dérfér att
den dr sd orittvis. Det hiinger samman med andra situationer i samhiillet. Jag
tvcker att det dr déligt att hinvisa till att man intc kan l6sa cnskilda
ménniskors problem — det &r att g minst ett steg for langt.

Anf. 43 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Jag ber att fi aterkomma till detta med clevernas medverkan,
Det star ndmligen i utskottsbetidnkandet som majoriteten har skrivit under
att ett verklighetsanknutet arbetssitt § vissa fall kan ge ekonomiskt utbyte,
Det betyder att man skall spara pengar i skolan pa att eleverna skall
medverka. Jag vill av utskottets vice ordforande fa preciserat pd vilket siitt
och pa vilka omraden vi skall spara, om det inte handlar om personal.

Anf. 44 CLAES ELMSTEDT (c) replik:
Frutalman! Jag har svarat pa den fraga som Stig Alemyr nu upprepar. Man
mdste bestimma sig. Anser man att det dr vardefullt frin pedagogiska
synpunkter att eleverna skall hjilpa till med praktiska ting i skolan, méstc
man ta konsekvenserna. Man kan inte sitta pa tva stolar pa en gang. Det ir 39
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omojligt. Vihar valt viig, och jag trodde att vi hiir i kammaren var verens om
den vagen. Da giller det som sagt att ta konsckvenserna av detta och ge
ungdomarna den mdéjlighet som detta krav stiiller.

Till Inga Lantz vill jag sdga att det kanske dr meningsldst att fortsiitta
meningsutbytet. Men Inga Lantz talar som om det inte fanns ndgra som helst
stodatgirder ach extraresurser i skolan att tillgd i de fall da vissa elever har
svarigheter. Jag skulle inte vilja begransa fragan som Inga Lantz gor, nir hon
tar en viss grupp och siiger: "Lat oss i en skola som fungerar for den!™ Vi
miste ha en skola som fungerar for alle elever. Vi har skaffat oss en del
instrument for detta: stddinsatser av olika slag, linsskolniimndsresurser. for
att ta ett par exempel som i forsta hand tillfaller kommuner av den typ som
har det svirt pa det sitt Inga Lantz hér beskriver.

Anf. 45 HANS NYHAGE (m):

Frutalman! I den nyligen framlagda lingtidsutredningen far vi allaéinnu en
mycket allvarlig paminnelse om de stora svarigheter som avilar vart lands
ekonomi. Otvetydigt klarliggs ddr nédvindigheten av att vi kommer till riitta
med och minskar underskotten i byteshalansen och kraftigt begriinsar vira
lainebechov. Om vi inte lyckas med detta ir risken pataglig for att vi
frinhander oss mojligheterna att sjélva besluta dver och svara forinriktning-
en av samhillsutvecklingen och dverlater denna beslutanderitt till frimman-
de langivare. Det perspektivet ter sig milt sagt foga tilltalande.

Det dr alltsa alldeles nodviindigt att vi myvcket kraftigt prioriterar, nir det
giller nya samhailleliga ataganden, och att vi omsorgsfullt omprovar gjorda
stallningstaganden i akt och mening att finna besparingar. Detta maste ske pa
snart sagt alla omraden — sd alltsd dven pa utbildningsomradet.

Detta borde vara en sjilvklarhet for alla men ér det uppenbarligen inte,
vilket framgér av den debatt som fors i dessa dagar. Inte minst vittnar de
manga protestskrivelser av skilda slag som kommit oss till handa om att man
inte vill inse vad det ar friga om. Spara gdrna — men inte pa vart omrade, dr
den genomgicende filosofin i dessa skrivelser. Man gor det onekligen viildigt
enkelt for sig, och ndgot intrvek av att man kdnner och visar ett ansvar for
samhillsckonomin som helhet, vitthar det sannerligen inte om.

Dect ir alltid mycket ldttare att fora in och 6ka pa ctt anslag dn att gd den
motsatta viagen. Ingen blir vill av naturliga skill glad dver att det méste
stramas dt och gdras begriinsningar pa ett omrade som ligger en varmt om
hjirtat. Att man ger sin mening till kinna 1 det avseendet ér inte speciellt
anmirkningsvirt. Men dérifran till de jeremiader som strommat in frén vissa
hall dr steget langt. Det dr tvdligen ingen hejd pa det elindes elinde. som
enligt dem som stir bakom dessa skrivelser kommer att drabba just deras
omriden, om sparprogrammet genomfors och vi forsoker anpassi oss efter
gillande verklighet. Den sortens kritik édr foga konstruktiv och medverkar
verkligen inte till att ldsa néigra problem. Det vore onekligen biittre {or
sakfriagan. om man ville inse de ekonomiska villkor som nu giller och
anstringde sig att medverka till en 16sning av problemen i stéllet for att
niarmast enbart framfora klagomal.
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med nya miljoner, helt 1 linje med den totalt ansvarsldsa ekonomiska politik Besparingar i
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Men dven hos socialdemokraterna finner man en liknande instélllning. om

som kinnetecknar partiet. Kommunistforslagen kan saledes som vanligt

in inte lika uttalad. Socialdemokraterna séger nej till atskilligt i sparplanen,
sdsom den tviprocentiga minskningen av statsbidragen. begrinsningarna i
speciallirarutbildningen, i personallags- och skolledarutbildningarna och till
aterstiillandet av basresursmedeltalet pd mellanstadiet samtidigt som man
kraftigt vill 6ka vissa anslag framfor allt pa forskningsomridet. Det skall
emellertid tillstds att socialdemokraterna i motsats till kommunisterna ocksa
ar beredda till vissa besparingar, t. ex. nir det giller gymnasieskolan och
genom slopande av hemkunskapen pé grundskolans lagstadium. Men samlat
nir man inte nagon visentlig spareffekt genom sina forslag. och det dr
allvarligt. Det haller inte att stiindigt anklaga den sittande regeringen for att
leva 6ver vart lands tillgdngar samtidigt som man sjélv inte kan astadkomma
nagra reella besparingar. Man hiinvisar ofta i dessa sammanhang f. 6. till
forsvaret diar man siger sig vilja vidta stora besparingar, men den
besparingen dr forbrukad ménga ganger om. Dessutom borde den skorra
ganska sd falskt dven i socialdemokraternas Oron i dessa dagar.

Det skulle vara forédande om inte svenskt skolvisen skulle tala en
minskning av statsbidragen med 2 %. Naturligtvis gir det att géra detta utan
att undervisningens kvalitet behover asidosittas — men sjiilvfallet kriver det
en omsorgsfull planering av hur de tillgdngliga och siledes begrinsade
resurserna skall disponeras. Det kan rent av vara till fordel att man lokalt
tvingas att gbra en hardare provning dn vad som tidigare kan ha varit
nodvindigt under ¢konomiskt mer gvnnsamma betingelser.

Det dr min fasta Gvertygelse, bvggd pi cgen erfarenhet. att det gir att géra
besparingar av den omfattning det hiir dr friga om utan att effektiviteten och
kvaliteten eftersitts.

Och nog ir den socialdemokratiska kritiken nir det géller basresursme-
deltalet pa mellanstadiet anmiirkningsviird. Det giller att édterstilla detta tal,
heltilinje med gillande bestimmelser, till vad det var Lisaret 1975/76. Det ér
odrligt att man nu soker vrida det diirhin att besparingstorslaget skulle leda
till storre klasser in vad riksdagen fattat beslut om och som vi varit dverens
om. Under lisaret 1975/76 var det f. 6. socialdemokratiskt styre i vart land,
och skolministern hette da Lena Hjelm-Wallén. Med biista vilja i viirlden kan
jaginte komma ihag att man di pa socialdemokratiskt hall férfasade sig dver
att klassmedeltalet pA mellanstadiet var for hogt eller att man lade fram
forslag om en sénkning.

De farhdgor som man i reservationen 3 tar upp for gleshygdsskolorna dir
enligt min mening obefogade. Utskottet betonar ocksd att ndgon annan

instdllning 4n den som hittills har gillt inte skall ifrdgakomma. Exemplen 4
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fran just Jimtland och Gotland, som socialdemokraterna sjilva tar upp i sin
motion, vittnar ocksd om att farhagorna ir obefogade.

I besparingspropositionen aviserar utbildningsministern ocksa att han har
for avsikt att under varen 1981 ligga fram forslag om utformningen av
samhiillets stdd till studiecirkelverksamheten och att han bedémer majlig-
heter foreligga att goéra en besparing péa ca 130 milj. kr. Detta har foranlett
socialdemokraterna att foga ett siirskilt yttrande till utskottsbetiinkandet. i
vilket de dels hitvdar att statsbidraget till studiccirkelverksamheten har
minskat i fast virde under de senaste dren. dels framhéller vikten av att staten
underlittar det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Det iringa svirigheter for den som ar engagerad i folkbildningsarbetet att
halla med om det viktiga och viirdefulla i att detta arbete befrimjas och
underlattas. Det dr av utomordentligt stor betydelse att sirprigeln i denna
studieverksamhet, grundad pé frihet i urvalet och frivillighet i deltagandet.
bevaras och utvecklas. Det kan finnas anledning att séirskilt patala dettaien
tid niir det beriittigade i bidragsgivningen till studieforbunden ifrigasiitts fran
vissa hall och man tar nagra fall av missbruk av de gillande bestimmelserna
som intiikt for generella angrepp mot hela verksamheten som sddan. Det ar
nodvindigt att med kraft tillbakavisa dessa angrepp. bygeda pa total
okunnighet och bristande erfarenhet om den verklighet som rider inom
folkbildningsarbetet och de verkligt fornamliga insatser som diir gérs pa rent
ideell grund av ctt stort antal ménniskor.

For studieforbunden giiller i kdrva ekonomiska tider exakt samma villkor
som for den samhiillsstodda verksamheten 1 dvrigt. Motsvarande krav pé
aterhallsamhet och besparingar méste stéllas dven inom detta omrade. Enligt
min mening dventyras inte det fria och frivilliga folkbildningsurbetet genom
de besparingar som aviseras. s mycket mindre som en betvdande del dirav
kan hinforas till ej utnyttjade bidrag under foregaende ir. Verksamheten
star och faller inte med de miljoner det hir kan vara fraiga om. Det ir ater
frdga om en rationalisering och en omsorgsfull provning, och den uppgiften
ir jag overtygad om att studieforbunden gir i land med.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall tll utskottets hemstéllan pa alla
punkter.

Anf. 46 BENGT WIKLUND (s):

Frutalman! Jag skall i stort sett koncentrera mig pé fortbildningsbiten i det
utskottsbetinkande vi behandlar. men jag skall ocksa ta upp ndgra andra
saker.

Men innan dess vill jag forst sdga titl Hans Nyhage — dven om Lennart
Bladh senare kommer att ta upp det hiir med de 2 procenten i besparing - att
Hans Nyhage helt har missforstatt det hela. Den r bara en liten del av de
stora besparingsatgiirder som foreslas i sammanhanget. Att den inte skulle
leda till ndgonting ér ju fel. nir t. o. m. Britt Mogard sjilv pa ctt stiille i
propositionen har sagt att besparingen bor goras sé att kostnadsminskningen
om mdéjligt inte leder till en forsimrad utbildning. "Om méjligt™. skriver
Britt Mogird — hon kan alltsd tiinka sig att man kan bli tvungen att forsiimra
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skolan, som sedan borjan av 1970-talet har haft en hég prioritet inom skolans

omrade, dr vildigt viktiga. Detta dr fullt naturligt med tanke pd reforme- Besparingar i

statsverksamheten,
integreringen av skilda intressegrupper — ungdomar med olika former av m. m. (UbU)

ringen av skolans inre arbete. de allmiinna demokratiseringsstriivandena och

begrinsningar och handikapp — till det vi i dagligt tal kallar ungdomsskolun
eller grundskolan. Déarfor kommer jag att i vilsentlig del, som jag sade
tidigare, i det hir inldgget uppehdila mig omkring den problematiken.

Propositionen dr minst sagt dubbeltydig. Den innehaller férslag om
begrdnsningar, samtidigt som f{éredraganden talar om att “mélen for
exempelvis personallagsutbildningen inte far &sidosittas™. Vad menas med
det? Vi frén var sida anser att det dr helt fel att pd det hiir sittet angripa
skolledarutbildningen och personalutbildningen. Det ar tvi fortbildnings-
program som syftar till att {ornya skolarbetet. och diir bor sparitgirderna
inte vidtas sa drastiskt som foreslas i propositionen.

T det ssmmanhanget skulle jag vilja siiga till Claes Elmstedt att visst kan det
finnas &verdrifter ~ och visst kan det forekomma svartmilningar. Hela
fortbildningsanslaget ror sig emellertid om i runda tal 70 milj. kr. och av det
beloppet tinker man spara in 21 miljoner. Det ér klart att detta inte
nodviindigtvis behdver vara nagon svartmélning, men nog ir det vil ett
ordentligt sparingrepp i fortbildningen. som vi i utbildningsutskottet genom
aren har varit s miana om att medverka till att ge okade resurser.

For fyra &r sedan var vi hiir i kammaren eniga om att genomféra
STA-reformen, Skolans inre arbete. I vért beslut den gangen néjde vi oss inte
bara med att upprepa de krav som politikerna stillt pa skolan alltsedan
1940-talets slut — att den skall bygga in en hégre grad av demokrati och sta i
ndrmare kontakt med samhillet. Vi menade ocksa att arbetssitten skall
varieras i hdgre grad. sd att unga minniskor lar bittre och vill lira hittre.
samt att en storre jamstdildhet skall rdda i skolan dven mellan unga och
vuxna. Vitog den gingen ocksd stillning for att prova en ny viig fér att fi vara
dnskningar att viixa in i skolan.

Alla hade vi blivit medvetna om att de tidigare forsoken att reformera
skolan hade slagit slint i viisentliga delar. Skolan hade inte orkat med att
utvecklasin inre demokrati tillriickligt. Den hade inte heller férmétt bygga in
sd varierande arbetssitt att den kunde fanga alla elevers intresse och
arbetslust.

Kraven pa forindringar av skolans inre arbete viixte inte in i skolan bara
genom att vi som tidigare spred idéerna via massmediakanalerna bocker och
radio samt kringresande fortbildnings{orelisare pa besdk under skolans
studiedagar. Vi konstaterade i bred politisk enighet att foriindringarna av det
inre arbetet i skolan bara kunde komma til] stind genom att skolans folk
sjalvt tog hand om forindringsarbetet och grep sig an med forindringarna
som kollcktiv och inte som individer.

For att fa till stand en férindring av arbetsrutiner maste manga hjilpas at.
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Dessutom maste man f& hjidlp med att fa i gdng utvecklingsarbetet pd den
cgna skolan. De tva utbildningarna. personallagsutbildningen — eller det vi i
vanligt tal kallar PLLAG — och skolledarutbildningen — det vi i vardagslag
kallar SLUG - sattes av den anledningen pa fotter. Det fanns méanga andra
orsaker ocksd. De utgdr tvd viisentliga tillskott Gl de forsdk vi har gjort
genom dren att fa till stdnd en skola som star i biittre samklang med
samhiillets 6nskemdl.  Genom sin starka inriktning mot att ta i ging
utveckling pa den enskilda skolan har ingen av dessa bada utbildningar fatt
nagon sirskilt typisk skoluppliggning. Inte heller kan utbildningar av det hiir
slaget vara packade med information. Det budskap som utbildningarna har
miste i stillet bestimma arbetsformer och arbetsrytm. Med hjilp av sidan
hir utbildning skall skolans folk ta itu med att vidga den inre demokratin. Dd
maste man i utbildningarna fa kiinna av. smaka p& och crfara ett
demokratiskt arbetssiitt. Man skall genom detta slag av utbildning lira kiinna
variationerna till klassundervisning och iromedelsstyrt ensamarbete. sa att
man bittre kan variera arbetssittet. Det fordrar att man i personallagsut-
bildning och skolledarutbildning far tid pa sig att préva t. ex. undersokande
arbetssiitti skolan. Man skall motarbeta ojiimlikheter inom skolan. Da méste
mani arbetet fa ta itu med relationer och {orestiiliningar bade om sig sjiilv och
andra.

I personallags- och skolledarutbildningen dr det ocksa ett viisentligt inslag
att g& ut och leva i andra samhallsdelar dn skolan. Detta har vi varit Gverens
om fortlépande genom aren. fér att skola och samhiillc éntligen skulle kunna
niarma sig varandra. Att stirka sambandet mellan skolan och samhiillet i
Ovrigt utgdr ctt av de visentligaste inslagen i SIA-reformen.

Genom sparpropositionen har de borgerliga partierna i stort sett raderat ut
personallagsutbildningen ach kraftigt beskurit skolledarutbildningen. Till-
sammans skall dessa bada utbildningar beskiiras pa 21 milj. kr. Det betyder
60 % av anslaget till personallagsutbildningen och ungefir 50 “¢ av anslaget
till skolledarutbildningen. Man kan naturligtvis siiga att detta dr dverdrifter
och svartméining. men just i det hiir speciclla fallet dr det inte det utan en
praktisk verklighet. Det dr ndgot av ett strupgrepp pa fortbildningssidan
bade ur ekonomisk synpunkt. och kanske det allvarligaste. ur pedagogisk
synpunkt. Det giller en summa vars inbesparande i det hiir sammanhanget
kommer att fi stora konsckvenser — onddigt stora konsekvenser. menar vi.
Speciellt nir det giller SLUG och PLAG iir det fraga om medel till en
spiannande investering i manga ungdomars framtid. i deras mojlighet at
finna mening ocksa medssin tillvaro j skolan. i deras majlighet att lira {6r livet
avsinskola. Visocialdemokrater menar att det egentligen ir framtidens barn
som direkt berdrs av den hilr beskiirningen.

Genom att radera ut persenallagsutbildningen kommer fériindringstakten
for skolans inre arbete att ater sjunka ihop till sin tidigare skoldpaddshas-
tighet. T stillet for att samla kraft genom stddet i ett litet arbetslag, 1 vilket
niira och konkreta problem kan tas upp och verkligen laggas till grund for
aktioner pd den egna skolan. utlimnas nu de vuxna pi skolan at
utbildningsministerns visserligen hjirtfvllda men ack s& verkningslosa
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ordningsregler, och Stalmannenkampanjen, som férsoker mala upp livet i Torsdagen den
<

t. ex. Toreboda och Kramfors som vore det fivet i Stockholms tunncibanor. 11 december 1980

Ministern bryvr sig foga om alla tidigare misslyckade forsdk att via

massmediemetoder fora ut seridsa forslag om skolans inre arbete. Vi har inte Besparingar i
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rad att foreta fler sddana bullriga men verkningslosa kampanjer.

mdjligheter att finna bittre samarbetsviigar med samhiillet avseviirt forsiim-
ras. Genom att skolledarnas samhiillsinriktade praktik skiirs ned till fem
dagar mister denna praktik sin udd, och skolledarna hinner inte bygga upp de
kontakter som de skulle kunna arbeta vidare pd under miinga kommande
ar.

Britt Mogird citerade en rektor i Hudiksvall. Jag har fatt manga skrivelser
{riin andra rektorer, som pekat pa just den hiir verksamheten och framhallit
hur viirdefull den varit genom att man bytt erfarenheter inte bara frin sitt
eget omrade utan ocksd fran andra. Man har fitt erfarenheter som man sedan
kunnat prova hemma i sitt eget arbete. Genom halveringen av medlen tifl
skolledarutbildningen kommer genomforandetiden for denna utbildning att
draut under orimligt Jing tid. De skolledare som i dag iir i tjiinst kommer inte
att vara utbildade forriin en bitin pd 1990-talet. Visserligen tar det lang tid {6ér
effckter av dessa uthildningar att slid igenom, men varfor skall vi viinta i mer
an tio dr med att siitta turt pi den utvecklingsprocess som jag hiir beskrivit
bakgrunden till?

Avenom det tar ling tid att fi etfekter av den hiir tvpen av uthildning finns
det édnda utviirderingsresultat som visar att t. ex. skolledaruthildningen
redan i sina forsta kursomgangar bidrar till verkliga norm{oriindringar hos
skolledarna. Andra utviirderingsresultat visar tér bada utbildningarna redan
ndgotir efter det att de pagatt att forvinansvirt manga skolor tyeks paverkas
av deltagandet i utbildningarna.

Trots detta positiva utfall vill nu regeringen séitta stopp {or personallags-
utbildningen och kraftigt bromsa skolledarutbildningen. Man fragar sig:
Varfor? Inte kan det vara for att den investering som uthildningarna utgor i
den svenska skolan inte skulle vara 1onsam. De fa mitningar som hittills
hunnit goras visar ju pa motsatta tendenser. Inte ens en borgerlig regering
kan vil pd allvar mena att man kan avlisa etfekterna av utbildningarna s
smart. Skoléverstyvrelsen, som torsoker utviirdera effekterna av de hiir bada
utbildningarna, har valt att studera skolor som deltar under en femarsperiod
for att kunna gora en saklig bedémning av hur var satsning {rin 1976 lénat
sig.

Motiven kan inte heller vara enbart ekonomiska. De 21 milj. kr. som
sparas skulle kunna tas fram ur utbildningsbudgeten pa minga andra siitt,
Nej. detiirenligt var mening 1 stillet friga om en naken politisk dtgird. Och
som cn sadan skall den framstd. Det dr en politisk atglird som riktar sig mot
en okad jimstilldhet i skolan. mot demokratiseringen av skolan. mot
strivandena att skapa varierande arbetssétt och att hiilpa de elever som har

svirt att finna plugeskolan levande och mot ett niirmare saumarbete mellan
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skola och samhiille ~ det sistnimnda ir inte det minst viktiga.

Genom att ta bort personallagsutbildningen och trubba av skolledarut-
bildningen minskar regeringen méjligheterna att komma nigon vart med den
reformeming av skolans inre arbete som pagdtt i 30 ar med mycket
blygsamma resultat. Att en moderat minister vill dstadkomma sidana
cffekter kan vara begripligt. Men att fotkpartister och centerpartister stiiller
sig bakom en sddan politik verkar inte genomtinkt. Vi hiwr dock vant oss vid
att under senare ar se hur ni inom centern och folkpartict liter moderaterna
tinka it er.

Vi socialdemokrater har i utskottet reserverat oss mot majoritetsforsiaget
om att stddja regeringens proposition. Jag har angett skilen till var
reservation. T vir motion har vi sagt att det dr méjligt att géra en mindre
besparing genom en bittre samordning mellan personallags- och skolledar-
utbildningen. Skall vi f3 fart pd utvecklingen av skolans inte arbete, méste de
vuxna i skolan stodjas. Personallags- och skolledarutbildningarna ar ctt
sddant stdd. Det behover siittas in for ungdomarnas skull.

Speciallirarna spelar en stor roll i skolans verksamhet. Specialliirarna visar
sig ganska ofta vara de som biist forstir clevernas situation i skolan. De kan
diirfor medverka till den av mig beskrivna utvecklingen inom skolan. Och
speciallirarutbildningen utgdr en betvdelsefull del av denna. Visocialdemo-
krater i utskottet finner det diarfor vtterst miirkligt att utskottsmajoriteten
stannar for en neddragning av denna utbildning. Utskottet dberopar den
kommande reformeringen av lirarutbildningen och hoppas att specialldrar-
utbildningen skall kunna Aterupptas i foriindrad form hosten 1982, Ja,
hoppas kan man ju géra i den situation vi nu befinner oss 1.

Vi kan dela de synpunkter som framférs om behovet av en éversyn och
kanske reformering av innehallet i speciallidrarutbildningen. Men i avvaktan
pit en reform bor, som vi framhdller i var reservation 6. den nuvarande
utbildningen fortga med oforindrad volym vid de utbildningsanstalter dér
speciallararutbildning nu bedrivs. Behovet av specialliirare r niimligen stort
i hela landet. Och det finns enligt viir mening inte tillriickligt starka skil for
att nu dra ned denna utbildning. De motiv som har framforts av
utskottsmajoriteten ér inte nog starka.

Herr talman! Slutligen vill jag séga nigra ord om vilr reservation nr 3, som
giller Liromedel. Skolarbetet ir mycket beroende av goda traditionella
laromedel. Storre vikt maste dirfér enligt var mening fistas vid valet av
liromedel. Samhillsinsatserna maste dirfdr 6ka bade niir det giller att
garantera liromedelsforsdrjningen och for att forbiittra informationen om de
liromedel som star till buds. Vi forstar att den budgetsituation som nu
diskuteras leder fram till att alla tvingas till stor {terhiillsamhet med utgifter.
Men vi finner det vara en bittre vig att ligga forslag om ett nytt
finansicringssystem. Det svstem som vi foreslir innehdller en generell
avgiftsfinansiering av verksamheten med ldromedelsinformation i SIL och en
skiirpning av prisdovervakningen. Det sistniimnda dr inte minst viktige, di vi
alla har kunnat konstatera att liiromedelsforlagen planerar att i skuggan av

den nya Liroplanen introducera nva kostnadskriavande liromedel i1 grund-



skotan. Fér attinga missforstand skall uppsta vill jug betona att undantag frin = Nr 46
denna generella avgiftsfinansicring bor goras for ldromedel till exempelvis Torsdagen den
invandrare och handikappade. 11 december 1980

FForslag overviigs i regeringskansliet, siger utskottsmajoriteten. Men vi

Kinner till hur dverviigandena har skett under de dr som den borgerliga Besparingar i

statsverksamheten,
ar det urvattnade kompromisser. Eller ocksd kommer forslagen cftersdlang 4, 4, (UbU)

regeringen har arbetat. Om det dver huvud taget framliggs ndgra forslag, sa

tidsutdriikt -- jag vill inte siga langbink. for det dr ett sd forbrukat klassiskt
ord ~ att nya dverviiganden vore biittre dn det framlagda forslaget. Med
andra ord: tiden rinner ofta ifran den borgerliga regeringen och dess forslag
till riksdagen.

Herr talman! Slutligen vill jag siiga nagra ord om det sirskilda yttrande
som vi har fogat tll detta betiinkande rérande anslaget till folkbildningen.
Det har aviserats en neddragning av detta anslag med 130 milj. kr. Vi vetinte
vad den neddragningen kommer att innebira. Darfor vill jag till herr Nyhage
siga att jag éir beredd att ta upp en debatt med honom niir forslaget kommer.
Vihar ocksi i det sirskilda vttrandet sagt att viinte i dag skall taupp en debatt
om det aviserade forslaget, och vi har alltsd inte reserverat oss. Jag ber Claes
Elmstedt om ursitkt for att jag tar till en overdrift. men nog dr det att ta ett
verkligt stryptag pd folkbildningen. att foresld att man skall reducera
tolkbildningsanslaget med 130 miljoner. Under senare &r har vi vid
flerfaldiga tillfillen framhdllit folkbildningens stora betydelse i samhiillsar-
betet. Och i det [aget tar man alltsd ett ordentligt struptag genom att dra ned
det i dag otillriickliga anslaget med hela 15 %0 i det (Orslag som har aviserats
niagon gang i februari cller mars.

Jag skulle vilja siga att det séitt man arbetar pa helt enkelt éir otillstindigt,
speciellt mot bakgrund av alla de vilvilliga uttalanden som har gjorts av flera
regeringsmedlemmar — jag skall ge Britt Mogard ett erkiinnande for jag har
inte hort henne siiga det — om folkbildningens stora betydelse inte minst for
de utsatta grupperna, invandrare. handikappade osv. Mycket skulle kunna
siigas om detta i dag, men vi har i vart siirskilda vttrande bara velat markera
var klara och kompromisslésa linje, som innebiir att staten bor underlitta och
inte fOrsvira arbetet inom den fria folkbildningssektorn. Vi iir dppna for en
forutsitttningslds provning av vissa former av verksamheterna inom studie-
forbunden. Men da bor ocksid exempelvis hagskolans utbildningar som ligger
i niirheten av studieférbundens verksamhet komma med i den provoingen.
Inom folkbildningen dir man beredd att sjilv medverka med konstruktiva
forslag till en sddan provning. Jag hoppas att statsrddet tar del av de
synpunkterna,

Med den hir deklarationen avstar vi 1 dag frin att framstilla ndgot
vrkande. men vi avser att aterkomma. som jag sade. nir folkbildningspro-
positionen kommer nagon ging 1 borjan av 1981,

Herr talman! T detta anforande har jag huvudsakligen berdrt fortbildning-
en inom skolans viirld. Vi har nimligen inom soctaldemokratin funnit den
trigan vara sa viktig. mot bakgrund av alla uttalanden som har gjorts tidigare

om att man egentligen skulle vilja dka insatserna hiir men att man i stiitlet nu 47
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Besparingar i
statsverksumbheten,
m. m. (UbU)

drar ned dem.
Med det hiir ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 4. 5 och 6 i
betinkandet.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 47 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill gora kammarens ledamoter uppmirksamma pi att meddelande om
kviillssammantride ki, 19.30 nu har anslagits.

Anf. 48 CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag bara {or ordningens skull siiga att vi fran
utskottsmajoritetens sida liksom socialdemokraterna har en viss fordelning
av ansvaret for betiinkandet. Det kanhinda behover siigas for att debatten
inte skall te sig rvekig.

Bengt Wiklund péstar plotsligt hiir i diskussionen att det ir moderaterna
som tinker at centern och folkpartict. Och det dr klart att man kan féra
diskussionen pa det sittet. Men jag erinrar mig att det under mina ménga dri
riksdagen, herr Wiklund, har varit andra konstellationer i kammaren da
socinldemokrater och moderater har tunnit det forenligt med sina intressen
att géra gemensam sak mot centern och folkpartiet. Bengt Wiklunds
pastiende kan alltsd returneras. Men nog om detta.

Niir Bengt Wiklund diskuterar personallags- och skolledarutbildning tar
han i litet viil hart. Att det skulle ligga nagon sorts halv illvilja bakom
forslaget och att det skulle rikta sig mot demokratiseringen i skolan och
omojliggora kontakter med omviirlden tor dessa personer. det iir naturligtvis
en vildsam Overdrift som Bengt Wiklund far sta for.

Sjilva sakfrigan kommer Larz Johansson att gd niirmare in pi. Jag ndjer
mig dirfor med att konstatera att jag kan halla med om att 21 milj. kr. dr
mycket pengar. Men man skall ocksd komma ihdg att merparten av det som
sparas avses att sparas pa kringkostnader. Och det stir klart uttryckt att
malen for personallagsutbildningen inte fir dsidosiittas och att man dr éppen
for l6sningar som kanskce inte precis tillhor de traditionella.

Dettadristort vad jag vill sdga i anledning av Bengt Wiklunds papekanden

1 det hiir avseendet.

Anf. 39 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Med anledning av Bengt Wiklunds inledande uttalande som
ar riktat mot mig vill jag girna framhalla att jag verkligen inte har
missforstatt nagonting ndr det giller spardtgiivderna och deras omfatining.
Tagiiralltsd — uppenbarligen i motsats till Bengt Wiklund — tullt medveten om
att den ckonomiska situationen kriiver besparingsatgirder dven pa utbild-
ningsomradet. Jag ir dessutom — aterigen i motsats till Bengt Wiklund —
dvertygad om att man ute 1 vira skolor dr kompetent och beredd att klara
detta utan att undervisningens kvalitet cftersiitts.



Bengt Wiklunds hela anforande var f. 6. ett enda klagande over Nr 46
sparforslagens konsekvenser pd ndgra omraden. Var i det anférundet fanns Torsdagen den
den positiva instillningen till att dstadkomma nigot for alt forbittra en december 1980
allvarlig situation?

Bengt Wiklund dnskade inte féra ndgon debatt om studieférbunden, men Besparingar i

statsverksambheten,
hans 6nskemal om att vinta med den debatten., men jag vill redan numed (UbU)

han gjorde likvil ndgra kraftigt firgade pistiacnden. Jag skall girna villfara

kraft hiivda att folkbildningsverksamheten inte stir och faller med de
ifrigavarande miljoncrna.

Anf. 50 BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Férst till Claes Cimstedt: Jag avsig den speciella frigan néir
jag pekade pa de hiir forhallandena. Det gillde inte rent gencerellt, for dir
tror jag alldeles sikert att Claes Elmstedt och jag dr ganska Overens.

Claes Elmstedt séiger att jag tar i litet viil mycket och att jag skall avvakta
Larz Johanssons inldgg pa den hir punkten, eftersom det édr aviserat att han
skall komma in pa frigan om fortbildningen. Men om férslaget inte innebir
att man helt omdéjliggdér den hiir utbildningen, s iir det bra niira. Jag kan
kanske anvinda ett annat uttryck och siga att forslaget innebiir att man
allvarligt forsvarar den. Det dr namligen vad det dr friga om, och det
kommer vi aldrig att gd med pa. Det gar inte att pastd att malen inte skall
dsidosiittas — det dr mojligt att Claes Elmstedt kommer att hiivda det i
fortsiittningen ocksd. Ni hade ju malséttningen att klara av detta inom en
nigorlunda anstindig tidsrymd, men med det hiir forslaget forskjuts hela
utbildningen med minst tio ar till.

Jag avvaktar Larz Johanssons inliigg innan jag gar in i debatten om detta i
dvrigt.

Hans Nyhage séiger att han inte har missforstatt nigonting. Ja, da far Hans
Nyhage leva i den forestillningen. Jag kan halla med om att jag i mitt inldgg
tog i. men jag ville gdra en historisk beskrivning av ett omrade dir man
verkligen drabbas av den hiir besparingen, ndmligen fortbildningen. De
kunskaper som Hans Nyhage presenterar ir ganska nypdkomna, dirfor att
han har tidigare. innan han blev riktigt regeringstrogen i det hir samman-
hanget. suttit och nickat med nir vi har sagt att fortbildningsanslaget har varit
otillrickligt for att vi skall kunna uppna de fina resultat och mal som vi inte
vill sidosiitta och for att vi skall kunna férverkliga detta inom en nagorlunda
rimlig tid. Si idr det faktiska forhdllandet, Hans Nyhage.

Vad sedan giiller folkbildningen i évrigt gr jag inte in i debatten mera om
detta i dag. Vi har ett sidrskilt yttrande vid det hiir betiinkandet, och vi
aterkommer néir propositionen har lagts fram. forhoppningsvis nigon ging
under forsta halvaret 1981,

Anf. 51 HANS NYHAGE (m) replik:
Herr talman! Jag finner det ganska anmérkningsvirt att Bengt Wiklund
uppenbarligen inte har fattat hur allvarlig den situation dr som vi lever i. Det
ir iindf en vildig skillnad mellan att kunna medverka till saker och ting nér de 49
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50

ckonomiska {Srutsiittningarna finns och att befinna sig i en situation dir de
inte finns. Jag trodde att vi alla i dag skulle vara medvetna om att det édr helt
nddviindigt att gdra begriinsningar och besparingar. och diirefter agerar och

handlar jag.

Anf. 52 BENGT WIKLUND (5) replik:

Herr talman! Vi ér ocksd medvetna om att de ekonomiska {Grutsittning-
arna inte finns. Men varfor inte di diskutera, Hans Nyhage. vilka viigar vi
skall gd for att besparingarna forst och friimst inte skall drabba de
ckonomiskt svaga, de samhilleligt svaga och de socialt svaga? De berdrs ju av
specialliirarutbildningen och av forthildningen. och det iir bl. a. genom dessa
viskall fortsiitta arbetet att demokratiscra skolan och forsoka forverkliga vad
Britt Mogirds och Hans Nyhages parti vill, nimligen att fi eleverna att
medverka pé ett annat siitt i skolan. Men nu fir vi Stalmannenkampanjer och
normkampanjer i stillet. Vad vi menar dr ju att man skall satsa pengarna pa
sddana tgirder som gor det maéjligt f6r oss att pd ett annat siitt fa alla grupper
i skolan att samarbeta och att medverka till att vi fir en biittre skola, nigot
som vi ju alla dr dverens om att vi vill ha.

Tredje vice talmannen anmiilde att Hans Nyhage anhdllit wtt till
protokollet fa antecknat att han inte fdgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 533 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Far Bengt Wiklund vara med vid vtterligare ctt replikskifte,
kan det ju hiinda att hans uppfattningar blir ganska nvanserade. Men med
tanke pd vad han nyss rikade siiga om de ckonomiskt svaga grupperna i
samhiillet, dr jag inte riktigt siker pd att jag vill rekommendera honom ctt
sddant deltagande.

Lat mig. herr talman, inledningsvis anldagga ndgra svnpunkter pa frigan om
basresursmedeltalen pa mellanstadiet samt reservation 3 i utskottets
betinkande. Jag drar den slutsatsen att vi inda dr dverens om att de senaste
arens utveckling mot ett allt Ligre basresursmedeltal maste brytas. men att
socialdemokraterna inte vill medverka till att aterstilla basresursinedeltalet
till den niva vi hade ldsdret 1975/1976 — en niva som vi da var verens om. Om
det nu dnd4 skall ske, ir vi uppenbarligen ense om att vi maste se till att ett
sddant aterstillande inte gir ut dver sma skolor 1 glesbyud.

Jag utgir ifran att vi nu knappast har fler glesbvgdsskolor in vi hade 1975,
och det bor darfér inte vara svarare nu éin di att behilla dem. Utskottet har
uttrvekt en klar viljeinriktning dirvidlag, och jag forsikrar att vi centerpar-
tister i de lin och i de kommuner dér vi kan vara med och paverka besluten
skall gora allt for att leva upp till den mélséitmingen. Och nog ér det viil iinda
sa, att exempelvis Bengt Wiklund som linsskolnimndsordiérande och hans
partikamrater ocksd kommer att agera pit samma siitt. Kan vi fa det beskedet
héir i kammaren, att socialdemokraterna inte medvetet kommer att stritva
cfter att ligga ned sma skolor, kinner jag mig betydligt lugnare.

Under rubriken Fortbildning har socialdemokraterna i reservation 4



endast accepterat en viss besparing, 2 milj. kr.. som skulle kunna uppnas  Nr 46
genom en bittre saumordning mellan personallagsutbildningen och skolledar- Torsdagen den
utbildningen, vilket skall jimféras med propositionens 3 milj. kr. Om allt 4 december 1980

detta har Bengt Wiklund talat med stor emfas.

1 sin motion kritiserar socialdemokraterna forst regeringen for att den inte Besparingar i

: cHE statsverksambheten,
anslag, det stir pa s. 15, for att sedan raskt, pd s. 18, bitriida en sadan m. m. (UbU)

ger ndgra anvisningar om hur man skall hoja effektiviteten genom minskade

besparingsatgird och utan nigra kommentarer i Gvrigt foresla ett sparande
pé 2 milj. kr. genom en biittre samordning mellan nimnda utbildningar. Vad
detta dn dr. s& inte ir det logik!

Nir det giller personallagsutbildningen dr det klart att det sker en
betydande besparing, men sjilva utbildningsinsatsen dr ju 1 stort sett
densamma. Later man den dessutom fa andra former én den nuvarande, kan
hela personalen bli delaktig i uthildningen. Det finns ménga sédana
tankegingar och id¢er i vira skolor runt om ute i landet. och det finns mycket
som talar for att vi den vigen fir ut enlika stor eller storre effekt av en mindre
summa pengar.

Betriiffande personallagsutbildningen ér det ocksd viirt att crinra om att
den infordes fére beslutet om ny Lliroplan for grundskolan, dir en viktig del ju
ir de lokala arbetsplanerna som skall upprittas i varje rektorsomride och
som bor uppriittas i varje skola. Det arbetet dr redan i ging. I realiteten kan
detta séigas vara cn handfast och praktiskt inriktad fortbildning i samverkan
och lagarbete. Att pilotutbildningen; dven nir det giller lag av lirare, inte ér
helt utan problem ir kiint for var och en som sysslar med fortbildning. 1
skolledarutbildningen ingar tre komponenter — kursperioder, sjélvstudicer
och samhiillsinriktad praktik. Arbetsavlastningen vid sjilvstudierna motsva-
rar 35 dagar. och dessa har enligt uppgift inte utnyttjats till fullo. Siffran 50 %

_av tiden har niimnts. Bortfallet av fem kursdagar torde vil kunna
kompenseras genom ett bittre utnyttjande av denna tid.

Den samhiillsinriktade praktiken ir mycket kKostsam, och det ar tveksamt
om effekten motsvarar kostnaderna. Utbildningsdetens paverkan torde vara
storre {in praktikens. Det bor f. 6. noteras att det dr statens reglering av
praktiken som pdverkas av besparingarna. Praktiktiden kan alltsd fortfaran-
de vara lika ling som nu genom att man bereder skolledaren tid pd annat
sétt,

Nir det sedan slutligen giller liromedelsinformationen yrkar socialdemo-
kraterna i sin reservation 5 bifall till sitt motionsforslag om en helt ny
finansicring savil av SIL som av produktionsstddet. Detta ir en mycket
betdnklig atgird, inte minst ddrfor att vi har en aktuell utredning om
liromedelsmarknaden som f. n. dr féreméil for remissbehandling och som till
hosten kan forviintas ge upphov till en proposition. Att da foresla en sa hir
omfattande forindring férefaller inte siirskilt vilbetiinkt.

Dessutom innebir forslaget en direkt overviltring av kostnaderna pé
kommunerna, eftersom producenterna med mycket stor sannolikhet skulle
komma att ta ut den nya avgiften genom att hdja priset.



Nr 46 Jag ber, herr talman, att t& yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag

Torsdagen den pé reservationerna 3, 4 och 5.
s 1¢

Il december 1980
Anf. 54 BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vill gora ndgra sma anmérkningar med anledning av Larz

Besparingar i

statsverksamheten, en han £ , e 1
diskutera den hiir fragan litet mer med Claes Elmstedt. Det var inte sa
m. m. (UbU) g et mer me e edt. L Ir inte

Johanssons inligg. Efter att ha hort honom skulle jag cgentligen vilja

mycket nytt som Larz Johansson kom med. Han stod hir och framtorde
ndgon sorts halvkviidna visor om att han har métt idéer ute i landet om hur
den hiir utbildningen skall bedrivas och att han har lyssnat till niigra som sagt
si cller sd. Tala ut, Larz Johansson! Vad iir det for idéer? Ge ett exempel. sd
att ocksd vi andra kan fi reda pd vad det dr. Eller skall vi kanske ha en
linsskolndmndsordforandetraff — Larz Johansson ir ju ocksi Finsskol-
nimndsordforande — dir Larz Johansson beriittar omt de hiir idéerna for oss
andra, som inte Kinner till de hir fragorna?

Ge mig exempel pi idéer, Larz Johansson, som inte forsiimrar de sociala
relationernai detta sammanhang. som vi anser synnerligen nddviindiga — och
som inte skjuter mojligheterna att {a den hiir uthildningen atltfor langt in i
framtiden. Varfor inte tala ut om de hiir frigorna? Att st sa diir och tala lost
om att man métt idéer och lyssnat till synpunkter ute i landet, det tillfor
ingenting — atminstone inte konkret — till den hér diskussionen. Debatten
giller ju hur vi skall forsoka att spara in, bur vi gemensamt i denna
sparkampanj skall forsdka riddda det vi dinda iir dverens om niir det géller
malsattningen — ndmligen att fa en bittre skola, en demokratiskt biittre
fungerande skola, en skola som har biittre samhillsrelationer. en skola som

alla kategorier som finns dir finner det meningsfullt att arbeta och vara i.

Anf. 55 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja niigot kommentera det som Larz Johansson
sade nir det giller basmedelsresursen. Han sade att det var viktigt att
besparingarna inte drabbar glesbvgdsskolorna. Och det iir viktigt att bevara
skolorna i glesbvgd. Men {or att komma upp i ctt hogre medeltal per klass
maste man sl sonder klasserna pa mellanstadiet. Och jag menar att det ar
viktigt att inte 6ka medeltalet — bl. a. for att ge de elever andrum som vi
tidigare diskuterat, dvs. de elever som har det jobbigt, som har de simsta
forutsittningarna i skolorna. Vad man i stillet borde géra ir forstas att
minska undervisningsgruppernas storlek, satsa pd sammanhillna klasser
genom hela grundskolan och dnda upp pa hagstadiet.

De har klassmedeltalen som resurserna riiknas efter gor att man i hog grad
forsvirar skalsituationen. Det far som effekt den oro som nu finns i skolor pd
manga hall.

Jag tvcker att det dr ett mycket allvarligt pahopp pé kvaliteten i skolorna
att man nu skall géra klasserna stérre, samtidigt som man minskar antalet
lirare. Detta dr en fraga som handlar om kvaliteten i skolorna. Det iir bra att
man virnar om glesbygdsskolorna i utskottsbetiinkandet, men man slar ju

N
[ 38)



sonder klasserna i de skolor som har det jobbigt —skolorna i de s. k. fattiga Nr 46
kommunerna. Dir blir det ocksd en forsiimring. Torsdagen den

11 december 1980
Anf. 56 LARZ JOIIANSSON (c) replik:

Herr talman! Forst konstaterar jag att Bengt Wiklund inte gav ett spar av Besparingar i
besked nir det giiller de smé skolorna. Han sade ingenting omatt viskall vara  grorsverksamheten,
Gverens om att anstringa oss for att bevara dem. m. m. (UbU)

Bengt Wiklund ondgjorde sig litet 6ver att Claes Elmstedt och jag
uppenbarligen var 6verens i dessa fragor. Men det iir ju inte siirskilt konstigt.
Eftersom vi har samma uppfattning uttrycker vi det hir i kammaren pa
ungetir samma sitt. Men visst kan jag ge exempel, om det nu ir sé att den
aktuella skoldebatten nér det giller personallagsutbildningen helt har gétt
forbi Bengt Wiklund. Det pagér forsoksverksamhet i ett par skolor i landet.
Jag kan ge ett mycket konkret exempel frin mitt hemldn, diir Vingakers
kommun har ingivit en begiran om att {4 bedriva forsdksverksanihet med
personalutbildning for Aela skolans personal. inte for bestiimda personallag.
Man har klart redovisat hur man tinker ligga upp forsdksverksamheten.
Man tiinker anordna utbildningen under studiedagar och friluftsdagar under
loppet av tvd ars tid. Man tinker sig inte internat, utan man tinker sig att man
pa hemorten och med olika former av sjilvhushall under kortare samman-
hingande perioder skall bedriva den hir personallagsutbildningen. Jag kan
overlimna ett konkret {orslag. med finansiering och allt. till Bengt Wiklund.
Han kan ta det med sig hem till sitt eget lin. Det kanske kan vara nyttigt att
stimulera skoldebatten ocksi dir. Annars dr jag medveten om att detta
diskuteras i varje fall av linsskoleinspektorerna ocksd i Bengt Wiklunds
hemlén.

Far jag sedan till Inga Lantz siiga att det inte ér fullt s4 enkelt att man bara
helt frankt sdger att for att fi ett hogre medeltal per klass maste man sla
sonder klasserna i mellanstadiet. Sjilvklart fir det sa, det vet vi allesammans.
Men dr det sa att man har den uppfattningen. Inga Lantz, far man komma
med forslag, och i sa fall far vi - om det finns gehor for det — besluta om nva
regler for hur vi skall fordela basresurser, {or delningstal och kanske ocksd
for innehéllet i basresurser i vad det giiller lirartimmar och veckotimpriser
osv. Det gar inte — nagot som Inga Lantz sjilv brukar upprepa — att bara
komma med pastienden om saker och ting. Man far ocksd konkret tala om
hur det skall vara.

Anf. 57 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! Vi har tidigare hir i riksdagen lagt fram foérslag om enhetliga
delningstal nér det giller hela grundskolan men blivit bortvoterade.

Anf. 58 .LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan mojligen bero pd att Inga Lantz och hennes
partikamrater da gldmde bort att tala om hur man skulle finansicra den
reformen.

53
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Tredje vice talmannen anmiilde att Inga Lantz anhdllit att till protokollet 3
antecknat att hon inte dgde rétt till vtterligare replik.

Anf. 59 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det skulle i och for sig vara {ullt berittigat att inledningsvis
anlidgga litet mera allménna synpunkter pa utbildningens roll i var ckonomi -
nu och framdeles — for att ange bakgrund till och motiv for véra forslag fran
socialdemokratiskt hall. Men med hinsyn till det dnskviirda i att begriinsa
tiden skall jag avstd fran det. Eftersom det har fallit pd min lott att tala for de
socialdemokratiska reservationer som beror hogskola och forskning. vill jag
dnda inledningsvis sdga foljande.

Det har nu gatt drygt ett drtionde sedan utbildningsoptimismen var som
storst. Utbildningen, och dé inte minst hégskoleutbildning och forskning.
betraktades som den faktor som allra starkast bidrog till tillviixt och
utveckling. Det gjordes enligt min dsikt en del uttalanden da som dverdrev
utbildningens betydelse. Hogskoleutbildning och forskning har sedan dess
fatt kiinna pa andra opinionsvindar. Sarskilt har det giillt naturvetenskap och
teknik.

Fortfarande giiller emellertid, anser vi fran socialdemokratiskt hall. att
hogre utbildning och forskning ar en mycket viktig férutsdttning for fortsatt
vilstindsutveckling. Den dr nddviindig men ensam inte tillriicklig. Andra
faktorer miste ocksd beaktas. men jag kommenterar inte dem i det hiir
sammanhanget.

Hogre utbildning och forskning, sdrskilt naturvetenskaplig och teknisk,
maste vara viktiga delar i en mera offensiv satsning pa att utveckla svenskt
niringsliv sa att vi pd nytt kan hiivda oss i en internationell konkurrens. som
blir allt hardare ju lingre tiden lider. Med det har jag antytt vad som ér ¢n av
de roda tradarna i vart alternativ till borgerlighetens mera passiva och
pessimistiska syn pd framtiden.

Clacs Elmstedt sade i ett av sina anférandcen att néista steg i besparingarna
skulle bli kiinnbart. Han gick mera konkret bara in pa de sma hogskolornas
problem. déir han for sin del anférde att centern ville sla vakt om dessa. Jag
skall dterkomma till problemet med de smé hogskolorna senare. men jag
noterar att det enligt Claes Elmstedts dsikt maste vara de stora hogskolorna
och forskningen. som ju bara forekommer vid vissa storre hogskolor, som
man di maste titta pd och dir de s. k. kiinnbara besparingarna miste tas.
Samtidigt noterade jag att Claes Elmstedt sade att kvalitet och férnyelse
maste friimjas ndr man goér besparingar. Om det nu skall ske. kan jag inte
forstd det pa annat siitt in att dd maste satsningar pa just hogre utbildning och
forskning vara det som man gar in for. Det dr ju det som framjar kvalitet och
fornyelse i samhiillet. Det ligger alltid nagon form av forskning och
utvecklingsarbete i botten pé kvalitetsforbattringar. Vi far vill i framtiden se
hur den hir ekvationen gar ihop. Jag noterar hiir bara att Claes Elmstedt tog
upp det problemet, och det skall bli intressant att se hur det utvecklas vidare
fran den borgerliga sidan.

Jag kan bara konstatera att var satsning pa hogre utbildning och forskning
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och humaniora. Till dessa omriden kommer vi tillbaka senare. Det betyder 11 december 1980
bara att vi just nu koncentrerar oss pa de mest omedclbara behoven. sett ur

néringspolitisk synvinkel. Besparingar i -

Alla vira yrkanden om 6kade resurser har avstyrkts av den borgerliga statsverksamheten.
utskottsmajoriteten med hiinvisning till det statsfinansiclla liget. Forvissodr 4, (UbU)
detta dystert, {61 att nu anvinda ett modest uttryck. Men att till den milda
grad lita sig nedtryckas av pessimism infér framtiden sa att man inte ens kan
tinka sig Okade satsningar pd hogre utbildning, forskning och utvecklings-
arbete. som dr en av grundvalarna for fortsatt reformverksamhet, kiinns litet
ilavarslande maste jag siiga.

De ca 26 milj. kr. som vi frdn socialdemokratiskt hall hiir vill satsa
vtterligare redan under innevarande budgetir giller dkade anslag till
matematisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteter, naturvetenskapliga
forskningsradet, forskartjanster. internationella kontakter och utbildnings-
bidrag till doktorander.

Inte heller vart yrkande om att i den forskningspolitiska propositionen
1982 ligga fram forslag om ritt for forskningsriden att kunna ge forsknings-
projekt garantier for stdd éver flera ar har vi fitt ndgot gehor f6r. Andd rérde
detta inte ndgra nya pengar. Som motiv for avslaget dberopar den borgerliga
utskottsmajoriteten uttalanden i budgetpropositionen 1980 om dkade
satsningar under de foljande budgetéren. Detta tolkar sedan utskottsmajo-
riteten s&, att avsikten med de utlovade satsningarpa skulle vara att
underlitta forskningsriddens langsiktiga planering.

Vi anser fran socialdemokratiskt hall att detta dr en missuppfattning av
motionens forslag. Det dr givetvis bra om regeringen i en budgetproposition
siiger, att man i kommande budgetpropositioner skall 6ka satsningarna till
forskningsraden. Men det vi har begirt ir cn helt annan sak. som f. . kan
genomforas utan dkade satsningar och som i och for sig inte har med det
totala belopp som forskningsraden far att géra — savida det inte géller
drastiska minskningar forstis. men nagot sadant har ju inte antytts fran nigot
hall.

Det vi begir ér att rdden skall kunna garantera enskilda forskningsprojekt
vissa angivna summor for ett antal &r framét, allt givetvis under {érutsiittning
att den vetenskapliga bedémningen av projekten visar att de bor stodas.

Vad sedan betriffar férslaget om minskning av statsbidraget till kommunal
hégskoleutbildning yrkar vi socialdemokrater avslag pa detta. Jag behover
inte nirmare motivera var stindpunkt hiir. Det har delvis gjorts tidigare och
kommer att goras av andra. och jag kan dirfér ldmna den punkten,

Nir det sedan giller anslagen till de matematisk-naturvetenskapliga och
tckniska fakulteterna Aberopar de borgerliga for sitt avstyrkande for det
forsta att betydande belopp tillforts genom beslut varen 1980, Det belopp
som under viren 1980 tillfordes dessa fakulteter var ungefiir 44 milj. kr. Det
var i och for sig bra. Jag far bara samtidigt erinra om att vi socialdemokrater

W
wn

da ville tillfora de har fakultcterna drygt 50 milj. kr., sdledes 6 miljoner
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mer.

Nir de borgerliga for det andra. som ytterligare motiv fér att avstyrka vért
forslag om forstirkningar redan nu. siiger att de skall komma med
forstirkningar for néista budgetar. visar det ju bara att de ger oss riitt i sak
men sjilva vill komma med forslaget. Dirfor skall nu forst vart forslag avslas,
och sedan skall det borgerliga bifallas om nigra ménader.

For det tredje anfor man som motiv for avstyrkande det statsfinansiella
laget. Det gir som en réd trad igenom de borgerligas argumentation. Tror de
att det skall bl s& mycket bittre s8 fort, att det tillater de okade satsningar i
juli 1981 som anses omdjliga att goéra under varen 19812 Det dr till att veta i
dctalj hur det statsfinansiclla liget skall utveckla sig manad fér manad.

Nir det giiller vara forslag till forskartjinster pd mellanniva och anslag till
internationella kontakter dterkommer — férutom den staende hanvisningen
till det statsfinansiella liget — som avslagsmotiv enbart en lakonisk hiinvisning
till satsningar som har skett. Det dr litet sviirt att med denna ytterst
knapphindiga referens veta vad som avses. s jag fir vil avsta frén
kommentarer till denna borgerligt lapidariska utskottstext.

Just internationella kontakter anser vi annars att regeringen borde satsa pd
ihogre grad i det ckonomiska lige vi nu har. Det ir ju en relativt billig metod
att tillforsiikra sig information om pgdende forskning och utveckling i andra
lander.

Avstyrkandet av virt forslag till 6kad satsning pd naturvetenskapliga
forskningsriidet garneras inte med ndgot annat &n en naken hiinvisning till det
statsfinansiella liget. Ett sétt att inte fastna i den pessimistiska och negativa
spiral nedat som regeringens sparproposition som helhet andas dr givetvis,
tycker vi, att gora omedelbara satsningar pd bl. a. resurser till naturveten-
skaplig forskning. vilket vi ocksa foreslar.

Vart forslag om en 0kning av stddet till forskarstuderande avslas av de
borgerliga med hinvisning till lirartjdnstutredningen. Vi kan inte riktigt se
varfor man behéver avvakta den utredningen i detta fall. Det iir ju fraga om
nivan pé bidragen och om antalet bidrag. Det maste vara lika litt cller svart
att anpassa 1 710 bidrag, som &r virt forslag, som att anpassa [ 510 bidrag,
som ir det nuvarande antalet, till en kommande proposition — vad nu den kan
innchalla. Det kan intc heller, tycker vi, vara svirare att anpassa en
bidragsstorlek pa 51 400 kr. per ir, som dir virt forslag. iin en bidragsstorlek
pa 48 840 kr. per ér. vilket dr den nuvarande nivan. Vi férstdr dérfor inte
riktigt den hanvisning som gors till lirartjinstutredningen.

Den borgerliga utskottsmajoriteten siiger att det i avvaktan pd larartjinst-
utredningen inte bor ske nagon principiell forindring av bidragsbeloppens
storlek. Det dr litet svart att veta vad man menar med det. Vi foreslar inga
principiella forandringar. Vi féresiar helt enkelt dkade satsningar. Hur kan
f. §.. fragar man sig, en fordndring av bidragsbeloppens storlek i sig vara en
principicll fériindring? Vi socialdemokrater tvcker. i likhet med bl. a.
Sveriges Forenade studentkarer, att det dr beklagligt att de borgerliga inte
kunnat g& med pé en forbiittring av de studerandes villkor. och det giller
sdrskilt i nuvarande lige, dir de forskarstuderande drabbas av andra
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bidrag med de 200 vi foreslar.

I stiillet for till ldrartjinstutredningen hade det vil dé varit biittre att fiven Besparingar i

. _ i o o . . statsverksamheten,
Till slut noterar jag naturligtvis med glidje att vi {rdn socialdemokratiskt m. m. (UbU)

hall fatt gehdr for att bibehalla en intagning till arkitektlinjen i Lund. dven
om den blir ldgre dn f. n., och dven att man inte later borttagandet av

hiir hanvisa till det statsfinansiclla liget.

stimulansbidraget i arbetsmarknadsutbildningen fi jnverka i sinkande
riktning pa utbildningsbidraget for doktorander. Likaledes noterar jag med
glddje att man kommer att behalla kemistlinjen i Sundsvall-Hirngsand och
matematikerlinjen 1 Vixjo.

L4t mig 1 samband med kemistlinjen och matematikerlinjen bara gora
foljande kommentar. Behandlingen i utskottet av de hiir fragorna visar
egentligen hur kiinsligt det ir med ingrepp i de allménna utbildningslinjerna.
sarskilt for de sma hogskolorna. Om man pa de smé hogskolorna ligger ned
en allmiin linje drar man ofta ocksd undan underlaget for enstaka kurser,
visar det sig. och i vissa fall kanske all utbildning inom en sektor som redan
tidigare ér smal pa den orten.

Claes Elmstedt sade att det kanske finns nidgra som skulle vilja se sin drém
gd i upptyllelse om att ligga ned en del smé hogskoleenheter. Jag
aterkommer hir till den kommentar till Claes Elmstedt betriiffande de sma
hégskolorna som jag i barjan sade att jag skulle gdra.

Jag noterade med glidje att Clacs Elmstedt f6r centerns del deklarerade
att han inte stir for nigra forslag om att ldgga ned smé hogskoleenheter -
dem ville centern sla vakt om. Det noterar vi fran vart hall som nigot bra. Pa
den punkten kanske vi kan bli éverens i framtiden.

De allmiinna utbildningslinjerna har sin betvdelse. som Claes Elmstedt
sade. for trakten runt om hogskolan och for alla dem som jobbar i de mindre
foretagen ute i landet. Dirfor tycker ocksd vi att det ér vettigt att det finns en
bas av allméinna utbildningslinjer som bar upp och stér {or kontinuiteten i de
smé hogskolorna.

Dérfor miste i fortsdttningen eventuella forslag frin regeringen om
nedliggning av framfor allt allméinna utbildningslinjer vid de smd hogskole-
enheterna provas extra noggrant. Det blir f. 6. anledning att aterkomma till
de smi hogskolorna och deras speciella problem senare.

Jag skall bara avslutningsvis. herr talman, kommentera att nigra
borgerliga talare har sagt att socialdemokraterna inte gor nigra besparingar
totalt inom utbildningsscktorn.

Vi har aldrig sagt att det skall vara ctt mil for oss att géra besparingar just
inom den hiir sektorn. Vi menar ndmligen att det verkligen giiller att gora
6kade satsningar inom utbildnings- och forskningssektorn nir det i Gvrigt ir
nedgiingstider i ekonomin och i samhiillet. Utbildning och forskning dr den
grund som vi sedan miste bygga pi. och gér man inte en satsning pi den
scktorn nir det &r nedgdingstider. utan i pessimismens tecken viintar med att 57
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gora sddana satsningar, da har man forlorat tid och tempo.

Diirfor dr det mycket vil torenligt med en ansvarstull politik att just under
nedgingsperioder. depressioner och en allmiin sammandragning i ekonomin
dka satsningarna pd utbildning och forskning. Anklagelserna pd den hiir
punkten—om det nu var sddana — triffar diirfor helt fel. Vi har inte alls avsett
att dra ned justinom den hiir sektorn. Tviirtom menar vi att det ér viktigt att
hiir hilla dngan uppe.

Med de hiir slutkommentarerna. herr talman, ber jag att f yrka bifall till
rescrvationerna 7-12 1 utbildningsutskottets betiinkande 12,

Anf. 60 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det dr ingen Litt uppgift att foreslad besparingar inom
hogskolan. Om det vittnar bl. a. utskottets behandling av forslagen i
besparingspropositionen. Men jag kiinner inte nigot behov av att kommen-
tera enskildheter i det forslag som utskottet har lagt fram for kammarens
stillningstagande. Diiremot kan det finnas anledning att nagot berdéra
principerna fér besparingar inom hogskoleomridet. Jag utgdr nimligen fran
att det kan finnas anledning att dterkomma till besparingar inom hdgskolan
under de niirmaste dren.

LAt mig forst konstatera att jag t. ex. i budgetpropositionen i varas angav
riktlinjer for hur besparingar inom hdgskolan borde ldggas ut, om det bleve
nodvindigt med sdana. Riksdagen hade di inte nigot att erinra mot de
riktlinjer jag hade dragit upp, och jag har déiirfor i allt viisentligt foljt dessa.
niir jag utarbetat forslagen i besparingspropositionen.

Riktlinjerna innebir i korthet {6ljande.

Nir det giller utbildningens dimensionering bor denna i besparingssyfte
kunna minskas, dels d& utbildningskapaciteten éverstiger de studerandes
efterfragan. dels niir det ir tveksamt om arbetsmarknaden formar ta mot alla
som gar igenom en viss utbildning. Om man utifrin ndgot av dessa skél finner
att en utbildningslinje borde ges en lagre dimensionering bér man i t0rsta
hand préva att ligga ner den i sin helhet vid nagon hogskoleenhet framfar att
skiira ner den med nagra fa platser vid flera enheter.

Skitlet till detta dr att besparingen blir mera effektiv om linjen avvecklas
vid en enhet. Det blir ocksa littare att undvika att besparingen ocksd gar ut
dver den kvarvarande utbildningens kvalitet. Jug anser niimligen att det just i
hirda ekonomiska tider ér sdrskilt angeliget att bibehidlla en godtagbar
kvalitet pa hogskoleutbildningen: kvantiteten méste dérvid i viss utstriick-
ning fé sta tillbaka. Den viig som jag i riktlinjerna for besparingar har anvisat
for att stédja kvaliteten innebiir en arbetsfordelning mellan hégskoleenhe-
terna. I en svir ekonomisk situation gir det inte att sprida ut samma slags
utbildning pd manga enheter och samtidigt bevara kvaliteten pd den. Om
man viigrar insc detta. undergriaver man hégskoleutbildningens roll ocksa
som stimulator for regional utveckling.

Aven nir det galler den rorligare delen av hodgskoleutbildningen. de s. k.
enstaka kurserna. dr det cnligt min mening viktigt att den kvalitativa
aspekten fér sld igenom i besparingsresonemangen. De enstaka kurserna
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viktigt for humanistisk och viss samhillsvetenskaplig forskning och forskar-

utbildning vars dmnen inte ingdr i nigon allmin utbildningslinje. For att Besparingar i

; staisverksamheren,
jag det nodviindigt att hogskolan monstrar ut dem som iir alltfér korta och m. m. (UbU)

skydda och forstirka de centrala uppgifter som de enstaka kurserna har anser

som knappast kan ge en grund for fortsatta hdgskolestudier, liksom dem som
ger det slags allménorientering som hér hemma inom folkbildningsverksam-
heten.

Herr talman! Jag dr vil medveten om de svirigheter som méter niir man
skall spara pd verksamheten inom hogskolan. Jag tror att svarigheterna
framfor allt har tv orsaker. For det forsta har den hogskolereform som vi
med bred enighet beslutade om for nagra ar sedan fort hogskoleutbildningen
mycket nirmare de folkvalda i denna kammare dn vad den tidigare var, Det
okade engagemanget bland politikerna for hogskolan ir sjidlvfallet mycket
gliidjande. Det underlittar mihénda inte besparingsproceduren men torde i
gengild ge ett mangsidigt provat resultat.

For det andra har resurstillvixten inom hogskolan inte varit sddan att
besparingarna kan bli ymniga. Under hela 1970-talet har hogskolans reala
resurstillvixt inte varit mer {n ungefir [ % per ar. [ denna siffra dr da
inrdknad civilingenjorsutbildningen i Lund. delar av utbyggnaden vid
universiteten i Umed och Linkoping. hela hogskolan i Luled, merparten av
lakarutbildningen i TTuddinge och utbyggnaden pé de nya orterna. Aven om
det ocksd inom hogskolan bor gd att genom rationaliseringar astadkomma
besparingar. talar dessa siffror for att stora besparingar kan komma att kosta
mycken vinda och kanske vrida utvecklingen tillbaka i en omfattning som
inte dr forsvarbar ndr det géller en verksamhet som ir en del av det
fundament pé vilket vi skall bygga utvecklingen for framtiden.

Anf. 61 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag tvcker i likhet med Lars Gustafsson att det {ir beréittigat
att anligga synpunkter pa den hogre utbildningen och forskningen och dessa
grenars inflvtande pd var samhéllsutveckling. Helt klart dr att den hogre
tekniska utbildningen och forskningen har stor betydelse for den ckonomiska
utvecklingen i vart land. och didrom tror jag att vi har samma uppfatt-
ning.

Den bild av den svenska ekonomin som tecknasi bl. a. langtidsutredning-
en dr inte ljus. Vi har ett oacceptabelt underskott j var bytesbalans liksom i
den statliga budgeten. Vara offentliga utgifter vixer for snabbt, Var
industrisektor iir for liten och vira investeringar for laga. Dessa balansbrister
maste hivas. Men om kraftfulla dtgdrder genomfors har vi goda mojligheter
att ligga en ny fust grund for fortsatt vilstandsutveckling.

Eftersom det for balans krivs att den totala inhemska konsumtionens
dkning begriinsas méaste den otfentliga sektorn ta sin del. om inte bordan pa
den privata konsumtionen skall bli alltfor stor. S 59
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Besparingsbchoven inom den offentliga sektorn ér av sadan omfattning att
inget omriade ensamt kan svara for den nédvindiga atstramningen. |
regeringens proposition om besparingar i statsverksamheten ségs ocksa att
besparingsanstriingningarna miste ges stor bredd och ticka alla utgiftsslag
och departement.

Saledes maste dven utbildningsdepartementets omraden ingd., om det
dvergripande sparmalet skall kunna uppnis. Redan i budgetpropositionen
for budgetiren 1979/80 och 1980/81 redovisas vissa riktlinjer for hur
besparingar inom hdgskolecomridet bér kunna astadkommas.

I besparingspropositionen stiar det: Dessa maste genomfiras pa ett sddant
sitt att de centrala delarna av hogskolan hiills intakta, att en god kvalitet
stimuleras i yrkesutbildningen och 1 den aterkommande utbildningen och i
forskningsverksamheten samt att fOrnvelsen inom bade utbildning och
forskning framjas.

Sé langt dr den politiska enigheten stor. Men nir vi kommer till de olika
delfdrslagen skiljer sig socialdemokraternas och vara uppfattningar it pé
flera punkter. Jag skall. herr talman. kommentera ndgra av dem. Det giller
speciellt reservationerna 7-12.

Men lat mig forst siiga att det gliider mig att man fran socialdemokratiskt
héll har upptickt hogskolans problen och nu vill satsa rejdlt. Att man sedan
forivrar sig dr viill ganska naturlige. Det géller nu att visa att man har en helt
annan profil dn tidigare si att alla forsyndelser gloms bort. Partiet sitter i
oppositionsstiillning och bedriver dir en typisk oppositionspolitik. Dirom ir
inte mycket att siiga. Synd bara att man si totalt glomt de ekonomiska
sammanhangen.

I sin rescrvation nr 7. som ror statsbidragen till kommunal hdgskolcut-
bildning. accepterar inte socialdemokraterna endast 98 % av statsbidragen
till kommunal hdgskoleutbildning. Eftersom det redan har forts en debatt om
statsbidragen till grundskolan och gymnasieskolan gér jag inte niirmare in pé
den hir reservationen. Utskottets majoritet anser att iven den kommunala
hogskoleutbildningen bor bli foremal for besparingar och att det bér ske pa
angivet siitt. Skillnaden mellan de bida férslagen dr 3 milj. kr.

Regeringens proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten
m. m. dr, som anges i titeln. ett besparingsforslag — inte en proposition dir
nva satsningar foreslas. Dessa kommer som vanligt § statsverksbudgeten i
bérjan av januari cller i siirskilda propositioner. Man far dirfor inte dra den
slutsatsen att ingenting kommer att hiinda pd det for hogskolan och virt
naringsliv s& viktiga forskningsomradet.

1 besparingspropositionen sigs ocksit: Det ir enligt min mening nddvin-
digt att fortséitta den uppbyggnad av forskningsresurserna som har dgt rum de
scnaste budgetiren.

I den socialdemokratiska motionen 1980/81:72 framfors liknande tunke-
gangar. Man siiger att en kraftig satsning pi forskning och utveckling ir en
viktig forutsittning for att oka den tekniska och naturvetenskapliga
kompetensen i Sverige. IForslagen skall inga i ett langsiktigt program for att
stiitka forsknings- och utvecklingsarbetet i landet. och socialdemokraterna
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propositionen ligger fram forslag om att forskningsraden i framtiden skall fi Torsdagen den
mojligheter att arbeta med planeringsramar. 11 december 1980

Utskottsmajoriteten ansag vid sin behandling av friigan att den forstirk-

ning av forskningen som sker skulle underlitta forskningsradens langsiktiga Besparingar i

statsverksamieten,
lg sitionen 1 s sett fick anses motsvara kravet pé ple ingsra-
budgetpropositionen i stort sett fick anses motsvara kravet pd planeringsra m. m. (UbU)

planering och att inneborden av foredragande statsradets uttalande i

mar.

I reservationerna 9-12 dgnar sig socialdemokraterna at oéverbudspolitik.
De tar tillfallet i akt att lagga fram forslag som borde ha framfiorts i samband
med behandlingen av den kommande budgetpropositionen. Siledes foreslar
man ytterligare 1.5 milj. kr. vardera till de matematisk-naturvetenskapliga
och de tekniska fakulteterna — ett dverbud pa 3 milj. kr.

Utskottet konstaterar att vtterligare forstirkningar avses tillkomma
foljande budgetar, och hitnvisar till att ytterligare tillskott under innevarande
budgetir intc kan komma i friga pa grund av det statsfinansiclla liget.
Ungefiir samma motivering anviinder utskottet vad giiller det socialdemo-
kratiska forslaget att anvisa vtterligare 5 milj. kr. till naturvetenskapliga
forskningsridet.

[ reservation nr 10 vill socialdemokraterna satsa pd forskartjinster pd
mellanniva i Linképing och Umed. Man siiger att resurser motsvarande
omkring 200 tjinster bér tillkomma under minst tre dr. 7 milj. kr. foreslas for
innevarande budgetar. Man foreslar dessutom 3,75 milj. kr. for internatio-
nella kontakter, dvs. totalt 10.75 milj. kr.

Detta idr inte ambitios forskningspolitik — for dd hade man lagt fram
forslagen i samband med statsbudgeten — utan maste betraktas som
dverbudspolitik av det slag oppositionspartier brukar bedriva.

Den sista reservationen jag skall behandla rér utbildningsbidraget for
doktorander. Bidraget skall utga med belopp som ligger mellan det hogsta
och det ldgsta beloppet for utbildningshidrag inom arbetsmarknadsutbild-
ningen, f. n. 48 840 kr. per ar. Socialdemokraterna vill 6ka det till den hogsta
niva som nu giiller, ndmligen 51400 kr., en 6kning med 2 560 kr. per bidrag.
Samtidigt vill man 6ka antalet bidrag med vuterligare 200,

Viiutskottsmajoriteten har ansett att nigon principicll férdndring inte bor
ske av bidragsbeloppens storlek i avvaktan pd den beredning av lirartjinst-
utredningens forslag som sker f. n. i regeringskansliet. Antalet utbildnings-
bidrag har dessutom helt nvligen okats.

De socialdemokratiska forslag som jag hiir har behandlat kostar 28 883 000
kr. mer dnregeringens. och detutgdr 38 “¢ av den foreslagna besparingen pa
77 milj. kr. Socialdemokraternas vilja att spara for att sa snabbt som méjligt
balansera var ekonomi avslojas alltsa.

Om balanseringen lvckas under de niirmaste dren. kommer vi att ha
mojligheter att i dnnu storre utstricckning {in f. n. satsa pa hdgre utbildning
och forskning.

Herr talman! Jag vrkar bitall tll utbildningsutskottets hemstillan i
61
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betiinkandet 1980/81:12 i alla dess delar och avslag péd reservationer-
na 7-12.

Anf. 62 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talmun! Rune Rvdén pastar att socialdemokraterna har upptiickt
hogskolans problem forst nu och dirfor [orivrar oss och bedriver dverbuds-
politik. Jag tycker att det ar ett forenklat och slagordsmiissigt sitt att se pi de
forslag vi nu for fram. Men det ir vl inte mycket att gora at sddana uttryek,
utan de tar sta tor sig sjilva. Jag tycker dock inte att de hor hemmuai ett forsok
till serids analys av problemen.

Bara ctt par ord. herr talman, i anslutning till de punkter som Runc Rydén
tog upp. Om han hade lyssnat pa vad jag sade, kanske jag inte hade behovt g
in i den hiir polemiken.

Detir klart att vi vet att det dr en besparingsproposition som riksdagen har
att behandla, men icke forty kan man dndd drista sig ull att i det
sammanhanget pa vissa sektorer gora motsatsen, niimligen 6ka satsningarna.
Det hinger ihop med vad jag sade forut. att just hogre utbildning och
forskning 4r omraden som man kan tycka att det dr vettigt att oka
satsningarna pd i en neddragningsperiod. nidr man vill spara pd andra
omriden.

Vi tror inte att satsningar i framtiden uteblir i budgetpropositionerna. Det
har vi inte sagt nigonstans, och det sade jag inte heller i mitt anférande. Men
eftersom vi tycker att kade satsningar dr angeligna tar vi den méjlighet som
finns, nir regeringen lagger fram cn proposition. Sjilva etiketten sparpro-
position kan ju inte fa innebiira att varje scktor skall minska. Som jag sade
forut, kan det ju hiinda att man behdver 6ka vissa sektorer och minska andra,
och skilen for att 6ka hiir tycker jag inte att jag behOver upprepa.

Scdan rader det fortfarande ett missforstind om vad vi vill niir det giller
tlerarsbemyndigande for forskningsraden. Ni talar om den totala nivan. men
vi rdr oss ju p& projektnivan. Det dr dir vi vill ge forskningsrdden majlighet
att garantera flerdrsbemyndiganden. Det har, som jag sade. inte ett dugg att
gora med den totala nivan for stédet till forskningsraden.

Avslutningsvis vill jag bara siiga att vi har lagt fram forslag i anslutning till
budgetpropositionen 1980 pa tlera av de hiir punkterna. Det édr alltsd inget
tillfilligt jippo. det vill jag betona, utan det dr en konsekvent uppfdljning av
tidigare forslag till satsningar sedan flera ar tillbaka. Jag tvcker att uttryck
som “socialdemokraternas vilja att spara ér inte sdrskilt stor™, inte dr s bra.
Man far val titta pa hela kakan innan man filler domen 6ver vir vilja att
spara. Men pa just detta omrade, som vi tycker dr en motor i utvecklingen,
vill vi 8ka pé satsningarna s fort som mojligt.

Anf. 63 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det stdr naturligtvis socialdemokraterna fritt att ligga fram
vilka forslag de sjilva onskar och nir de si énskar. Vill de nu ligga fram
forslag. som jag tvcker borde ha kommit i samband med budgetpropositio-
nen. ir det naturligtvis deras sak.



Jag ndmnde ocksd att jag tvekte att socialdemokraterna har dndrat sin -~ Nr 46
instiillning till hogre utbildning och forskning de senaste aren. Socialdemo- Torsdagen den
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den tidigare delen av 1970-talet fram till 1976. Om man ser pi exempelvis

utvecklingen av antalet doktorander och antalet studerande som avligger tva Besparingar i

statsverksarmheten,
delen av 1970-talet. Svarigheterna har dinnu inte dvervunnits. och vi kommer m. m. (UbU)

betyg eller 40 podng. finner man drastiska nedgangar under den tidigare

antagligen att fa dras med dem under de niirmaste aren.
Jag har dock noterat den positiva instillningen frin socialdemokraternas
sida att nu allvarligt se éver den hdgre uthildningen och forskningen och satsa

pa det omradet.

Anf. 64 1.ARS GUSTAFSSON (s} replik:

Herr talman! Rune Rydén siger att viira forslag borde kommit i samband
med budgetpropositionen. Jag vill bara siga att de har kommit en ging i
samband med budgetpropositionen. och de skall ocksd komma en géng till i
samband med den kommande budgetpropositionen.

Si ndgra ord om den indrade instillningen frin socialdemokratins hall niir
det gilller hogre utbildning och torskning. Fram till 1976 hade vi ju ansvaret
for alla politikens omriden, i den miin ett regeringsansvar innebir totalt
ansvar. Det ir en diskussion vi kan ta i ett annat forum, vilket i och for sig
skulle vara intressant, men for att inte spilla tid [dmnar jag nu den
punkten.

Jag skall gérna erkdnna att det fanns en tid under 1970-talet di hogre
uthildning och forskning inte tillfordes de resurser som i och for sig hade varit
onskviirda. Nir man uppticker att ett omride slipar efter, gir man
naturligtvis in och forsdéker géra nya satsningar. Detta rakade i tiden
nigorlunda sammanfalla med ett regeringsskifte, men det behover ju inte
diskreditera omprovningen. Ni behdver inte s att siiga ligga sten pa borda
genom att hana oss for detta. Vi har redovisat att vi gjort en omprovning. Vi
kommer att Ligga okad vikt vid hogre uthildning och forskning, darfor att
detta omrade under nidgra ar kom cfter, men det ir sd pa alla politikens
omraden att man inte kan 6ka pd allt. Det har verkligen dagens debatt visat,
Man maste vid varje tidpunkt viilja ndgra omriden som man ligger betoning
pa. DA kan det hiinda att en viss scktor under vissa ar gar ner.

Viidr nu beredda att gd in med ganska rejilt dkade satsningar. diarfor ate vi
vet att inte minst 1 nedgingstider betvder satsning pa hogre forskning och
uthildning vildigt mvcket,

Anf, 65 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson siiger att man inte kan oka pd allt. Det éren
replik han fir tinka litet pd. Om besparingspropositionens intentioner skall
kunna genomforas maste samtliga omraden inom den offentliga verksamhe-
ten delta. [ annat tall kan vi férviinta oss dnnu bistrare tider. Aven delar av
den hogre utbitdningen och forskningen maste alltsa delta i detta samman-

hang, dven om jag liksom Lars Gustafsson anser att detta ir en scktor som
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bor ha hogsta prioritet i samhiéillet. Det dr alldeles riktigt att om man har en
hog kvalitet och hog volym pd den hogre utbildningen och forskningen har
man dirmed byggt upp en grundval for fortsatt viilstindsutveckling i vare
land.

Anf. 66 .ENNART BLADH (s):

Herr talman! Till utbildningsutskottets betinkande 1980/81:12 ir fogade
13 socialdemokratiska reservationer. Jag skall ge nagra synpunkter pi
reservation L, 2, 3 och 13. Det kan inte undvikas att det i viss mén blir en
repetition av vad som har sagts tidigare.

I den framlagda sparplanen har utbildningssektorn drabbats hart. Det ir
en besparingsatgiird som viickt inte endast forvining utan iiven bestortning
ute i landet.

Man hade viil knappast tinkt sig denna utveckling inom detta omride, som
sd har diskuterats. Grundskolan. och sirskilt STA-skolan. har varit foremal
for cn intensiv debatt, dir man sérskilt har framhallit behovet av
forstirkningar av olika slag. [ debatten har framforts kritik mot den
nuvarande skolan. Olika forslag har presenterats, En tid var det populiirt att
lésa alla problem genom att gora klasserna mindre och 6ka lirartitheten.
Vad det skulle kosta. glomdes ofta bort. Efter alla diskussioner kunde man
likvil skonja en fast linje i utvecklingen av skolan. Med STA-modellen som
grund bdrjade kommunerna finna olika vigar dir cleverna blev mer
cngagerade och skolan mer samhiillsanknuten. Med den nya liroplanen som
riktmérke planerade man framéit. Man bérjade linna en ny arbetsrvtm. Man
konstaterade dock ute i kommunerna att det inte rickte med planering och
fantasi, det behdvdes dven ett ekonomiskt tillskott.

Nir man overalit ute i landet med verklig frenesi forsokte ge skolscktorn
en skjuts framét, ge vira ungdomar en reell chans till en motiverad och
milinriktad utbildning — dd kom sparplanen.

T denna siigs bl. a. att det ir viktigt att satsa pd framtiden for att liigga en
siiker grund for fortsatt valfiird och tryggad sysselsittning i landet. Med
denna deklaration dr det svart att forstd den drastiska nedskiirning som
féreslas inom utbildningens omréde.

Ett samhiille utan en bred utbildningssektor kommer inte att expandera.
Vi vet att vi kommer att f3 ctt samhille som blir allt mera tekniskt. Detta
kriiver éinnu mera utbildning och forskning pd alla omraden. Vi har helt
enkelt inte rad att sa stilla eller skiira ned pd utbildningens omrade.

Man ser dven som ctt hot framover att principen om cn avegiftsfri grund-
och gvmnasieskola kommer att naggas i kanten. Man maste friga sig om det
ir en medveten styrning &t detta hill.

Statens bidrag till kommunerna har hittills varit ca IS miljarder per ar.
Med 2 7 kapning av detta bidrag. innebirande 296 miljoner. skall 25 % gi
tillbaka till kommuner med vissa problem — men 220 miljoner i statsbidrag
kommer att forsvinna, "Kommuner med vissa problem™ ér ett vitt begrepp.
Man kan kort konstatera att i det uppbyggnadsarbete som péagar inom skolan

har alla kommuner om inte vissa si i varje fall ckonomiska problem.



Viframhiller i vir reservation 1 att forslaget har en retroaktiv verkan, Det  Nr 46
ar en avvikelse fran vad som normalt gilller i friga om lagstiftning i vért [and. Torsdagen den
Vi framhiiller vidare att kommunerna redan nu har en mycket skiftande 11 gecember 1980

ekonomisk standard. Ett genomférande av regeringens forslag skulle fa

effekter pd kommunernas utbildningsstandard. Kommuner med stora barn- Besparingar i

statsverksambheten,
bl. a. beroende pi en ojimn dldersstruktur, kan tvingas till nedskirningar, ;. (UbU)

och ungdomsproblem som dessutom har en anstringd ckonomi, kanske

medan kommuner med ringa problem och god ckonomi inte behover vidta
samma drastiska atgiirder. Det finns starka skl att soka dstadkomma en
jamnare utbildningsstandard i hela landet — inte 6ka skillnaderna.

Claes Elmstedt sag inte allvaret i detta, Han nimnde att kommunerna
genom skatteutjimningsbidraget skulle klara denna situation. Vi maste dock
komma ihag att detta bidrag gir till kKommunens alla aktiviteter och inte
enbart till skolan.

Forslaget har verkligen uppmiirksammats ute i landet. Fran alla hall -
kommuner, forildrar och personal vid olika utbildningsanstalter ~ har
reaktionen varit mycket stark. Man frijgar sig vad som menas och konstaterar
att denna nedskiirning kommer att sli verkligt hirt inom skolans olika
omréden.

Forslaget kommer att leda till en ojimlik skola - en skola som utvecklas
efter kommunens vilja och ckonomiska inriktning.

For att hjilpa upp situationen skail eleverna kuana hjilpa till med
lokalvard, biblioteks- och reproduktionsarbeten. utfora enklare reparatio-
ner, duka och servera vid skolmailtiderna. De kan ocksi, t. ex. i samband
med temaarbeten, jobba med utformningen av skolgarden. Det dr inget fel i
en aktiv elevmedverkan och ett verklighetsanknutet arbetssitt. men detta

motiveras av pedagogiska skill och ger ingen besparing.

Aven statsbidraget for driften av gymnasicskolor minskas med 2
Regeringen menar att kommunerna ocksd pa gvmnasiet skall Kunna
kompensera sig for en del av nedskdirningen genom att ldta cleverna delta i
det praktiska arbetet i skolan. Gymnaisceleverna bor kunna ata sig
bestiillningsarbeten frin niringsliv och kommunal férvaltning. Som exempel
nidmns kartliiggningar, enkiiter, marknadsundersdkningar och miljostudier.
Det later som om eleverna skulle kunna tillfora skolan inkomster genom
detta arbete. som ocksi Clacs Elmstedt betonade. Jag miste be Claes
Elmstedt att niimna nagra omraden eller arbetsinsatser som kan ge en rejil
inkomst for kommunerna som motvikt till den hiir neddragningen.

Det miste papekas att alla aktiviteter pa bide grund- och gvmnasieskolan
miste fedas av personal —och sd skeriiven i dag. Det finns elever som drmed i
biblioteksarbete, pid barnbespisningar m. m. Vi papekar ocksi detta i var
reservation 1.

Nir det gilller forstirkningsresurser under moment 2 anser vi att i
konsekvens med dvriga besparingar borde man dven ha lagt fram forslag om
indring av beslutet att infora hemkunskap pa lag- och mellanstadiet. Detta
kommer att medfora betvdande kostnader for kommunerna. Vi anser att i
detta lige. dd kommunerna fir bekymmer med att kunna halla nuvarande

S Riksdagens protokoll 1980i81:46—47
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undervisning i normalliige. dr det inte radligt att infora nva {imnen pa
lagstadiet. Vi foreslar dirfor att det inte skall inféras hemkunskap pi
lagstadiet. De kommuner som inte har lokaler och utrustning bor kunna
medges betrielse fran att anordna hemkunskap pa mellanstadict. Detta
medfor sammantaget en besparing pa ungetir 30 milj. kr. Vi séiger vidare att
de kommuner som inte anser sig kunna anordna hemkunskap pa mellansta-
diet i forsta hand bor lata eleverna f& motsvarande tid for att dgna sig at
triining i basfardigheterna.

Nir det giiller forslaget om basresursmedeltalet pid mellunstadict siiger vii
reservation .3 att detta kommer att gd ut Over glesbygdsskolor. Det ir
nimligen sddana skolor som drar ner medeltalsberikningarna. Om man
behiller glesbygdsskolorna kommer i stillet titortsskolorna att fa en dkad
klassdelning som féljd. vilket innebir att klasser splittras och social
gemenskap kommer att férsvaras — detta i en dlder som dr mycket kiinshig {or
eleverna. Hir har Hem och skola reagerat mycket starkt och protesterat mot
detta. Det vore ocksi intressant att fa svar pa fragan: Vad tvcker Hem och
skolas ord{érande?

Niir det giller statsbidrag till kommunal vuxenutbildning anser vi i
reservation 13 att statsbidraget till Lirarloner skall besta men att det finns ett
omrade dir vi tror att det finns méjligheter att géra besparingar. Man kan
kanske nagot begrinsa utbildningsbehovet 1 den kommunala vuxenutbild-
ningen. Det finns olika vigar att ga, och en dversyn bor ge vissa sadana.
mdjligheter. Det finns troligen ocksé samordningsmdjligheter bide med
gymnasieskolan, Komvux och AMU. Dect kan idven Overviigas var Kurser
med behérighetsgivande studier skall ske. Man bor sdka begrinsa dubbel-
utbildningar av olika slag. Till sist sdger vi att grundskolekurser och
yrkesinriktade kurser bor fa anordnas i samma utstriickning som tidigare. Vi
tror att det hiir innebir en rejil chans att fa en samordning till stand och att
spara pengar, men det innebér inte att de enskilda individerna blir
handikappade.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla, att genom forslagen i den framlagda
sparpropositionen kommer skolan, kommunerna. personal och clever att
drabbas hart.

Det kommer t. cx. att droja dnnu lingre tid innan SIA-reformen dr fullt
genomférd. Silunda férsvaras inforandet av den samlade skoldagen. arbete i
arbetslag, utokad clevmedverkan o. d.

De resurstorstirkningar som utlovades i samband med genomforandet av
den nya liroplanen for grundskolan reduceras ocksa betvdligt. Avsikten med
resursforstiirkningen var att 0ka triiningen i basfiardigheter. Genom ett bifall
till besparingspropositionen ges forsiimrade forutsittningar tor bastirdig-
hetstriiningen. Detta gors samtidigt som just ékade basfirdigheter kraftigt
betonats i den nya lidroplanen.

Gyvmnasieskolan skall nu i okad utstrickning ge utbildning at ungdomar
som tidigare inte sokt sig till denna skolform. De kommer att stilla stora krav
pé handledning och kontakt med ldrare. Det rimmar illa med dessa krav att
skiira bort 10 G av antalet ldrarledda lektioner i skolformen. Det dr risk for
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Vihar redovisat ndgra av de dircktu féljder som besparingarna kommer att 11 december 1980

fa. Nedskirningarna kommer ocksé att leda till personalinskriinkningar som

medfor siimre underhall och skotsel av skolorna. Det dr néimnt hiir foruti dag Besparingar i

' ) statsverksambheten,
(C or rastiskt drabba eleverna oc ‘ ildning.
kommer att drastiskt drabba eleverna och medfora en siimre utbildning m. m. (UbU)

att ungefiir 5000 minniskor blir berdrda. En rad indirckta konsekvenser

Ett flertal kommuner har redan diskuterat och t. o. m. foreslagit diverse
avgifter for eleverna. Det har varit alltifrin avgift for skollunch och
liromedel till en generell avgift for gymnasicelever. Det finns all anledning
att befara att fler kommuner. som en foljd av minskade bidrag. kan tvingas
att infora olika avgifter for att fa ckonomin att gi ithop. Detta kommer att
drabba de svaga och ir helt oacceptabelt. Principen om avgiftsfri utbildning
péd grund- och gymnasicskolnivd méste vi sla vakt om.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 1, 2. 3 och 13. Jag vill till sist bara tilligga att jug med
tillfredsstillelse konstaterat att det ndr det giller arkitektutbildningen vid
Lunds universitet gick att finna en ldsning, genom att tillstyrka den
socialdemokratiska motionen, som medfér en fortsatt intagning av stude-

rande till arkitcktutbildningen i Tund.

Anf. 67 CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Herr talman! Om Lennart Bladh ser litet pd utvecklingen nitr det giller
statsbidraget till kommunerna sd skall han finna att bidragen till grundskolor
och gymnasieskolor pd fyra ar har 6kat frin ungefir 9 miljarder till 15
miljarder. Den kommunala skatteutjiimningen — den avser ju kommunernas
verksamhet over huvud taget, och dit rilknas skolan som en viktig del — har
under samma tidsrymd, fran 1976 till 1980, dkat fran ungefir knappa 3
miljarder till ungefir 7 miljarder.

Jag tror att detta dr en synpunkt som det {ir viktigt att vi tar med i den hiir
diskussionen. Det ger en bakgrund till den debatt som nu férs om besparingar
pd ett par hundra miljoner.

Vad sedan betratfar det som Iennart Bladh tog upp om elevernas
medverkan i skolan kan jag bara upprepa vad jag har sagt tidigare: Jag haller
med om att den pedagogiska delen dr den viktigaste. Men accepterar man
det. sd miste man ju ocksé ge ett utrvmme for den praktiska verksamheten.
Lennart Bladh siiger att man inte gor nagra besparingar pa det omradet, men
visst gor man det. Jag sade i mitt huvadanférande att en clevmedverkan
skulle fa en kostnadsdiampande cffekt. och det dr detsamma som besparing-
ar. Lennart Bladh. Om eleverna fick vara med och utforma sin egen miljo, sa
skulle forstérelseniskolorna bli betvdligt mindre. Det vetvi juav erfarenhet.
Detta miste innebira besparingar, savitt jag kan begripa. Till det kommer
ocksid det positiva som ligger i att eleverna verkligen far delta i den hir
verksamheten pd ett aktivt siitt och att man inte hiir i riksdagen och pa andra
hill bara stir och pratar om det. Vi har talat tillriickligt om detta, och nu 4r
det friga om att omsiitta det i praktiken. Som jag givit uttryek at tidigare hir i R 67
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dag hoppas jag att vi fortfarande dr dverens pi den punkten. Stiller man upp
pa att detta dr ett viktigt inslag i undervisningen i skolan, da maste man ge
resurser till det. Det finns oanade méjligheter att géra nlgot pa det hiir
omrddet utan att man kommer i ndrheten av verksamheter som i dag skots av
anstitlld personal. Jag har antytt ctt par omraden déir elevernas insatser skulle

kunna tas till vara. och det finns sikert fler.

Anf, 68 LENNART BLADH (s) replik:

Herr talman! Detiir myvcket intressant att hora Claes Elmstedt. Han vill ge
sken av att clevmedverkan skulle ge kommunerna inkomster, men detta
stimmer inte med verkligheten. Det vet ocksa Claes Elmstedt mycket vil.
Det finns inga sadana majligheter. Tviirtom tror jag att det pi vissa omraden
kan bli dvrare.

Jag tror att det dir helt riktigt att elever bor £a en chans att kombinera sin
teoretiska utbildning med prakek. Men att pasta att det ger nigra pengar
tillbaka iir helt felaktigt. Kan ni ge nagot exempel fran nagon skolfa och pé
nigot omrade dir det hiir skulle innebitra nagra inkomster? Om man skail
kunna tro pd ctt sddant pastiende, miste det ocksid gd att ge nagot
cexempel.

Scedan sade Claes Elmstedt att det pa lépande band har blivit en
upptrappning nar det giller pengar till kommunerna. Tdagiirdet fraga omen
2-procentig nedskiirning, och den drabbar kommunerna verkligt hart. Jag
tror ocksd, Claes Elmstedt, att om ni underséker den sédra regionen, som ni
viit kiinner till, finner ni att det inte finns nigon kommun som inte siiger sig ha
bekymmer. Skall man ha samma standard och bredd som i dag nir det giiller
utbildningen betyder det skattehdjning. Jag har talat med skolehefen 1 min
hemkommun. [lan siger att det blic 15 6re i skattedkning. om denna
standard skall behiillas.

Betriiffande Orebro kommun har jag ett mycket intressant papper. Orebro
ar en mycket stor kommun med mycket bred utbildning av olika slag. Nir
man har riknat med att bidrag till grundskotan, gvmnasieskolan. lokala
bidrag och bidrag till vissa maskinutbyten forsvinner — det fanns sadana
bidrag férut - visar det sig att man under sex minader 1981 térlorar en summa
pa 6.3 milj. kr. For 1982 skulle summan uppga till 10.8 milj. kr. Detta skulle
for Orebro kommun betyda en skattehdjning pa mellan 30 och 40 dre.

Detta éir alltsd siffror som har tagits fram av minniskor som sitter ute i
kommunerna och planerar for verksamheten framéver och som vill bevara
samma utbildningsstandard som den de har i dag.

Detta idr fakta, Claes Elmstedt. Det gir inte att komma ifrin att deti dag
sker en nedskirning i kommunerna. De kommuner som dir fattiga och som
kanske ocksd har den politiska inriktningen att betriiffande utbildningen

cedera kommer att fi det bekvmmersamt.

Anf. 69 CLAES ELMSTEDT (c¢) replik:
Herr talman! Jag upprepar att jag inte har nonchalerat neddragningarna.
men jag har forsokt att anlagga niigra synpunkter som kanske skulle kunna ge
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riktning som skatteutjimning och bidragen till grundskola och gymnasie- Torsdagen den

skola dinda har betytt. 11 december 1980
Lennart Bladh, ett sista forsok fran min sida. Attspara pengar kan géras pa

olika siitt. Men om cleverna hjilper tilli skolan, si att saker och ting hanteras Besparingar i

s statsverksambheten,
man drar ned pi anslag av olika slag. Daremot kan man kanske slippaifranen ., . (UbU)

mera varsamt, miste detta innebiira besparingar. Det behéver inte betyda att

rad okningar, och det dir ocksd besparingar. Jag har excmplifierat med
forstorelsen i skolan. som ménga skolansvariga omvittnar dr ett stort och
dyrbart bekymmer. Detta ér ju ctt omriade som man litt kan borja med att
angripa. och det finns siikerligen manga tler. Jag hoppas att vi fortfarande ir
overens pa den punkten.

Anf. 70 LENNART BL.ADH (s) replik:

Herr talman! Jag tvcker att Claes Elmstedt nu har blivit mycket lugnare.
Det dr stor skillnad mellan skrivningen och vad som har sagts hir i
kammaren. Jag tror att ni har helt riitt nir ni siiger att cleverna nér de arbetar
praktiskt ocksa littare kan se vad saker dr virda. Men ni skriver att det
kommer att ge ekonomiskt utbyte. vilket maste tolkas sa. att det finns en
chans att ta tillbaka pengar i kommunerna. Det dr fel. Diremot tror jag att
det indirckt kan innebiira att man kan bli mera aktsam och spara nir det
giiller olika saker. -

Anf. 71 LINNEA TIORLEN (fp):

Herr talman! Varje form av samhillsbildning bygger pd minniskans behov
av gemenskap och insikten om att samverkan ar nddvindig for att 16sa vissa
uppgifter. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen mot strukturrationa-
lisering och stordrift inom bade néringslivet och forvaltningen leder till en
maktkoncentration pa bade det politiska och administrativa planet. 1 en
sadan situation ir det en visentlig politisk uppgift att skapa torutséttningar
for méinniskor att paverka sin egen livsmiljé. Ju fler som har mojlighet att
paverka besluten. desto fler kiinner sig ocksd medansvariga fér att besluten
forverkligas. Som vi fran folkparticts sida sa ofta har hivdat giller det att
sprida bide makt och ansvar. Demokrati innebir frihet under ansvar. Den
demokratiska frihcten att ta stillning och handia diirefter medfor ocksa
ansvaret att skydda de svagare i samhillet.

Niir det giiller skolan har vi ocksé i riksdagen fattat beslut som innebir att
man pa lokal niva fir besluta hur en hel del resurser skall anvindas som
tidigare detaljstyrdes fran centralt hall. Och tankegéangen hér ér naturligtvis
densamma — att man pa lokal niva har béttre inblick i vilka behov som ir
viktigast att tillfredsstilla. De lokala resurserna kan ju ocksa skifta, och ctt
decentraliserat beslutsfattande kan gora det lidttare att anviinda pengarna
effektivt. Giller detta i tider di det varit mojligt att frin ar till ar hoja
anslagen till skolan, #r det naturligtvis lika viktigt nér det som nu handlar om
att spara. Frin statsmakternas sida har det cgentligen funnits tva vigar att
vilja for att minska pé utgifterna: Antingen kunde man minska utbildnings- 69



Nr 46

Torsdagen den
11 december 1980

Besparingar i
starsverksamiheten,
m.m. (UbU)

70

kapaciteten cller gora generella skéirningar i anslagen. Regeringen valde att
gd pd den senare linjen. Det anser jag vara en riktig viig att gi i en svar
situation,

Nir det giller den kommunala vuxenutbildningen. som det fallit pd min
lott att sdga ndgra ord om, har forslag lagts om att man skall spara 2 % av
driftsbidraget. Mot det forslaget har socialdemokraterna emellertid reserve-
rat sig. LAt mig dé forst konstatera att regeringen pa den punkten. liksom pa
flera punkter i besparingspropositionen. varit angeligen om att skvdda de
mest utsatta grupperna. ndmligen dem som inte fatt grundskoleutbildning,
Besparingarna skall alltsd inte ga ut 6ver grundutbiidningen av vuxna.
Dessutom skall en fjirdedel av besparingen atergd till kommuner med
sarskilda behov. Pi s sitt kan man i viss utstrickning kompensera bortfallet
av statsbidraget pa de platser som biist behdver det.

Utskottet har ocksa visat pd att besparingar kan goras genom aterhillsam-
het i friga om att samtidigt anordna samma gymnasieskoleutbildning inom
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
Det finns naturligtvis utrymme tér kommunala initiativ néar det géller att 1osa
de problem som kan uppsta dir det kan bli nodvindigt med omprioriteringar
av de samlade resurser som finns titlgiingliga.

Herr talman! I tider d& den ckonomiska situationen tvingar till ompriori-
teringar av statsanslagen ir det angeldget att sl vakt om utbildningen. Vihar
en god utbildningsstandard i vart land och det kommer vi att ha ocksd i
fortsdttningen dven med de besparingar som nu féreslas, 222 miljoner pé en
totalsumma av 15 miljarder. Niir initiativ i framtiden skall tas till besparingar
i statsbudgeten ir det dock angeliiget att man beaktar hela utbildningssek-
torns vitala betvdelse for att trvgga ett gott samhille.

Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 72 LENNART BLADH (s) replik:

Herrtalman! Det lit som om vi var éverens. Linnea Horlén. om det somvi
har anfért i var rescrvation. Om vi skall kunna spara maste vi se efter om det
finns samma typ av utbildning pa olika stillen. Dir kan vi spara, om vi skall
vara iirliga. Och vi har anfért i viir motion och i reservationen att vi tror att
man kan gora rejila besparingar om man visar god vilja och tar gemensamma
tag. Detiér namligen friga om en ambition ute i kommunerna hos dem som ir
ansvariga for gvmnasieskolan, for KOMVUX osv. Var och en forsoker gora
sin bit s& stor som mojligt och utvidga sin verksamhet utan att se pa de andra.
Vi tror alltsd att man bor styra, och vi tror att det tinns mojligheter att pdra
det.

Linnea Horlén! Det kunde kanske vara riiet arligt att siiga fran er sida:
O.K.. hiir har ni riitt. Faktum ér att vi har tinkt pd samma siitt. Det verkar
nimligen vara s,



Anf. 73 LINNEA HORLEN (fp) replik: Nr 46

Herr talman! Om Lennart Bladh anser att vi éir pd samma linje, sa skulle 1
‘ A IR A TaT pasammd fimje Torsdagen den

jag foresld | att vrka bifall till utskottets hemstéillan. 1@
jag féresld honom att vrka bifall till utskottets hemstéllan 11 december 1980

Anf. 74 LENNAR'T BLADIH (s) replik:

. L . o . Besparingar i
Herr talman! Sa Overens dr vi inte, Linnea Horlén. Vi dr dverens om

statsverksamheten,
Gversynen pa uthildningsomradet — niir det giller de 2 € som behovs,
Y P . & ke m. m. (UbU)

Anf. 75 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! T mitt inligg skall jag begriinsa mig till att helt kort berdra
reservation 2 i utskottsbetiinkandet.

Redan nér vi fattade beslut om ny laroplan i juni 1979, reserverade sig
socialdemokraterna mot inforande av hemkunskap pd mellanstadiet. Det ér
naturligtvis foljdriktigt att man nu fér att spara vill att hemkunskap pa
lagstadiet skall slopas och att kommuner som si 6nskar skall kunna befriag
frn att anordna hemkunskap pd mellanstadiet.

I januari 1979 viickte vii centern en partimotion dér vi forde fram krav pa
att hemkunskap skulle inféras redan pa [dgstadict. Utskottsmajoriteten
stillde sig ocksd bakom det kravet i liroplansbetinkandet viren 1979.

Niir man nu hor Lennart Bladh tala om vilka stora kostnader det skulle
innebira for kommunerna nir de anordnar hemkunskap. blir man litet
forvanad. Man far litt intrycket att Lennart Bladh inte har sett vad som star i
liroplanen om dmnet hemkunskap och allt vad det innebiir av vardagskun-
skaper.

Vi anser att det dr viktigt att barn kontinuerligt ges insikt i vad t. ex. kost.,
hygien och miljé betyder f6r hitlsa och véilbefinnande. Den vardagskunskap
som vi alla har behov av méste vara en naturlig del av utbildningen pd ally
stadicr. Redan i forskolan forekommer detta som en del av verksamheten.
Den obligatoriska skolan maste fullfélja dessa intentioner,

Hemkunskap limpar sig ocksd mycket bra for samverkan med andra
imnesomriden, t. ex. slojd. bild. samhillsoricntering. Hir kan cleverna pi
ctt naturligt sitt omsitta praktiskt vad de lirt teoretiskt.

Vadinnebiir di hemkunskap i dagens ldge? Vad skall man svssla med? Niir
vi hor Lennart Bladh skulle vi kunna forestiilla oss att imnetinnebir att man i
varje skola behéver ha ctt kok med fullstandig teknisk utrustning. Sairdet ju
inte alls. Det dr faktiskt ganska linge sedan hemkunskap kunde Gversittas till
“bakning och matlagning™. Det ir friga om minga andra vardagskunskaper
som man behover ha'pa olika omraden. Det dr maltidsvanor och varje
miinniskas méjlighet att sjilv ta sin del av hemarbetet — det mé gilla disk.
wviitt eller stéidning. Det dr enkla ckonomiska planeringar utifran vars och ens ;
resurser. Det dr ansvar for den personliga hygienen, for klider och skor. Jag
anser det vara mycket viktigt att man pé ett tidigt stadium [ir sig att vara
konsument. For barn och ungdom, som 4r sa utsatta for det kommersiella
utbudet pa t. ex. modeomradet, ir det viktigt att kritiskt granska vad som
finns pd marknaden.

Jag vill citera ett avsnitt ur den nya liroplanen Lgr 80 under rubriken 71
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Samlevnad:

“En forutsittning for jimstilldhet i hemmet sivil som i arbetslivet ér att
ansvarct for hemarbetet delas mellan kvinnor och méin, vuxna och barn. Lika
kunskaper om hemarbete Okar formagan att delta som fullviirdiga medar-
betare i hemmet. Eleverna bor skaffa sig kunskaper om vitka arbetsuppgif-
terna dr och i praktiskt arbete utfora dem. Flickor och pojkar skall arbeta
tillsammans pd lika villkor.™

Detta ligger helt i linje med de synpunkter som jimstilldhetskommittén
stillt sig bakom i sin handlingsplan. som heter Steg pa vig. Jug vill iiven citera
ctt par rader ur den handlingsplanen:

*Amnet hemkunskap méiste fi en mer central roll i undervisningen genom
att ingi obligatoriskt fran lagstadiet och iinda upp pd gvmnasial nivi. Amnet
bor huvudsakligen vara praktiskt orienterat men dven ta upp sex- och
samlevnadsfrigor, jimstilldhetsfragor samt forberedande forildrautbild-
ning.”

Till vttermera visso har jamstilldhetskommittén i sitt yttrande Over
farslaget till ny liroplan framhallit att praktisk hemkunskap maste starta
redan pd lagstadiet och fortsitta genom hela grundskolan. Bakom detta
yttrande och bakom uttalandet i handlingsplanen star ocksi de socialdemo-
kratiska ledaméterna i jamstilidhetskommittén. Dessa ir tillika ledamoter
av denna kammare.

Skitlnaden mellan ord och handling ér hiir uppenbar.

Herr taiman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstiillan pd
samtliga punkter.

Anf.76 LENNART BLADH (s) replik:

Herr talman! Viiir nog cgentligen riitt overens om att det behovs en bred
undervisning om de praktiska tingen i hemmets skotsel. Men vitycker inte att
man i samband med den hiarda nedskirning som nu sker skall borja med
nagonting nytt. Ar det intc biittre att ge den utbildning vii dag har ett bittre
innehall, och sedan — niir vi far rad med det — infora nigonting nytt?

Vi har varit med om att bereda det hiir drendet, men i den prutningssi-
tuation som vi befinner oss @ har vi sagt att detta ar ett omrade som tdr ansté
till dess vi fir rad.

Jag dr helt 6verens med Kerstin Gothberg att det dr viktigt att cleverna
mycket tidigt far lira sig att klara de praktiska tingen 1 ctt hems skitsel.
Jamstédlldhetsfrigorna skall genomsyra all undervisning och alla imnen inom
skolan fran forsta klassen till den sista. Jamstilldhetstragorna kan man ta upp
i alla sammanhang.

Vi ar helt 6verens nir det géller jamstilldheten mellan kvinnor och mién.
Men om detta begrinsas till hemkunskapen blir det alltfér sniive — det bor
komma in pd alla omraden.

Jag kiinner vl till hemkunskapsdmnet. bide fackligt och hur det fungerar i
skolorna. Men, som sagt, i den sparsituation vi befinner oss i har vi ansett att
detta far ansta t. v.



Anf. 77 KERSTIN GOTIHBLRG (c) replik: Nr 46
Herr talman! Jag ér glad over att Lennart Bladh i likhet med mig tvcker att Torsdagen den
det hir dr en viktig bit ur jamstéilldhetssynpunkt. Det dir vill inte mer édnen 1 december 1980

vecka sedan vi i den hiir kammaren diskuterade jamstilldheten. Dir

redovisades de framsteg man gjort pd méanga hall. Man var emellertid Besparingar i

X ) ) . . . statsverksambheten,
och barn. Detir fortfarande i helt Gverviigande grad kvinnans uppgift. Man m. m. (UbU)

rdrande enig om att man inte lyckats fériindra niir det giilller ansvaret {6r hem

betonade i den debatten hur viktigt det dr att skolan tar sin del av ansvaret nér
det giller den hir fragan. Det hiir dr ett myvcket viktigt omrade.

I dag tar man 1 férskolan upp de hédr frigorna som géaller praktisk
vardagskunskap, och det vore olvekligt om man dirifran och dnda upp till
hogstadiet skulle fa ett vakuum. Vi vet ocksd att det dr ldtt att motivera barn i
de hir aldrarna att skaffa sig dessa kunskaper. De tycker helt enkelt att det ir
roligt att syssla med sdadana saker.

Anf. 78 LENNART BLADH (s) teplik:

Herr talman! Vi kan konstatera att kontakten mellan skola och hem iir
olikastark paolika stadier. P4 lagstadiet fungerar kontakten mellan férildrar
och skola vil. Man har di dnnu sammanfallande intressen. Jag anser ocksd
att detta bor foras in pd skolans omrade, men vi har i dag inte rad att gora det.
Men detta kompenseras av att det hir finns ett fint samarbete mellan hem och
skola. Forilldrarna tar del av barnens arbete i skolan.

Vi vet ocksi att detta samarbete efter hand trappas av. Ju éldre eleverna
blir, desto svarare blir det att fa foridldrarna att komma till skolan for de
kontakter som behovs. Jag menar dock att det finns mojligheter att praktiskt
tillgodose behovet av hemkunskapsundervisning under fortsatt samarbete.
Vi behédver dé inte forlora si mycket. trots att vi nu inte har rad att satsa pa
alla omriden.

Anf. 79 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Viir naturligtvis ganska dverens om hur viktiga dessa frigor
ar. Skillnaden ir bara den att de ledamater som jobbar med jamstilldhet ser
litet annorlunda pd detta dn vad Lennart Bladh tvdligen gor.

Lennart Bladh siiger vidare att det ar valdigt mycket littare att fa eleverna
motiverade for dennu undervisning, ndgot som ocksa jag tog upp i mitt
foreghende inlidgg. Lennart Bladh sade ocksa. om jag torstod honom riitt, att
man kunde utveckla det som ingér i vardagskunskapen. i anslutning till andra
dmnen pd schemat pa de stadier som det géller. Det ligger i och for sig nigot
positivt i detta. men jag tror att det dr mycket viktigt att vi slar fast att
hemkunskapsamnet skall ha en status pa lag- och mellanstadierna. s att
cleverna vet att de skall syssla med de fragor som dmnetinnefattar. Det giller

alldeles oavsett om dessa frijgor kan ldggas in ocksd under andra imnen.

Anf. 80 RAUL BLUCHER (vpk):
Herr talman! Nir det giiller omridena hdgskola och forskning innebir

sparplancns forslag att mojligheterna till fria studieval viterligare begriinsas. 73
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Nya steg tas mot en hogskola hele underordnad privatkapitalistiska behov.
De behoven dr kortsiktiga och sniiva. De inkritktar ocksd pa samhilleliga
behov niir det géller forskning. Sparplanen drabbar ocksd de regionala
hogskolorna och motverkar den decentralisering som riksdagen {0r inte sé
linge sedun har genomfort.

Jag skall hiir siirskilt kommentera regeringens forslag att stoppa intagning-
cn av studerande till arkitektutbildningen i Lund frin niista dr. Kraven pdatt
olika grupper av medborgarc skall kunna éva inflvtande pd samhiillsplane-
ringen viixer sig allt starkare. Uppmirksamheten pa encrgifriagorna infér
folkomréstningen i varas pekade pa det kande behovet av hushillning med
energiresurser. och i andra summanhang har ocksda kraven pa bittre
hushillning med mark och vatten gjort sig gillande. Det finns ett uttalat
behov av att vara boendemiljder férnvas. samtidigt som vi ocksd har en
rixande bostadsbrist och dirmed behov av dkat bostadsbyvegande. Arbets-
miljon iir ocksd ett omrade som kritver kade insatser. Pa alla de omraden jag
hiir har riiknat upp har arkitekterna en nyckelroll.

Forslaget att stoppa intagningen i Lund skulle inncbiira en drastisk
nedskérning. Arkitektférbundet beddmer det som att man dirmed skulle
paborja nedldggningen av arkitektutbildningen i Lund. Detta kan vpk inte
acceptera. och i den socialdemokratiska motionen har samma stillningsta-
gande gjorts. Gladjande nog har yrkandet i fraga tillstyrkts av utskottet i
mom. 15, Men sparplanen medfor totalt att arkitektutbildningen minskas.
och det beklagar vi.

Den kommunala vuxenutbildningen angrips dn en gang det hir iret i
samband med sparplanen. T viras genomférde regeringsparticrna timtaket
for grundskoledelen av den kommunala vuxenutbildningen.

Ungdomsskolan drabbas av samma 2-procentiga nedskiirning av statshi-
dragen som den kommunala vuxenutbildningen. men det forhallandet att
denna utbildning inte dr en lagreglerad kommunal uppgift goratt det finns en
risk for att vuxenutbildningen i en del kommuner kommer att drabbas dnnu
hirdare dn ungdomsskolan. om sparple‘uicn genomfors pa det hiir omra-
det.

Detéir glidjande att vi dven hiir har likalvdande forslag fran oppositions-
particrna och i anslutning till reservation nr 13 kan folja en gemensam linje.
Det iir bara att dé viidja till borgerliga ledamdter som inte delar regeringens
njugga syn pa den kommunala vuxenutbildningen att rosta for denna
reservation.

Pi samma siitt upptrider en cnig opposition i kammaren bakom
reservationerna 1 och 3.

Tvdriver att finna alternativa besparingar i statsverksamheten har vi inom
vpk-gruppen satt in en stot mot de privata och enskildu skolorna och
riksinternatskolorna. Vi menar att det har dnda finns en majlighet f6r de
privata finansidrerna att ta denna del av de bordor som besparingarna ivingar
oss till i hela-samhiillet. Under moment 11 kommer vpk dirfor att rosta for
motionen. Det ror sig om 37.5 milj. kr.

I propositionen anges inte nigra bestiimda inskriinkningar i studiccirkel-



verksamheten. Det talas dock om att kommande forslag i en sirskild  Nr 46

proposition kan komma att inncbéra inskrinkningar tll ett belopp av 130 Torsdagen den
[¢

milj. kr. Vi menar dirfor i motsats till utskottet att riksdagen inte kan véinta, 11 december 1980

tills ett sddant mera bestimt forslag kommer, med att markera att nu far det

vara nog med begrinsningar {or studictéorbunden. Féljaktligen kommer vi Besparingar i
: y

statsverksamheten,
provning 1 ¢n votering. . . . . m. m. (UbU)
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vpk-motionen -

ocksa att under mom. 40 fora fram virt motionsforslag til kammarens

yrkandena2 a.bochevidmom. 11.yrkande 1 fvid mom. 13 ochyrkande 1 h
~vid mom. 40 — samt 1 dvrigt tll reservation [3.

Anf. 81 YLVA ANNERSTEDT (ip):

Herr talman! Socialdemokraterna yrkar i sin reservation nr 6 att special-
lararutbildningen skall fortga som hittills utan nagon férindring. Man menar
att en reformering av specialliirarutbildningen bér ske i samband med en
férindring av den grundliiggande lirarutbildningen.

I det besparingsarbete som maste till i virt tringda ekonomiska lige kan
hogskolans omrade naturligtvis inte limnas utanfor. Nir det giller ldrarut-
bildningen stéills man da infor valet att spara pd antingen grundutbildningen
eller pibyggnadsutbildningen. I en situation da en méngd kommuner har ett
stort antal obehdriga lirare i grundskolan ar det naturligt att regeringen valt
att gora besparingarna pa pibyggnadsutbildningen.

Riksdagsbeslutet som fattades med anledning av SIA-propositionen
signalerade c¢n foridndring av arbetsuppgifterna {or den specialpedagogiskt
utbildade liraren. Man uttalade att specialliraren i allt stérre utstriickning
skulle komma att arbeta j vanliga undervisningsgrupper utan begrinsning till
visst stadium och att man da skulle arbeta forebyvggande, delta i lugarbete och
ha ett speciellt ansvar for clever med svérigheter i skolan.

De allra flesta lirarc som genomgar utbildningen inom gren 1 gar tillbaka
till sin gamla skola och ingar som en resurs t arbetsenbeter eller klasser.
Utbildningen inom gren 1 omfattar i dag utbildning for undervisning av
elever i siirskolan, hjilpundervisning. observationsundervisning. undervis-
ning av clever med las- och skrivsvérigheter. undervisning av rorelschindrade
elever och undervisning av elever med synsvéarigheter.

Man kan friga sig om utbildningen nu verkligen ir relevant i forhallande
till de uppgifter och problem som specialldraren i sitt dagliga arbete stiills
infor, Vilka svirigheter dr det da som dr mest frekventa i vardagsarbetet i
klassen cller arbetsenheten? Till dvervagande del rér det sig om lis- och
skrivsvarigheter. matematiksvarigheter cller anpassningsstérningar hos cle-
verna. Detir dd rimligt atti en sparsituation koncentrera den storsta delen av
uthildningen pé just detta.

Regeringens forslag innebir dirfor att man forkortar en del av utbildning-
en och inriktar den pé de elevproblem som iir mest {érekommande i vanliga
klasser. Propositionen féreslar ocksa ett oforiindrat antal nybérjarplatser,
936 per ar. Det ir glidjande att kunna konstatera att socialdemokraterna
tagit sitt férnuft till fanga och slippt motionskravet pa att man inte skulle gora 75
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nagon intagning alls till specialliirarutbildningen lisdret 1981/82, nédgot som
skulle ha inneburit att gvmnasieskolan hade gétt miste om ca 1000
speciallirare.

Bengt Wiklund vill gora gillande att en forkortning av speciallirarutbild-
ningen skulle helt forindra de specialmetodiska insatserna. Detdir ju inte s
att omsorgen om och insatserna fér elever med speciella svdrigheter endast
omfattar specialliirare. 1 SIA-propositionen v specialpedagogiska insatser
definierade ocksa som inslag i den reguljéra fortbildningen. Det iir material
som dr anpassat for clever med svirigheter. Det dr en férstiarkningsresurs
som kan utnyttjas for gruppbildning och stéd i olika stora grupper. si att
individualiserande arbete underlittas. Det innebér ocksd att tid avsiitts for
arbetscnhetens lirare sa att de kan utarbeta atgirdsprogram for elever med
svarigheter.

Vidare fortjidnar det att nidmnas att de ldrare som antas till utbildningen
besitter mycket omfattande kunskaper och en djup insikti undervisning inom
grundskola och gymnasium. Kenkurrensen om platserna ar nimligen sa stor
att endast kirare med lang erfarenhet kan komma i fraga for denna
utbildning. '

Det finns naturligtvis, inom béde siirskolan och grundskolan. behov av
lirare med en mer omfattande specialpedagogisk utbildning. Dirfor finns
det kvar en ytterligare pabyggnad om 20 poling for att sitkerstiilla den vidgade
kompetens som ocksd behdvs.

Socialdemokraterna kopplar specialldrarutbildningen till en {driindrad
grundutbildning. Som utskottet papekar isitt betiinkande finns detinte nagot
omedelbart samband mellan & ena sidan en eventuell reform av den
grundliiggande lirarutbildningen och a andra sidan en omliggning av
speciallararutbildningen. Lirare med en fordndrad grundutbildning skulle
kunna genomga specialliirarutbildning forst omkring 1990, Det innebir att
fram till dess kommer ca 10 000 Firare med den nuvarande grundutbildning-
en att genomgi specialliirarutbildning. Regeringen anser det ddrfor nddviin-
digt att redan nu gora forindringar i speciallirarutbildningen. vilket ocksa
utskottets majoritet tillstyrker.

I propositionen anférs att den grundliiggande 20-poiingsetappen bor
lokaliseras till &tta orter. Hittills har det i fortbildningsarbetet visat sig att de
lirare som dr aktuella dr starkt bundna till sin hemort och har svart att delta i
utbildning som ér forlagd langt fran bostadsorten. Utskottet understryker
darfér sirskilt propositionens papekanden att det skall vara mojligt for
hogskoleenhceterna att decentralisera utbildningen och dven organisera den i
form av deltidsstudier.

Nir det giller Bengt Wiklunds synpunkter pd de olika regeringspartiernas
agerande i friga om SLUG- och PLAG-uthildningen vill jag gora den
kommentaren att jag. som jag tidigare sade. tycker att det dr rimligt att
besparingar paverkar fortbildning i stéillet for grundutbildning. Folkpartiet
anser att det ir en tormuftig prioritering och tycker inte att tanken blir siimre
dirfor att den omfattas av bide centerpartiet och moderaterna.

Bengt Wiklund sade ocksd att det ar friga om att dstadkomma en
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punkter.

Anf. 82 LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat till debatten om regeringens
sparproposition, Den har varit intressant ocksi i det avseendet att den berdrt
regeringens svarigheter att forhalla sig konststent till sina cgna ambitioner att
satsa pa Kreativitet, forskning och vetenskap for att med hjilp av dessa
resurser ta landet ut ur en kris. som man nu bérjar inse dr av sadan storlek och
omfattning att det inte lingre gar att utan vidare skylla den pd den
socialdemokratiska regeringens dtgiirder fore 1976.

Flera talare har redan berért det hiir férhallandet i andra sammanhang. Jag
vill hiir bara gora den markeringen att vi inte utan svira konsekvenser kan
fortsiitta att betala doktoranderna 4 070 kr. per manad i utbildningsbidrag,
om vi vill ha dem kvar inom institutionerna och utbildningsviisendet som
forskningskapacitet. Dessa bidrag dr i regel doktorandernas enda inkomst-
killa vid sidan av ett begriinsat antal avionade undervisningstimmar, och for
denna [6n utfor de i praktiken en mycket stor del av den offentliga sektorns
reella forskningsarbete. Det ir lingt ifrin marknadslonerna pi de omréden
som fortfarande ir expansiva inom privat industri, t. ex. elektroniksektorn.
Som samhiillet ser ut har jag svart att tro att vi kan rikna med att £a behalla
universitetens och hdgskolornas forskare i den konkurrensen enbart genom
att viidja till doktorandernas idealitet. Det behovs mer realism 1 handlaget
om vi vill nd den eftekten.

Utbildningshidraget har stitt stilla sedan 1979, vitket man inte Kan séiga om
lonestandardeni 6vrigt och langt ifrin om konsumentprisindex och intlation.
Hiir finns alltsa plats or nytinkande i det pagaende arbetet med budgetpro-
positionen. Pa det hiir omrddet har urholkningen nu gatt ganska langt.

Herr talman! Vi har t anslutning till regeringens nu i kammarbchandlingen
forckommande sparproposition, bilaga 8. i motion, I980/81:94 ocksd tagit
avstand frin regeringens forslag att ligga ned samhiflsplanerarlinjen vid
Goteborgs universitet. Vi har gjort det av flera skil. Forst och friimst har
regeringen inte grundat sitt forslag pd nigon bedémning av att behovet av
samhillsplanerare skulle minska i framtiden. Fleraskil talar snarast for ate vi
under den nuvarande stagnationen och framgent kommer att ha behov av fler
inslag av plancring for att motverka stagnationens sociala ach ckonomiska
skadeverkningar och for att offensivt kunna ta oss ur Krisen men givetvis
ocksa for att i framtiden kunna né fram till en eftektivare och sparsammare
resurshushillning.

Nu skall samhiillsplancrarlinjen tvdligen i alla fall fa finnas kvar vid 77
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Stockholms universitet, och om man inte tinker skira bort eller tona ned
utbildningen helt och behovet viixer, sd mdste tvdligen folk fran viistra
regionen som dnskar utbilda sig den nirmaste tiden soka sig dit [6r att nd sitt
mal. Om detta verkur rationellt tér regeringen si tvivlar jag iinda pa att de
enskilda studenter som dnskar viilja denna utbildning instimmer. T varje fall
stimmer det inte med den regionala utbildningsjamlikhet som alla partier
dnda i princip anslutit sig till och utat fortfarande stir for.

Till sist, herr talman. aterstar att ta upp den av regeringen forvintade
spareffekten. Detiir tydligen kring den man slutligen hiingt upp forslaget som
deti dvrigt ser ut. Mun riknar nu med att kunna spara 200 000 kr. Vi siiger i
vir motion att man bor kunna nd precis samma elfekt genom samplanering
med annan linjeutbildning eller pa annat sitt.

Genom sammanvigning av sina intressen har nu projektledarna for
samhiillsplanerarlinjen och linjen for offentlig forvaltning vid universitetet i
Goteborg kommit fram till att man kan samordna dessa bada linjer. For den
scnare linjen innebér férslaget att man bibehdaller ungefir samma utbild-
ningsstandard som nu men med vissa {oriindringar 1 kursernas ordningstoljd,
och pa samhillsplancrarlinjen sker en omstrukturering si att de kulturgeo-
grafiska och sociologiska momenten minskas nagot, medan de statsveten-
skapliga och rittsvetenskapliga momenten i stiillet térbittras. De bada
linjernas intagningsmaximering skulle sinkas frian nuvarande 30 clever pa
vardera linjen till 20 vardera. I stillet for 60 elever totalt, som nu. skulle man
alltsé ta emot 40. Man skulle da komma att ligga vid ungefiir samma reella
nivisomipraktiken nu. Spareffekten av detta forslag, grundad pa nuvarande
utbildningskostnad per elev om 6 000 kr. i de tre och ett halvt ar som
utbildningen pagar, skulle blt drygr 400 000 kr.

Det finns alltsd alternativ. som med bibehdllen linje ger utmiirkta
spareffekter. Och jag vill giirna upprepa vad vi sagt i viir motion: Linjen och
utbildningen behovs. Liggs den ned och vi maste séitta i gang den igen i en
eller annan form sa har resursen brutits ned. Man siitter inte i ghng nagot lika
litt som man med nagra raska penndrag kan strvka ut det!

Herr talman! Jag har inget yrkande mot ett enigt utskott. Men jag har en
stilla forhoppning att nfigon frin departementet dgnar sig at en stunds
genomliisning av kammarprotokollet. Det kan ju hinda att man da. just hir,
{inner ctt utmérkt alternativ till sitt cget sparmal vid Goteborgs universitet. 1
sd fall finns det mojlighet for regeringen att lita samhillsplanerarlinjens
resurser leva vidare vid universitetet 1 Géteborg 1 avvaktan pa vad
AU-utredningen kommer fram till.

Detdr [, 6. inte vare sig nddvindigt eller i den nya hogskolelagens anda att
alltfor myveket detaljreglera inom utlagda ramar {or landets universitet och
hagskolor. Det finns faktiskt biide kunskap och férstand ute i regionerna for
att gora egna prioriteringar. Och 1 det hir fallet kan det ske utan
prestigeforlust for vare sig utskottet eller regeringen. Propositionen ar i detta

avsnitt skriven med tillriickligt runda sviingar!

I detta anférande instimde Tnga-Britt Johansson (s).
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tillsammans med tre andra ledamater pekat péa vikten av att bibehdlla denna

majligheter att inda totalt uppni det sparmal regeringen dsvttat.

Herr talman! Det dr med tillfredsstiillelse som vi motioniirer nu
konstaterar att utskottet 1 sin behandling av fragan beslutat tillstyrka
motionen och diirmed uttala sig for att bibehalla matematikerlinjeni Viixjo.
Vid en ytlig betraktelse kan det mihiinda torefalla som om denna linje inte
skulle ha ndgon storre betydelse. Det direkta antalet studerande ir trots allt
ganska blygsamt, vilket dock delvis kan forklaras av att linjen varit i ging
endast tva tre ir. De studerande har dock stannat kvar vid denna linje i storre
utstriickning in vad som varit forhiillandet vid andra universitet och
hégskolor. Avhoppen har varit tirre, och det kan mahiinda tvda pi god
kvalitet i undervisningen i Viixjo.

Men matematikerlinjen utgdr en forutsiittning — jag vill nédstan séiga absolut
forutsiittning — for utt man pa sikt skall kunna erbjuda alternativa korta
kurser av mer specialiserad karaktir inom dataomradet vid hogskolan i
Viixjo. Diirfor vill jag vidga perspektivet ndgot ochi utskottets bifallsvrkande
till motionen se en uttalad vilja att via hogskoleviisendet aktivt bidra till den
dkade satsning pd naturvetenskap och teknik som — enligt samstimmiga
bedémare — kriivs i det hiir landet.

Jag tveker, herr talman. att professor Gunnar Hambraeus slutappeli vid
Ingenjdrsvetenskapsakademiens mottagning for nagon vecka sedan (ér oss
riksdagsledaméter var en klar bekriftelse pa att en bred satsning pi
kreativitet, naturvetenskap och teknik utgdr en forutsittning fér vart
framtida viilstiand.

I jamtorelse med dvriga hogskolor dr hégskolan i Viixjo en profilerad
hogskola. Sodra hogskoleregionen har troligen den starkaste profileringen
pa sina utbildningsorter. Utvecklingen har medvetet drivits sa att olika
vrkesutbildningssektorer samarbetar i en tviirvetenskaplig uthildning. Inno-
vationer och nytinkande stimuleras. Scktorisoleringen, som tvvirr dr s
vanlig vid de stora lirositena. motverkas nigorlunda effektivi.

Matematikerlinjen har, i enlighet med regionstvrelsens intentioner, helt
inriktats mat datateknik. elektronik och digitalteknik. Stort arbete har lagts
ned pi att skapa en utbildning som dr attraktiv pd arbetsmarknaden. Detta
har man Ivekats vill med. da alla som genomgitt uthildningen har fatt arbete
myeketsnabbt direfter. Ett niira och truktbart samarbete har utvecklats med
den myeket omtalade sméatoretagarutbildningen.

For Vixjo. som utgdr ett naturligt centrum i svddstra Sverige. dr det av
utomordentlig vikt att utskottet nu slic vakt om den bas for naturvetenskap-
lig utbildning som hogskoluns matematikerlinje utgér.

Inom en 10=12-milsradic fran hogskolan finns 3 000 4 4000 tillverkande 79



Nr 46

Torsdagen den
11 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (UbU)

80

foretag och néra dubbelt sd mdnga serviceforetag. En hitrlig. kreativ. klurig
Smilandsanda rider i flertalet sivill stora som smé féretag.

Man ir nvfiken infor framtiden, intresserad av ny teknik, nya produk-
tionsmetoder, nya produkter. Jag vill. herr talman, mycket starkt understry-
ka att datateknikens skiftande méjligheter kommer att vara en stor tillgang i
detta ndringsliv under 1980-talet, och dirmed ocksid {&r den regionala
utvecklingen.

Pa olika siitt bor vi dirfor gemensamt — via samhiillets utbildningssystem,
niringslivets utbhildning samt via de fackliga organisationernas bildningsverk-
samhet — skapa dkat intresse och forstielse fér exempelvis mikrodatortekni-
kens enastiende maojligheter. inte minst for sméaféretagsamheten. Vad vi
behdver ir inte mindre av naturvetenskaplig utbildning utan mera — mera av
en god utbildning med god tillgiinglighet fér anviindarna i landets olika
delar.

Genom att bibehalla och utveckla denna vid hégskolan i Viixjé skapar man
biittre forutsiittningar for grund-. fort- och vidarcutbildning for bl. a. de
anstillda i regionens forctag. Samhillet kan pa detta siitt smidigt och
praktiskt i okad utstrickning losa forctagens datautbildningsproblem.
Omfattande resor till andra, lingre bort belidgna hogskoleorter med dirtill
horande Okade resekostnader, produktionsbortfall och ékade krav pa
samhiilleliga studiestddinsatser kan undvikas. Det dir en god hushallning med
samhiillets. niiringslivets och enskilda individers resurser.

Herr talman! Lat mig avsluta mitt infigg hiir t kammaren med att uttrveka
min och mina medmotionirers glidje dver utskottets positiva instillning till
den naturvetenskapliga uthildningens betvdelse [6r hogskolan i Vixjo under
1980-talet.

Detiir engliidje som detas av minga —studerande, Lirare, néringslivet inkl.
de fackliga organisationerna samt givetvis hogskolans styrelse.

Herr talman! Jag dr dvertygad om att utskottets uppfattning kommer att
fungera som en utomordentlig stimulans for en fortsatt intensiv utveckling av
matematikerlinjen i Vaxjo. Jag dr forvissad om att spridning och tillimpning
av den moderna datatekniken inom regionens néiringsliv da kommer att sta i
centrum. till gagn for en positiv regional utveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Anf. 84 ULILA JOHANSSON (s):

Herr talman! Tidigare i dr stillde jog en fraga till statsradet Britt Mogard
om lirarnas mojligheter till fortbildning i frigor kring jimstiilldhet. alkohol,
narkotika. tobak och invandrarfragor. 1 dag har jag fatt innu ett svar. Man
skall inte bara dra in sirskilda medel till detta och ldgga in det under
personallagsutbildningen — nu skall man gd ett steg lingre och foriindra
personallagsutbildningen. Oron sprider sig igen pa liinsskolendmnder och
hland skolledningar. Bara 40 % av skolans samlade personal har tatt den nva
utbildningen, och det kommer nu att ta dnnu liingre tid innan utbildningen ir

genomford.
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lira kitnna varandra och 6ka mojligheten till samarbete. Dethar savitt jag vet

ter ansdgs ju pa vissa hall viga si tungt nir det gillde indragningen av
sirskilda fortbildningsbidrag.

Dirtor yrkar jag bifall till reservation 4.

Egentligen ir det ndrmast de socialdemokratiska motionerna 32 och 53
som fatt mig att begéra ordet. Motion 52 angdende matematikerlinjen dr inte
mycket mer att orda om — utskottets vilvilliga behandling visar hur rétt vi
hade nir vi ansdg att sparpropositionen gatt litet vil godtyekligt fram nér det
gillde hogskolan i Vaxjo. Det byte som de borgerliga i sin motion féreslog,
med indragning av forskollirarutbildning pa vissa platser, tir vinu acceptera,
for om ungdomar utbildas till yrken utan att kunna ta arbete cfter
utbildningen, miste man se dver situationen.

Men den motivering som finns néir det géller forskolldrarutbildning hade
ocksd bort giilla specialldrarutbildningen, fastin tviirtom. eftersom vi vet att
vi pd inget omrade i Sverige har sa stor brist pd utbildade speciallirare som i
Blekinge. Kalmar och Kronobergs lin. Inte heller de skill som anforts om
regionalpolitisk inriktning pa forliggningen av utbildningen kan motivera att
man flvttar en utbildning bara nigot ar cfter tidigare beslut. Sysselsittningen
har pa senare &r inte 6kat, utan katastrofalt férsimrats. De ungdomar i
sydostra Sverige som vill vidarcutbilda sig skulle, om sparplanen blivit
verklighet pé alla punkter, ha fatt en mycket forsiimrad situation.

Behovet ir storst i sydostra Sverige. Hogskolan | Vixjo fick sd sent som
1979 mdjlighet att genomfora hela speciallirarutbildningen i Viixjo. Tidigarc
var utbildningen under den sista terminen férlagd till Malmé. Ett stort och
viktigt arbete férenat med stora kostnader har nedlagts for att fi en till den
nya skolan anpassad specialldrarutbildning. Denna skulle nu utan féregien-
de diskussion tas frn Vixj6 och liggas till Jonkoping, dir man tydligen inte
heller var forberedd pa forslaget. Det verkar som att ligga pussel — i
slutinden kan det visa sig att det var fel bit man tog.

Reservationen 6 innehdller en mening dér det stir “att utbildningen kan

)

behdva ses dver och fordndras™ men att man till dess kér vidare med
intagning ocksd 1981/82. Jag kan ansluta mig till den reservationen med
forhoppning om att det utskottet skrivit pa s. 24 och som bl. a. Clacs
Elmstedt skrivit under pd skall underlitta for Vaxjo hogskola att inom ramen
tor hdgskoleenhetens resurser av platser kunna fortsitta sin utbildning i det
tér dessa delar av landet si nodvindiga speciallirarutbildningsomradet.
Det har manga gdnger sedan sparplanen fades fram sagts att den inte skall
drabba de svagaste, men dven pa punkten om specialldrarutbildning drabbas
de svagaste. Jag och midnga med mig kundc inte tro att en skolminister vars

81

parti s& starkt kritiserat den svenska skolans formaga till undervisning skulle

6 Riksdagens protokoll 1980181 :46—47
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minska pa mdjligheterna att édiven i detta avseende ge barn en chans till god
lis- och skrividrmaga. Att behovet av baskunskaper dr stort behéver
understrykas. Dirtill kommer den okade oron bland storda clever.
resurserna begrinsas. hjilpen minskar. Och ropen pa biittre resultat kommer
att 0ka. Man mdste bryta ¢n ond cirkel, inte bara se till att man snurrar
fortare i den!

Jag vill séiga till Inga Lantz att det inte dr bara arbetarklassens barn som har
fatt minskade resurser i skolan. Det dr ocksa mﬁngu fler som skulle ha behovt
mera hjilp tidigare. De har inte levt éver sina tillgngar och har ingenting att
spara.

Till Britt Mogérd skulle jag vilja siiga: Kanske har vi kontakt med bade
folket och verkligheten. men det ér inte sa Litt pd alla hill i landet att bara gi
utanfor skolans dorr och gora studicbesdk. Vi har liingre avstand 4n sa.

Mom. I (statsbidragen till grundskolan m. m. och gvmnasieskolan)
Reservation 1 av Stig Alemyr m. fl. bifdlls med 158 roster mot 157 for
utskottets hemstillan.

Maom. 2 (forstirkningsresursen m. m.)

I en forberedande votering bitriddes reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.
med 148 rister mot 18 for motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 149 ledaméter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 168 roster mot 144 for
teservation 2 av Stig Alemyr m. fl.

Mom. 3 (basresursmedeltalet pd mellanstadiet)

Vid votering medelst rostriikning avgavs 157 roster for utskottets
hemstillan och 157 roster for reservation 3 av Stig Alemyr m. fl.

Kammaren beslot med 157 roster att betinkandet i dess hethet skulle
aterforvisas till utskottet. 157 rdster avgavs for att momentet skulle avgoras
omedelbart genom lottning.

13 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande 1980/81:14 om bespa-
ringar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf, 85 TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gecmensam overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overliggningen fir yrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 86 Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Vart land befinner sig i en allvarlig ekonomisk situation.
Enbart kostnaderna for oljeimporten borjar nu niirma sig samma storlcks-



ordning som - for att ta ett exempel — den samlade kostnaden fér  Nr 46
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att hilla sysselsiittningen uppe inom landet — bl. a. for varven till en kostnad

av ca I8 milj. kr. — har ocksd medfért stora ataganden inom den svenska Besparingar i

. . o _ statsverksamheten,
Oljenotan, dvs. kostnaden fér att importera olja, uppgir i ar till ca 30 m. m. (SfU)

ckonomin.

miljarder kronor. Det dr mdnga som férsoker keinggd denna realitet nir
problemen i samhiéllsckonomin analyseras. Men faktum ér att oljenotan tar
vixande resurser i ansprak. Oljenotan inkrdnktar pa sivil Ioncutrvmmet
som utrymmet for sociala reformer.

Det iir framfSr allt de stigande oljekostnaderna som orsakat véxande
underskott i bytesbalansen i ar. T alla oljeimportcrande linder har man
likartade problem. Och man ir medvéten om detta férhallande.

[linder som Visttyskland. Holland, Belgien och Frankrike — fér att niimna
nagra exempel — diskuteras denna situation, och atgirder av varierande slag
toreslas oavsett politiska majoritetsforhillanden.

Men nir man lyssnar till den svenska debatten s som oppositionen fér
den, fir man intrvcket att energiimporten inte dr nagot problem — det iir bara
regeringen som gor fel.

Den svenska regeringen dr dock mycket medveten om att skyndsamma
atgirder dr nodvindiga for att stabilisera ekonomin. Dessa atgérder masté
utgd frin olika sammanfallande malsiittningar:

Vi miste insc att vilever i on virld av begriinsade resurser. Vikan inte leva
Over vdra tillgingar ndgon lingre tid. Vi miste minska oljeberoendet, ¢ka
insatserna for att spara energi och utveckla de alternativa inhemska
cnergikillorna.

Vi méste cffektivisera mycket av samhillsverksamheten. Pi den statliga
sidan maste vi forenkla regler och regelsystem och minska byrakratin. En
sddan utveckling kan ocksd gora vara trygghetssystem mera heltickande iin i
dag och for medborgarna medfora stora forbittringar.

Vi maste fa en 6kad aktivitet i ckonomin. Detta ér svért i en tid med
vikande internationell konjunktur ochi ctt lige dar praktiskt taget alla Linder
i viirlden har en viisentligt hogre arbetsloshet dn Sverige. Vi méste i detta
syfte dven anvinda vér offentliga sektor — viir gemensamma scktor - som en
hivstang i arbetet for att utveckla vdr inhemska ekonomi. Vi miste minska
okningstakten for vara utgifter. Den hdga utlandsupplaning vi i dag har dr
inte dnskvird. Alla som har en egen plinbok och en egen ckonomi vet att det
inte gdr attildngden leva av {anade pengar. Detta ar for vart land en friga om
solidaritet med kommande generationer. Vi lever trots allti ett land med den
kanske hogsta materiella levnadsstandarden i virlden.

Men det ir ocksa fraga om solidaritet med méaaniskor i var omvirld, diren
majoritet inte ens i sin fantasivirld kan forestilla sig den standard vi har. Vi
maste ta vart ansvar nu och inte viltra over bordorna pa andra. Vi maste med
andra ord leva efter vara tillgangar.

Dagens diskussion giller fraimst omfattningen av och inriktningen pé de 83
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sparitgdrder som idr aktuella och som har lagts fram av regeringen i
proposition 2().

Alla som kiinner den sociala sektorns omfattning i Sverige vet att det ar
svart att diskutera hushdllningsitgirder som inte alls berér den sociala
sektorn och socialforsikringssystemen.

Men alla som kiinner clementiira ckonomiska samband vet ocksd att om vi
i dag avstir frin att vidta nédvindiga atglirder. dd hotas verkligen vira
sociala trygghetssystem. Det finns exempel pi linder som har skjutit
problemen framfor sig i stiillet for att vidta (Orebyggande dtgiirder. T dessa
linder hotas i dag sivill sociala trygghetssystem som realinkomster och
sysselsiittning.

Besparingsarbetet inom socialdepartementets verksamhetsomride har
haft en klart jimlikhetsbetonad utgangspunkt. Atgirder som péverkar alla
maste kompletteras med ett forstirkt skvdd for de siamst stillda cller
ckonomiskt utsatta grupperna.

Nér den urtima riksdagen samlades for att besluta om en hdjd moms
fattades ocksa beslut om hojda barnbidrag. Over huvud taget har 1980
priglats av en mycket stark okning av insatserna pa det familjepolitiska
omradet — genom hdjningen av barnbidragen. genom utbyggnaden av
forildraforsikringen med tre nya manader som stdd till viirden av smd barn
och genom uthyggnaden av barnomsorgen, som till stor del finansicras med
statliga medel.

[ sparpropositionen foreslas nya regler inféras om beriikningen av
basbeloppet. De nva berikningsgrunderna innebiir att vid indexberikningen
bortses frin indirekta skatter. tullar och avgifter samt forindring av
cnergipriser. Folkpensioner och andra basbeloppsanknutna trvgghetssystem
kommer iiven cfter denna forindring att fortsétta att dka, men i en nigot
lingsammare takt. For socialdepartementets del har en forutsiittning for att
acceptera den nya beriikningsmetoden varit att motsvarande foriindring skall
ske i basenheten i indexregleringen av skatteskalorna. S& har ocksi skett.
Forindringen av basbeloppet 1 socialforsiikringssyvstemet har alltsd sin
motsvarighet 1 foriindringar av indexregleringen av skattesystemet.

En annan forutsittning har varit att utbyggnaden av pensionstillskotten
fortsiitter.  Pensionstillskotten som utgar till pensioniirer med enbart
folkpension och/eller lag ATP har den | juli i ar hojts med 4 % av
basbeloppet. Riksdagen har redan beslutat om héjningar av pensionstillskot-
ten den 1 juli 1981 med vtterligare 4 %, dvs. ca 650 kr. per ar for en
folkpensioniir med enbart folkpension.

Regeringens avsikt ér att aterkomma till riksdagen med forslag till
vtterligare utbvggnad av pensionstillskotten fr. oo m. den 1 juli 1982,

24 detta siitt sker en fortsatt standardhdjning f6r alla de pensioniirer som
enbart har folkpension och 1ag ATP. Aven pa denna punkt har atgirderna en
klar térdelningspolitisk inriktning. Den {indrade beriikningen av basbeloppet
kommeri vissa fall att medfara ate fler personer din i dag kommer att omfattas
av forsiikringen, som en foljd av att den nedre griinsen for tillharighet till
forsikringen sdnks. Det giller t. ex. for handikappersiittningen. Detta



innchir en okad grundtrygghet {or fler grupper forsikrade. Nr 46
Regeringen kommer som tidigare anmiilts att med stor uppmiirksamhet Torsdagen den

[
folja effckterna av basbeloppsforindringen for olika grupper. Likaledes 11 december 1980

kommer regeringen att foresla vissa fordndringar for att tillgodose t. ex. de

handikappade.

) ] S ) Besparingar i
I den s, k. besparingspropositionen foreslis vidare vissa foriindringar i det

' ' statsverksamheten,
stem s crar statsbidrage ¢ a for ko ala bostads-
system som reglerar statsbidragen till kommunerna for kommunala bostads m. m. (SfU)

tilldgg for pensiondrer. Fériandringarna har fven hiir en fordelningspolitisk
profil. Pensionérer med enbart folkpension berors inte. medan det daremot
sker en snabbare avtrappning av KBT fér pensionéirer med sidoinkom-
ster.

Regeringen har foreslagit vissa hdjda avgifter for likemedel m. m.
Forslaget ir kombinerat med en Siirproposition, som riksdagen kommer att
behandla fore arsskiftet, med {orslag till inférande av ett sirskilt hdgkost-
nadsskydd for personer med héga likarvirds- och lakemedelstaxor.

Forslaget dr sa utformat att det speciellt gynnar flerbarnsfamiljer och
miénniskor som ofta behéver likarvard. medicin och behandling. Aven hir
finns alltsa en klar fordelningspolitisk profil och en jamlikhetsprofil.

I regeringsforklaringen fran hosten 1979 siigs att kraven pd en socialt
medveten fordelningspolitik ér sirskilt viktiga under ar d& samhillsekonom-
in stiller krav pd dterhéllsamhet. Regeringen har levt upp till denna
malsittning vid utformningen av propositionen 1980/81:20.

Frin oppositionen sdger man att visst maste vi spara, men man ir inte
beredd att acceptera generellt verkande atgirder av det slag som regeringen
foreslagit. Lat mig da peka pd de langsiktiga effckterna av nuvarande
utveckling betriiffande pensionerna.

I dr 6kar utbetalningarna frin ATP med inte mindre dn 26 %. De
sammanlagda utbetalningarna kan i ar beridknas till 19 miljarder kronor.
Nista ar stiger utbetalningarna vtterligare till ca 23 miljarder kronor — alltsi
en fortsatt kraftig 0kning.

Okningstakten i utbetalningarna ir si snabb att vi redan 1982 kan férutse
att utbetalningarna kommer att overstiga de inflytande avgifterna till
AP-fonden. [ slutet av 1980-talet kommer inflytande avgifter plus forrint-
ningen av fondkapitalet inte ldngre att ricka till for att ticka utbetalningarna
av ATP-pensioner. 1 detta lage minskar AP-fonden snabbt.

Denna utveckling maste forebyggas av flera skil och pé fler sétt. Skilen ar
att AP-fonden spelar cn viktig roll for att garantera de ldngsiktiga
pensionsutbetalningarna, den bidrar aktivt till att stabilisera var ekonomi och
den bidrar till att finansiera angeligna investeringar i samhille och
ndringsliv.

Sitten att forebygga denna utveckling miste ocksd vara flera. Vi kan
tvingas till ett 6kat avgiftsuttag utdver det som ér beslutat under 1980-talet, vi
maste cfterstriiva en hogre avkastning pd fondkapitalet och vi maiste
naturligtvis forsoka hejda inflationstakten. som i sig ér ett allvarligt hot mot
AP-fonden och mot hela ATP-systemet.

Vi kan i dag notera att den foreslagna férdndringen av grunderna for att 85
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berikna basbeloppet verkar i forebyggande riktning nér det galler AP-
fondens fortsatta existens. Den som framstéller basbeloppsforindringen som
ett hot mot ATP-systemet har inte tillrdckligt satt sig in i de lingsiktigt
verkande faktorer som i sig kan vara ctt haot mot ATP-systemet. Basbelopps-
forandringen forebygger en snabb urholkning av ATP-systemet i framtiden
och tryggar framtida pensionsutbetalningar.

Minga av socialforsikringssystemen forutsiitter att vi lever i en expansiv
ekonomi med stindig tillvixt och en lag inflationstakt. Darfér ar den
ckonomiska politiken och inflationsbekimpandet viktiga och langsiktigt
verkande atgirder for att klara trygghetssystemens framtida utveckling.

Samtidigt maste vi betona att trygghcten pa det sociala omradet inte enbart
berdr transfereringarna till hushillen. Enbart sjukvardssektorn tar nu i
ansprdk ca 10 % av bruttonationalprodukten. En viixande andel av
sjukvéarden disponcras av pensiondrsgruppen. Av sammanlagt 36 miljoner
virddagariden slutna sjukvérden upptas intec mindre én 28 miljonerav de 1.9
miljoner pensionirer som finns i Sverige i dag.

Riksdagen har liksom regeringen och de bida kommunférbunden varit
dverens om att prioritera barnomsorg, dldrevérd och langtidsvird. Sparpro-
positionen handlar ocksd om vira mojligheter att fullfélja dessa prioritering-
ar. For de aldre, for de sjuka. fér de handikappade och f6r barnfamiljerna ir
det det samlade stodet fran samhillet som dr avgdrande for deras viilfird och
for livskvaliteten i deras tillvaro. Detta forhdllande har varit utgdngspunkten
for regeringens arbete. Arbetet har inriktats p4 att skapa en helhetssyn av
situationen for minniskorna i vart samhille, sdrskilt for dem som behover
samhiillets stdd 1 hogre grad én andra.

Jag upprepar att om vi i dag viljer att skjuta vira ckonomiska problem
framfor oss. s@ kommer vi inte att kunna klara véra sociala behov och
ataganden i morgon och i dvermorgon pa det sdtt som vi vill. Framtidens dom
kommer i si fall att bli hard mot den generation som levde som om den var
den sista och vars barn far dverta skulderna.

Det talas ibland i den politiska debatten om social nedrustning i Sverige.
Den som anvinder det uttrycket kinner situationen i Sverige ddligt.
Knappast nagot fand i vdrlden har en s stor social sektor som Sverige. Den
sociala sektorns andel av samhéllsekonomin okar for varje ar. Lat mig ge ett
mycket konkret exempel pé detta.

I budgetpropositionen for innevarande budgetar beriknas de sammanlag-
da pensionsutbetalningarna fran folkpension och ATP till 49.9 miljarder
kronor. En berikning av utbetalningarna for budgetaret 1981/82 visar pa
nira 60 miljarder kronor. Oavsctt hur man riknar och jamfoér med
penningvidrdeutvecklingen ochi annat avseende, sd méste man konstatera att
penstonsutbetalningarna tar en 6kad andel av samhillsekonomin i ansprak
ocksaifortsittningen. Detta dr nigot helt annat éin social nedrustning. Det 4r
en social upprustning. Det dr ndgot helt annat dn sinkta pensioner. Detéren
fortsatt hdjning av pensionerna, men en hdjning i en ndgot langsammare takt
an hittills. Det ar friga om att ta ansvar for den éldre generationen och ge den
det stéd som den behdver, den generation som har varit med och byggt upp
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andra insatser i den ekonomiska politiken kommer véra dtgirder att bidra till

att trygga vara langsiktiga dtaganden pa det socialpolitiska omradet, bvgpda Besparingar i

statsverksanheten,

m. m. (SfU)

pé solidaritetens och jamlikhetens grund.

Anf. 87 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det betiankande trén socialférsikringsutskottet som kam-
maren nu skall behandla markerar en vindpunkt i den svenska trygghets-
politikens historia.

Skulle riksdagen félja den borgerliga utskottsmajoritetens forslag. inleds
fr.o. m. nu en social nedrustning i vart land, vars konsckvenser och
foljdverkningar blir vittgéende och allvarliga. Det belyses och dokumenteras
i de yttranden och det material utskottet redovisar i sitt betdnkande.

Den borgerliga regeringen har dessutom klart deklarerat att det som nu
sker bara dr inledningen till fortsatta nedskérningar och férsdmringar av den
sociala trygghet vi har byggt upp hér i landet.

Denborgerliga regeringens s. k. besparingar. som den borgerliga utskotts-
majoriteten stillt sig bakom, riktar sig i huvudsak mot pensioniirer, sjuka,
handikappade, arbetsskadade och vardbehdvande, med andra ord grupper i
vart samhiille som ofta under hérda villkor och stora forsakelser varit med om
att bygga upp det svenska vilfardssamhillet. Det dr dessa grupper som stéills i
frimsta ledet nir det giller nedskdrningarna. Inga ord och 6verslitande
formuleringar om solidaritet och grundtrygghet kan ddlja detta ofriankomliga
faktum. Vistar obevekligen vid en vindpunkt. och den sociala nedrustningen
har tagit sin borjan, om riksdagen med en rosts dvervikt avser att driva
igenom detta orimliga forslag.

Herr talman! Jag kommer i mitt anforande att i huvudsak uppehalla mig
vid forslaget om édndrade regler for beridkningen av basbcloppet. Var kritik
och virt avslagsyrkande innesluts i reservation 1. som ar fogad vid utskottets
betidnkande. T de foljande sex reservationerna tar vi upp évriga tragor, dir
regeringen foresldr forsamringar och grundliggande fordndringar av viktiga
sociala reformer. Dessa reservationer kommer mera ingdendc att behandlas
av bl. a. Doris Havik och Helge Karlsson.

Det har med rétta och inte minst under senare tid med allt storre fog talats
om regeringsmaktens forfall hdr i landet. Vi har sirskilt under de senaste
veckorna blivit nirmast pinsamt paminda om detta. Utan att soka gradera
intriffade hindelser, vagar jag pasta att regeringens forslag. handlaggning
och konstruktion av de dndrade reglerna for berdakning av basbeloppet tillhér
det mest remarkabla vi upplevat. Det har ju i det hir gamla riittssamhallet
funnits fasta och allmént vedertagna regler for hur ett regeringsforslag skall
vara utrett och berett. innan det framildggs for riksdagen. Allt detta har
asidosatts da det giller forslaget om dndrade berdkningsregier for basbelop-
pet.

Detsiitt pa vilket regeringen presenterat {orslaget saknar motstycke och dr 87
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ett uttryck for en hiapnadsviickande inkompetens och en nonchalans mot
bide riksdagen och landets medborgare. Det kan med hinvisning till
regeringsformen ifrgasittas, om inte forslaget i sin helhet idr grundlagsstri-
digt. .

Socialforsikringsutskottet har pé ett ndrmast unikt séte fatt lov att rycka ut
och sOka inforskafta vttranden over forslaget frian imbetsverk, arbetsmark-
nadens organisationer och riksdagsutskott for att f4 synpunkter, analyser och
bedémningar betréffande forslagets konsckvenser i olika avscenden.

Lit mig gérna tilligga och till protokollet fa notera att utskottets kansl
under négra pressande arbetsveckor presterat en arbetsinsats utdver det
vanliga.

Herr talman! Riksdagen behandilar sidledes i dag ctt lagférslag fran
regeringen med vittgdende och allvarliga konsckvenser utan att det har varit
foremal for utredning och remissbehandling, utan att berérda instanser och
organisationer fatt tillfiille att yttra sig Gver det. Sdvitt jag vet har nagot
liknande aldrig forekommit inom socialfdrsikringens omride.

Enbart under riksforsikringsverket och forsikringskassorna faller ett
40-tal forfattningar som har betydelse vid faststillande eller beriikning av
sociala trygghetsformaner. Utdver dessa 40 forfattningar berors en lang rad
bestimmelser i annan central lagstiftning. Men det stannar inte vid detta.
Harutover skall tilliggas att regeringen over huvud taget inte anger att
basbeloppet utanfor lagstiftningsomridet fitt en vidstrackt anviindning —
bl. a. i avtal mellan arbetsmarknadens parter om tilliggsférmaner till den
allminna férsdkringen och i andra forsiikringsavtal. Det dr latt att forutse
vilken réttsosikerhet som kommer att uppstd pa hela detta vidstrickta
omrade da det giller upprivna avtal, tolkningstvister m. m.

Detta, herr talman, utgdr den faktiska bakgrunden till det lagférslag som
riksdagen nu skall ta stéiillning till. Det &r uppenbuart att regeringen inte haft
ens en elementiir kunskap om vilka effekter forslaget kommer att medfora.
Jag har tidigare i denna kammare haft tillfille att understryka. att om det
hade funnits nfigot av vett och reson i det vi nu upplever. sé skulle regeringen
naturligtvis ha sett till att sparpropositionen, i vart fall i de delar som berdr
basbeloppsforindringarna. hade dragits tillbaka. '

Nu ligger emcllertid forslaget pa riksdagens bord och den borgerliga
utskottsmajoriteten har féljsamt gett det sin vitlsignelse. Si regeras Sverige i
dag!

Trovirdighet och ansvar for givna loften och utfistelser ir avgorande
inslag i all politisk verksamhet.i ett demokratiskt styrt land. Det kanske
viktigaste ansvarstagandet inom politiken ér enligt min mening att kunna ta
ansvar for sina 16ften och utfastelser. Skall man klara det méste man forst och
frimst se till att man inte ger andra l6ften dn sidana som man anser sig kunna
hélia.

Niir det giller pensionirerna dr det otvivelaktigt s att alla partier 1 aratal
givit tveklosa besked om att pensionernas virdebestindighet skall bevaras.
Inte minst ledande centerpartister har varit kategoriska i sina utfiistelser.
Dessa l6ften sviks nu.
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virdesikring av folkpensioner — — — skall hallas™. Detta 16ftec upprepades sa

sent som den 9 juni i 4r av statsministern i riksdagen. Besparingar i
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skottets betdnkande “"Nytt basbelopp — av solidaritet.” Var och en som tagit
del av utskottets betinkande mdste uppleva denna anvindning av de

Herr talman! Jag sdg hiromdagen att Dagens Nyheter satt som rubrik pé

borgerliga ledamdternas honndrsord nér de tillstyrkt regeringens proposition
som en bitande ironi. Solidariteten giiller niimligen solidaritet med regering-
en, inte med dem som drabbas av det indrade basbeloppet.

Regeringen har i sparnitets brddska hafsat fram ett forslag om vars
konsekvenser man uppenbarligen inte haft en aning. men som nu efter
utskottsbehandlingen blivit uppenbara for var och en. Regeringen har, om
man skall tro de forklaringar statsministern avgett, forestdllt sig och
forespeglat de borgerliga riksdagsgrupperna att den lagt fram ctt sparforslag
som varit forankrat i — och jag citerar statsministern — “de ekonomiskt biittre
stalldas solidaritet med svagare grupper™, ctt forslag som “ser till att de mest
utsatta grupperna skyddas™ och dir — for att ta ytterligare ett citat — “inga
ingrepp alls gjorts, t. ex. nir det giller handikappade.”

Vi stir nu med facit i hand. Verkligheten var annorlunda in regeringen
forestallt sig. Det nettosparande pd i runt tal 500 milj. kr. som man beriiknar
bli féljden av basbeloppets dndring kommer inte de ATP-pensionédrer med
75 000 kr. i arsinkomst, som statsministern gitt ut och talat om, att bidra till i
nagon nimnvird grad. Det ir.de namligen alldeles for 3 till. Alderspensio-
nen frin ATP ir dn sd linge i genomsnitt ca 17000 kr. per ir. Pé
ATP-pensiondrerna beraknar man spara 200 milj. kr. Men for att man skall
kunna spara aterstoden, dvs. 300 milj. kr.. fr ndrmarc cn miljon alders- och
fortidspensiondrer med ingen ATP, eller endast sd liten ATP att de far
pensionstillskott, se sina formaner krympta. Handikappade drabbas dubbelt
genom att bade fortidspensionerna och handikappersittningen ir basbe-
loppsanknutna. Man sparar ocksd pd bckostnad av de simst stillda
barnfamiljerna, ensamsticnde férildrar. mest médrar. med bidragsférskott
eller barnpension, barnfamiljer som uppbiir barntilligg diirfér att forsorjaren
ar fortidspensionerad, familjer med handikappade barn som far virdbidrag.
Aven de studerande far ta sin del av sparandet i form av forsimrade
studicstodsformaner.

Att sdga sig genomfora ett sddant forslag i solidaritetens namn — vi horde
socialministern anvéinda just dessa ord — dr ett han mot alla som drabbas
nu.

Det dr méjligt och vil ocksd sannolikt att regeringens enskilda ledaméter
inte haft klart for sig hur basbeloppet inom den allmiinna forsikringen
anvinds och hur inkomststrukturen ser ut for pensionéirer, handikappade
och andra formanstagare. Det kan diremot inte ursiiktas att man inte brvtt
sigom att tanirmare reda pa dessa forhillanden. Och det ir direkt ohederligt 89
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om man nu, nir man har konsckvenserna klara for sig, inda rdstar igenom
forslaget.

Utskottets borgerliga majoritet dr, som framgar av dess skrivning. vil
medveten om vilka det dr som far biira bordan av forslaget. IFOr att skvla dver
de virsta effekterna hiinvisar man till ngra allmiint viilvilliga uttalanden fran
foretridare for regeringen. De uttalandena gir ut pd att man senare skall
aterkomma och se vad man kan géra {6r att i stort sett alla de grupper, som
skall bidra till att spara de 300 milj. kr. som inte faller pi ATP-pensionerna,
skall héallas skadeslosa.

Man séger ocksa att man vill understryka vikten av att regeringen foljer
utvecklingen pd omrédet och lagger fram forslag till atgérder som kompen-
serar ekonomiskt svaga grupper. Vilka dr di dessa? Jo. i stort sett alla som
berérs av den del av basbeloppsforindringen som inte avser ATP-
pensionerna. 1 sin argumentndd niir det giiller att férsvara det dndrade
basbeloppet drar man sig inte ens for att viinda detta till en forman. Vi harde
det hiir frin talarstolen for en stund sedan. Man framhaller att den siinkning
av grinsen for att komma i fréga for handikappersittning., som indringen av
basbeloppet kommer att medféra, gor att fler personer kan kvalificera sig tor
handikappersittning och fi 6kad grundtrygghet. De svarast handikappade
skall alltsa av solidaritet dela med sig till dem som inte dr si svért
handikappade. Man nidmner inte heller att utgdende fdrméner blir mindre
virda! S ser centerns grundtrygget ut i verklighcten!

Nir regeringen talar om grundtryggheten skulle jag vilja be kammarens
drade ledamoter att sla upp s. 113 iutskottshetinkandet, dir riksforsakrings-
verket redovisar effekterna pa pensionsomradet. Dir framgér klart att dven
nédr den redan besiutade hdjningen av pensionstillskotten den 1 juli 1981
medriiknas far pensioniircrna en standardsiinkning genom forslaget.

Grundtryggheten okar alltsd inte. Tvirtom sé forsiimras den. Och det blir
ocksé fallet dven om man liigger' pa nya pensionstillskott 1982, Hartill skal
sigas att pensionstillskotten ju aldrig var avsedda att kompenscra en
viirdeférsamring av pensionerna. Dc var i stillet avsedda att utgora en
standard{orbattring for de simst stillda pensionirerna. Pa ett minst sagt
ohederligt siitt har man sokt blanda samman dessa tva saker. -

Négra egna forslag som skulle eliminera dtminstone de viirsta cffekterna
lagger utskottets borgerliga majoritet inte fram. Hade man menat allvar med
att man ville kompensera bandikappade, ensamma mddrar .och andra
ekonomiskt svaga grupper hade man ju haft méjlighet att gora detta. Det har
dnnu mindre kommit i friga att man skulle begiira ctt nytt forslag frin
regeringen — ctt forslag som lever upp till statsministerns hogtidliga
forklaringar och utskottets tal om solidaritet med de svagare grupperna i
samhilllet. Utskottsmajoriteten kostar inte ens pd sig ett tillkiinnagivande till
regeringen om att man véntar sig att den skall vidta nagra atgirder, om det
skulle vara nigot galet med det forslag som forelagts dem. Och att forslaget
ir galet, det dr man vid det hiir laget val medveten om. Nej. man foljer det
slaviskt och later det med berdtt mod trida i kraft om knappt tre veckor i
forhoppningen om att det hiir skall kunna rittas till ndgon gang i framtiden.
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framriknade spareffckten uteblivit. Och det hade minst sagt varit generan-

g ut och soka stilla allt till ritta, tala om allt man skall gbra for att inte
pensionirer, handikappade, ensamstiiende forildrar och andra ckonomiskt
svaga grupper skall drabbas av regeringens sparpaket. Det ér den reclla
inneborden av allt tal om solidaritet!

Motivet for att sitta i ging hela denna karusell om basbeloppsforindring-
arna har varit att spara pengar och forbiittra de sonderkdérda statsfinanserna
och stirka budgeten. Huruvida det kommer att bli ndgot kvar av denna
maélsittning nir vi kommit till slutet av denna miirkliga aktion skail bli
intressant att se.

Besparingarna inom ATP-systemet och delpensioneringen paverkar som
bekant inte statsbudgeten, eftersom dessa forsikringar i sin helhet ir
avgiftsfinansierade. Det dr med andra ord huvudsakligen 16ntagarnas pengar
det dr frigan om. De 200 milj. kr. man spar pd ATP genom att forsimra
pensionerna ir sdledes inga budgetmedel. De 300 miljoner som ir kvar haller
nu pa att intecknas, nidr man upptickt vad man stillt till med for
folkpensionirer, handikappade. ensamma médrar och barn. Men det ér inte
slut med detta. Som bekant har staten atagit sig enligt pensionsavtal att svara
for viss andel av de anstiilldas pensioner. Staten kommer alltsa att fa okade
utgifter for sina tjinstepensionsataganden. Samma sak giller for de
kommunal- och landstingsanstillda. Stat och kommuner och landsting far
alltsd— om inte avtalen dndras — svara for en stérre kostnadsandel dn f. n. och
kan fa Oka sina pensionsataganden kraftigt. Det paverkar naturligtvis den
statliga och kommunala ekonomin. Samtidigt har riksdagen uttalat att
regeringen bor se till att ingen proposition liggs fram utan att eventuella
kommunalekonomiska konsekvenser av de framjagda forslagen ingaende
analyserats och utforligt redovisats. Men ocksd nu brvter regeringen mot
detta uttalande.

Vi har i var reservation litet stillsamt papekat att det kan ifrigasittas om
inte hela den aviserade besparingseffckten kommer att viindas till en utgift
for statsbudgeten. Detta. fru talman, kan bli slutet pa visan ndr det giller
denna sillsamma besparingsaktion.

Kvar blir dd urholkningen av hela ATP-systemet. Vad det ir friga om
framgérbl. a. avriksforsikringsverkets utredning. Den visar att pd 20 ars sikt
far en genomsnittlig inkomsttagare med ATP sin pension urholkad sa att den
istillet for att motsvara 63 % av tidigare genomsnittlig inkomst blir minskad
till mellan 45 och 50 G.. Verket sliar fast att pd litet langre sikt dr det frz‘lgu‘ om
att foridndra socialforsikringen i basala avseenden. Andra vttranden visar
samma sak — man ir i fard med att undergriva hela ATP-systemet. Ocksa
yttranden fran LO, TCO och SACO/SR ger uttryck for samma sak - 9l
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+ pensionstryggheten dr i fara. Och de avvisar bestdmt regeringsforslaget.

Det framstar alit klarare att hela sparaktionen i huvudsuk kommer att rikta
sig mot ATP. Och det forvanar inte med hinsyn till det motstind de
borgerliga partierna reste nir ATP-reformen genomférdes.

Efter harda politiska strider blev var tids stérsta socialpolitiska reform
verklighet for 20 ar sedan. Vad den betytt och betyder 1 friga om dkad
trygghet kan de éver en miljon ménniskor som i dag itnjuter dlderspension,
fortidspension. dnkepension och barnpension bést omvittna. Genom sina
egna avgifter har man byggt upp ett pensionssystem som tidigare endast var
forunnat begrinsade grupper hiir i vart land.

Striden om ATP giillde 1 hog grad viirdesiikringen av pensionerna. Genom
sin konstruktion och uppbyggnad kunde ATP-systemet garantera viirdesiik-
ringen. Sjilva grunden for ATP dr viirdesiikringen. Det iir den grunden man
nu dr i fird med att riva upp. Nir nu fakta ligger pa riksdagens bord kan
slutsatscn endast bli en: Avvisa forslaget — det dr illa genomtiinkt, det far
orimliga konsekvenser och detéir bade en utmaning och ett svek mot landets
pensiondrer och Iontagare.

Det finns anledning att med kraft understryka detta nér riksdagen nu star
vid en viindpunkt i den svenska trygghetspolitikens historia.

Fru talman! Med det sapda ber jag att fa yrka bifall till samtliga
socialdemokratiska reservationer som iir fogade vid socialforsiikringsutskot-
tets betinkande nr 14,

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 88 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Sven Aspling siiger att det forslag som hiir lagts pa riksdagens
bord dr en utmaning och ctt svek. Jag tror att vi niir vi i efterhand kommer att
studera de sparforslag som regeringen har tagt fram kommer att finna att det
skulle ha varit en utmaning och ctt svek mot den sociala tryggheten i vart
land. om regeringen inte hade vidtagit dtgiirder av olika slag.

Jag vill med bestimdhet tillbakavisa pastaiendet att det {rslag som
kammarens ledamoter i dag diskuterar och skall ta stillning till ir borjan till
ensocial nedrustning. Tvirtom ér det-sd, som jag mycket bestimt papekade i
mitt anforande, att ctt underlitande av att vidta sparatgirder pdi olika
omrdden kommer att skapa en grund for sociala problem, genom att vi da
inte kommer att klara av vira sociala dtaganden. Ekonomin ér ju sjilva
grundvalen bade for solidaritets- och jimlikhetspolitik och for social
trygghet.

Det ir riktigt att vi i centern liksom ménga andra har talat om
virdebestindighet f6ér pensionerna. Men det var i en annan ekonomisk
situation, dir ckonomin var i stark tillviixt och fordelningsproblemen var
lattare att gora ndgot at. Vad vi nu maste gora ir. som jag sade. att se till hela
situationen for dem som behdver samhiillets stod, bade vad avser transfere-

ringar 1 form av pensioner och vad avser andra dtaganden gentemot
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utslaget av basbeloppstoriandringen. Vi kommer ocksi att noggrant félja hur

faktiskt vill pastd att jag kinner lika starkt for som Sven Aspling. Vi
aterkommer scnare med forslag fran regeringen niir det giller de grupper-
na.

Jag tycker faktiskt att det &r rédtt anmirkningsvirt att Sven Aspling inte
med ett ord berdr den urholkning av AP-fonderna som vi kan befara i
framtiden och som jag redogjorde for tidigare. Det ir ocksd ett hot mot
ATP-systemet.

Jag vill understryka att de forslag som vi framlagt om ett forindrat
basbelopp inte ir ett férsok att rasera ATP-systemet utan et sitt att bevara
det for framtiden. Vi har inte for avsikt att riva upp det. Viir lika medvetna
som nagon annan att det giller att sld vakt om trvggheten pa dlderdo-
men.

Jag vill ocksd understryka att néir vi nu dr i en situation dir tillviixten dr lag
s giiller det att fordela mellan och inom olika grupper pa ett rittfirdigt siitt.
Vi kommer att goora det niir det géiller alla som iir beroende av den allménna
pensioneringen. Men det giller ocksi att fordela mellan dem som ér aktiva i
samhiillet och dem som atnjuter stod dérfor att de limnat den aktiva aldern.
Kommunforbundet har nvss kommit med en rapport som visar hur
konsumtionsliget dr for familjer i aktiv dlder och familjer med pension i
samma inkomstlage, och den visar att vi ocksd hir har ctt fordelningspolitiskt
problem for framtiden.

Det hela bygger naturligtvis pd att om vi skall kunna fortsiitta att sla vakt
om virt trygghetssystem maiste vi ocksil vara beredda att temporirt sc dver
basbeloppet. sisom vi har gjort, for att ritta till ckonomin och fortsitta den
sociala reformpolitiken.

Jag vill gitrna stélla en fraga till Sven Aspling. Fran socialdemaokratiskt hall
kritiserar ni att det blir fler ménniskor som far dkat stéd pa grund av det
forindrade basbeloppet. t.ex. att antalet handikappade som kommer i
dtnjutande av handikappersiittning blir flera. Hur kan det komma sig? Jag
kan inte s¢ annat {in att effekten, tillsammans med det {orslag som vi ligger
fram scnare. blir att vi okar grundtrvggheten for flera minniskor i vért
samhiille. Detta miste vara en angeligen solidaritetspolitik ocksd fér
socialdemokraterna.

Jag vill sedan kommentera det pastiende som Sven Aspling gjorde om
pensionstillskottens utveckling. 1 den tabell som riksforsikringsverket och
andra tilthandahdllit utgar man fran ett med 2 - reducerat basbelopp. och
detta skulle leda till en siinkt pension pd 200 kr. per dar. Men ctt hojt
pensionstillskott innebir ungefir 650 kr. Det blir alltsd en forbittring med

430 kr.. dvs. en standardokning. i detta fall. Fortidspensiondirerna far déirtill 93
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dubbelt pensionstillskott. Jag tvcker det dr viktigt att hiir framhdlla det. Vi
star fast vid de loften som givits om en standardékning for de svagaste
grupperna i pensionssystemet,

Anf. 89 SVEN ASPLING (s) replik:

Fru talman! Tabellen pé s. 115 1 propositionen visar att den hdjning av
pensionstillskotten som riksdagen redan beslutat kostar 225 miljoner for
budgetiret 1981/82 och att indexsinkningarna pa folkpensionsférménerna
for samma budgetar beriiknas ge en besparing pa 400 miljoner. Besparing-
arna Overstiger alltsa utgiften for pensionstillskotten med 175 miljoner.
Dessa besparingar far pensioniirskollektivet bidra med. Dessutom far de
bidra med besparingarna pd de kommunala bostadstilliggen, KBT, med 180
miljoner for samma budgetar. I medeltal blir det 195 kr. per pensiondr,
forutom att man genom virdeforsimringen i ovrigt i realiteten tar tillbaka det
pensionstillskott som riksdagen sedan liinge lovat pensioniirerna den 1 juli
1981.

Detta var besparingarna for niista budgetdr. Men vi skall spara pa
pensionerna dven for forsta halvaret 1981, Det finns inget nytt pensionstill-
skott som minskar besparingarna genom det {indrade basbeloppet detta
halvir.

Gar man sedan fram till budgetéiret 1982/83 finner man att socialministern
utlovar ett nytt pensionstillskott, men samtidigt accelereras urholkningen av
viirdesiikringen. Glom inte det! Vi tir samma effekt da: dkade kostnader for
pensionstillskott men sumtidigt en besparing som dverstiger kostnaderna.
Pensionérerna far ytterligare en minuspost att lagga till dem som uppkommit
forsta halvaret 1981 och budgetiret 1981/82.

Fru Séder har en oméjlig uppgift har i dag att forsvara ett orimligt férslag,.
Att di tala om solidaritet ir orimligt. Jag skall. fru talman, aterkomma till
detta i cn senare replik. Men jag skulle vilja siga till fru Soder: Begriinsa
dessa deklarationer! Det hiir kommer ju svenska folket att upptiicka. Det hiir
kommer vi att uppleva — pensionitrerna, de handikappade. 10ntagarna.

Det iir inte maojligt, fru Séder, att forsvara detta. Och jag har allvarligt hir i
kammaren i debatt med fru Soder sagt att om det funnits nigon klokhct
skulle man naturligtvis ha dragit tillbaka forslaget.

Nu star vi infér denna mirkliga situation. att riksdagen med en rosts
overvikt skall anta ett forslag som 1 det hir liget dr totalt sonderskjutet.

Att tala om solidaritet, di man férsimrar for handikappade och
pensiondrer men samtidigt anser sig ha rad att genom den orimliga
indexregleringen av skatteskalan ge hoginkomsttagarna stora términer, ér
en orimlighet.

Anf. 90 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Det dr ju faktiskt pa det sitttet — och det behéver upprepas
gang efter annan - att alla de ersittningar som det hir har talats om. inkl
pensionerna, kommer att 6ka i avseviird grad. Med dec utgdngspunkter for
berikningarna som man haft i andra sammanhang kommer trots minskning
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summorna pé utbetalningskorten blir allt hogre. Jag tycker inte att det ir

annat — mila upp denna skriimselbild.

Jag menar ocksd att det i ctt allvarligt ekonomiskt ldge iir viktigt att vi ser
over relationerna mellan olika grupper. mellan de aktiva och pensionirerna,
si att alla far del av det tillviixtutrymme som faktiskt finns.

Jag upprepar —for vilken gang i ordningen vet jaginte; vi har haft en debatt
omdetta tidigare — att vi kommer att se till att de gruppers intressen som Sven
Aspling och jag hiir har apostroferat skall tillgodoses. Vi dterkommer med
forslag. Jag kan inte forstd varfor Sven Aspling beklagar att vi kommer att
gora det — det var faktiskt vad Sven Aspling nyss sade. Om vi gor det blir det
ingen spareffekt, sade Sven Aspling. Erkinn att ni hitr forsdker att sitta pa
tva stolar samtidigt: A ena sidan kritiserar ni oss for att vi inte tillgodoser de
allra svagastes behov, 4 andra sidan f6ér att det di inte biir ndgra
spareffekter.

Niir jag nu har ordet vill jag nagot redogéra for vad vi pa olika omriden
gjort for pensiondrerna, som kommit .att spela huvudrolien i den hiir
debatten.

Vad som hiint under hésten vet alla: De faktiska pensionerna har dkat
kraftigt. Det har skett i enlighet med de regler vi haft ocksa tidigare.

Vi kommer att aterkomma med ctt (0rslag om vtterligare forbittringar av
pensionstillskotten efter den 1 juli 1981, forbittringar som alltsd triider i kraft
den 1 juli 1982,

Reglerna for kommunalt bostadstilliigg ér i dag siidana att fullt bostads-
titligg utgdr om arsinkomsten utdver folkpension och pensionstillskott inte
overstiger 2 000 kr. for den som drensumstiende eller [ SO0 kr. fér varoch en
av tvi makar. Ar inkomsten hogre minskar bostadstilligget. Nu dindrar vi
dessaregler, si att pensioniirernas bostadstilligg kommer mera i paritet med
bostadstilliiggen for icke pensionirer. Det har sd att siiga skett en urholkning
av bostadstilliiggen for jamforbara grupper. Men de som har bara folkpen-
sion och liten sidoinkomst berdrs inte av detta forslag. For de folkpensio-
niirer som berdrs kan minskningen av det kommunala bostadstilliigget inte
bli storre dn 333 kr. per ar. 1 det avseendet haller vi alltsd ocksd de sdmst
ckonomiskt rustade skadeslosa.

Vid inkomstprovning av kommunalt bostadstilligg tll folkpension tas
hinsyn till formagenhet dver 75 000 kr. for ensam pensioniir och 120 000 kr.
for makar. De nu pigdende fastighetstaxeringarna beriiknas innebiira
kraftigt hojda taxeringsviirden pd egnahemsfastigheter.

Foratt detta inte skall teda till kraftigt minskade bostadstilliigg nista ar har
vi lagt fram forslag till riksdagen om att viirdet av fastighet som bebos av
pensionir vid inkomstprovning for kommunalt bostadstilliige skall tas upp
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med endast hilften av det nya taxeringsvirdet. Dirmed neutraliscras
effekterna av de nya taxeringsvirdena — aterigen av omtanke om dem som,
vilket Sven Aspling s riktigt framhdllit, varit med och byggt upp vért

Regeringen har ocksd lagt fram forslag till riksdagen om justeringar av
reglerna for extra skatteavdrag for folkpensionirer. Innebdrden av detta
forslag dr att den som enbart har folkpension och pensionstillskott i praktiken
skall vara befriad fran inkomstskatt for ir 1980, For den som har inkomster
utdver vad som motsvarar folkpension och pensionstillskott avtrappas det
extra skatteavdraget successivt.

Vidarc foreslas att effekterna av de nya taxeringsviirdena skall neutrali-
seras dven nir det giller inkomstbeskattningen for folkpensionérer.

Det hiir dr ndgra atgérder utéver dem jag redan férut har niimnt som visar
att vart tal om att skydda dec svagaste i sambhillet har fog for sig i
verkligheten.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
{orhandlingar.

Anf. 91 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Nog ir det nagot av den upp- och nervénda virlden, och nog
drman i avsaknad av alla sakliga argument, nir man stir upp hir som Karin
Soder gjorde och siger att vi egentligen ifragasitter om det ér riktigt att soka
kompensera de svagaste grupperna [or vad ni stillt till med i friga om
forsimringar. Det mdste vél dnda finnas ndgon grins f6r den demagogi som
hiir utvecklas. Det drinte anstiindigt att fora ett resonemang av det slaget, fru
Soder.

Hiir har ni lagt fram ctt hoprafsat forslag, vars konsckvenser ni inte har
tagit reda pd. Nir dessa blev uppenbara och reaktionen kom frén
handikappade och alla andra utsatta grupper som drabbas av era s. k.
besparingar, da bérjar ni retirera och utfirdar loften att man nog skall soka
finna viigar for att kompensera dem for de forsimringar ni astadkommer.

Inserinte fru Soder att darmed har ni sjilva erkéint hur illa genomtiinkt och
orimligt hela forslaget dr? Det finns bara en utviig ur den omoijliga situation ni
har forsatt er i, och det ér att stryka ett streck dver hela forslaget och se till att
de handikappade och andra utsatta grupper,far behatla de trygghetstérminer
de i dag har. Den garantin vill vi ge de handikappade och pensiondrerna
genom att helt naturligt avvisa hela forslaget.

Detiiren fantastisk glidning i all argumentation som férekommit pé senare
tid. Fru Séder tatade sig varm om ATP. Jag noterar det. Men glom inte att
vad ni nu goir fir att ni har borjat nedrivningen av ATP - dokumenten ligger pa
hordet. Ta del av vad dc sakkunniga. som har satt sig in i detta. klart
deklarerar: Det ir vad som sker.

Tydligen har inte fru Soder blivit medveten om vilka konsekvenser
forslaget far och att nagra pensionstillskott inte kompenserar de férsamring-

ar som uppstér genom forindringarna av basbeloppet och forsémringarna av
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sigas, men jag vill ha det noterat.

hir. Att tala om solidaritet och socialt motiverade fordelningseffekter, nir pa
riksdagens bord ligger ett dokument som direkt visar motsatsen, r helt
enkelt upprorande.

Anf. 92 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Eftersom Sven Aspling inte har ndgon ytterligare replik, vill
jag inskrinka mig till att siiga att vad vi faktiskt forsOker fora. trots vad som
Sven Aspling siiger, dr en medveten férdelningspolitik. Det giller att minska
klyftorna i samhéllet ocksa i ¢n situation nér vi har lag tillviixt i ckonomin.
Det har varit utgdngspunkten for mitt arbete och regeringens arbete.

Anf. 93 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Fru Soder slutade sitt anférande med att siga. att regeringen
forsdker fora en medveten fordelningspolitik. Men man har héir lagt fram ett
forslag om vars konsekvenser man var helt omedveten.

Jaglyssnade ocksa pd inledningsanforandet. Dir anforde Karin Séder som
ctt forsvar for forindringarna av berikningen av konsumentprisindex att det
sker en motsvarande forindring pa indexskatteskalan. Det ma sd vara. men
vad hjilper det de 800 000 pensioniirer i vart lund som inte betalar nagon
- statsskatt, men som kommer att fa vara med om att viirdesikringen av deras
pensioner urholkas? Karin Soder sade ocksd att pensiondrerna kommer att fa
Okningar av sina pensioner, men i langsammare takt. Detta kan man séga
enklare: Vi kommer att ta bort viirdesiikringen. det éir dirfor 6kningen sker i
langsammare takt.

Jag torstir inte heller varfér man redan innan ett forslag dr antaget b(i-rjar
diskutera de {orandringar man maste goéra for att mildra konsekvenserna av
forslaget. Da finns val inget annat betyg att sitta dn att forslaget var
ogenomtankt.

Om man nu dmmar for de svagare grupperna, borde man ju allra forst tittat
nirmare pi konsckvenserna for just dessa grupper. Men de kommer i
cfterhand. Man siitter detta forslag i sjon och forst direfter ser man efter hur
det fungerar och funderar 6ver hur man eventuellt skall géra.

Ja, si gér det till i dag.

Jag skall gd over till de reservationer som ir fogade till utskottets
betiinkande.

I propositionen foreslar departementschefen att kompensationsnivan for
delpensionirerna fr. o. m. den 1 januari 1981 skall sinkas med 15 %, fran
nuvarande 635 % till 50 %.

Den 1 juli 1976 éppnades méjligheten f6r arbetstagare mellan 60 och 63 ar 4

7 Riksdagens protokoll 1980/81:46—47
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att trappa ned sin arbetsinsats i forviirvslivet. Den | januari 1980 utstriicktes
mojligheten och omfattar nu dven cgenfdretagare. Delpensionsreformen
kom att bli mycket uppskattad. Det var en reform som svarade mot
ménniskors behov. F. n. har ca 55 000 miinniskor delpension. det motsvarar
knappt en fjirdedel av dem som skulle kunna vara aktuella.

Regeringen redovisar inte i propositionen det material man sjilv bestillt
fran riksforsikringsverket till den 1 oktober 1980, ett material som skulle
redovisa erfarcnheterna av reformen, och siirskilt dd formansnivan och
kontrollfunktionerna. Det finner vi minst sagt cgendomligt.

Har di antalet delpensiondrer kat pi ett séitt som spriinger kalkylerna?
Inte alls. Jag vill erinra om att pensionsilderskommittén i sitt betinkande
(SOU 1975:10) antog att omkring cn fjdrdedel av antalet anstéllda i aldern
60-65 ar, eller omkring 60000 personer, skulle komma att utnyttja
majligheterna till delpensionering under de forsta tva till tre aren. [ augusti
1980 var antalet delpensiondrer 56 514, inkl. egna foretagare.

Av riksforsikringsverkets rapport framgir ocksii att kostnaderna inte
kommer att tickas av den fran borjan uttagna avgiften. Det vill jag hiir ha
sagt. att forsta gngen ctt underskott uppkom var i slutet av ar 1978. 1 en
tidigare rapport till regeringen foreslog verket en hojning av delpensionsav-
giften fran 0.25 % till 0.45 % fr. o. m. ir 1978. Men ingenting hiinde 1978 -
jo, det hiinde vl ett regeringsskifte. Det kan vil kdnnas litet genant att jag
behéver pidminna om att det var Gabriel Romanus som lade fram en
proposition som héjde avgiften, tyvirr inte forrdn fr. 0. m. den 1 januari
1980.

Under tiden har underskottet 6kat i delpensionsfonden. Hade regeringen
foljt riksforsikringsverkets torslag, skulle inkomsterna for 1979 ha blivit ca
940 milj. kr. i stillet f6r ca 520 milj. kr. Fondunderskottet skulle i sa fall ha
varit ca 70 milj. kr. vid utgngen av 1979, jimfort med det faktiska
underskottet pd 490 milj. kr. Om inte delpensionsfonden tillfors ett
erforderligt tillskott, kommer underskottet i fonden att 1986 uppga till 1 482
milj. kr.

Riksforsidkringsverket redovisar ocksd att man med ¢n temporiir hdjning
av avgifterna med en tiondels procent kan na balans under 1982 och 1986
vinda fondunderskottet till ctt dverskott. Ditrefter skall man kunna atergd
till en ldgre uttagsprocent. Det fortjinar papckas att beriikningarna ir
bascrade pa cn kompensationsniva pd 65 €. Nog hade det varit av allmiint
intresse. om dessa uppgifter hade redovisats i propositionen.

Det finns vad giller arbetstagare heller inga motiv till foriindringar frin
kontrollsynpunkt.

I riksforsikringsverkets rapport redovisas ocksa ett forskningsarbete av
vilket framgér att delpensioniirernas vrkesaktivitet i viisentligt hogre grad éin
for de yrkesaktiva ligger inom tillverkningsindustrin, Det dr ocksa virt att
notera att det i rapporten nar det géller hillsotillstandet siigs att delpension
fungerar pa ett forebyggande sétt. Det sigs vidare: 7T ett liingre perspektiv
kan tinkas en mer problemfri dlderdom med biittre hiilsa och diirmed biittre
mojligheter till en meningsfull tillvaro som alderspensionir.™ Det vore viil
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haft en period med stark inflation och siinkta realldner. Det dr méjligt att
regeringen har givit upp. att denna bild ocksd ingar i regeringens
forestillningsvirld om framtiden. LEndast om sé ir fallet, kan den toreslagna
forsimringen av delpensioncringen vara begriplig. Men, herr talman, detta
arinte socialdemokratins syn pi hur framtiden bor gestalta sig for ménniskor
i vart land.

Delpensioneringen dr ingen lyxreform. Motsatta tongangar har dock horts
allt oftare i debatten, senast pa Svenska arbetsgivarefdreningens samman-
komst i Alvsjo. Jag kan inte finna att en kompensationsniva pa 65 % ar
stétande hogindgot pensionssystem. Det har heller inte framférts i debatten.
Endast niir det giller delpensioneringen skall procentsatsen sinkas.

Vid genomférandet av delpensioneringsreformen utgick man i propositio-
nen frAn en sammanlagd kompensationsnivd av deltidsarbete och delpension
pa 85-90 9% av den féregdende inkomsten vid heltidsarbete. Riksforsdkrings-
verket redovisar utfall i bruttoinkomstligena 40 000-80 000 kr. pa mellan
84,7 och 88.3 %. I augusti 1980 lag 75 % av delpensiondrerna i dessa
inkomstintervall. Det dr alltsd ingen lyxreform. Intentionerna har full-
foljts.

Man utgar fran att siinkningen av kompensationsnivan skall innebira ¢n
besparing p& 150 milj. kr. i nuvarande prislige. Det betonas i propositionen
att kostnadsforiindringarna ir svira att beddéma. Det har hellef inte angetts
eller gatt att fa nagon uppfattning om vid vilken tidpunkt besparingen kan
komma att uppgé till 150 milj. kr. per ar. Jag vill crinra om att besparingarna
inom delpensionsforsiikringen inte piverkar statsbudgeten, eftersom forsik-
ringen i sin helhet i princip ir avgiftsfinansierad.

Med tanke pd antalet inkomna ansdkningar om delpension sedan
regeringens forslag blev kint f6r allméiinheten dr besparingseffekterna dn
svirare att 6verblicka &n vad som antyds i propositionen. Rikstdrsikrings-
verket har i dagarna tagit fram ett material som visar skillnaden i antalet
inkomna dclpensionsansdkningar veckorna 40-46 &ren 1979 och 1980.
T. 0. m. vecka 46 &r 1980 har det inkommit 30 938 ansOkningar — 43 % fler
dn under hela 1979. Det sammanlagda antalet ansékningar under 1980 kan
uppskattas till 35000, kanske ndrmare 40 000. Okningen inom landets
forsikringskassor varierar fran lagst 107 % i Ostergdtlands lin till hogst
297 %o i Vastmanland. 1 Givleborg dr ¢kningen 239 %, i Stockholms lin
204 %, i Norrbotten 245 %, i Géteborg 194 &~ och i Halland 175 %, for att
endast nimna négra.

Jag tror att det hade varit klokt om man tinkt mer dn en ging innan {6rslag

om sdnkning av kompensationsnivin framlades for riksdagen. Besparingen 99
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pa 150 milj. kr. kan med tanke pa ett viisentligt storre antal delpensioniirer
viindas till ett underskott under de niirmaste dren. Var det inte besparingar
friimst i det korta perspektivet som regeringen var ute efter?

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 3.

Vihar i virt land bvggt upp ctt enhetligt socialforsikringssystem. Det har
varit till gagn for bide anstiillda och foretagare. I sparpropositionen visar
regeringen nu att man har langt framskridna planer pa att forsimra ocksa
sjukforsikringen. 1978 tillsatte regeringen en utredning, som har till uppgift
att mildra de ogynnsamma cffekter som uppstér vid sjukfranvaro for deltids-
och korttidsanstiillda. Kompensationen vid inkomstbortfall dr for dessa
grupper betydligt ligre dn for heltidsanstiillda. Detta upplevdes som ¢n
positiv uppgift. eftersom det ér viil dokumenterat att det ir nodvindigt att
finna losningar som innebir forbittringar for ett stort antal ménniskor.

Enligt dircktiven skulle kommittén ocksd prova forutsittningarna att
infora ¢n period under vilken arbetsgivaren skall svara for sjukerséttningen,
dvs. sjuklon, i stillet for nuvarande ersittningsregler. Av direktiven
framgick ocksd att utredningen bor uppmiirksamma att sjuklonesystem inte
far leda till svarigheter for personer med relativt hog sjuklighet eller med
arbetshandikapp att ta arbete.

Kommittén har i oktober ménad fitt tilliiggsdirektiv signerade av Karin
Soder. I dessa heter det bl. a. att det kan finnas behov av sérskilda atgéirder
for att torhindra att vissa handikappade personer med svag hiilsa utestings
frin att fa anstillning pd grund av risken att de kommer att medfdra hogre
lonekostnader.

Jag tror detiir en beriittigad oro som Karin Soder kitnner. for detta kan ju
innebira en hirdare sortering bland arbetssdkande. Foretagen kan undvika
atr anstdlla dem som misstiinks ha hog sjukfranvaro. Det kan drabba de
redan svaga grupperna, t.ex. de handikappade. éldre. kvinnor med smé
barn. Latmig som en liten hilsning fa sdga: Ingen bérviill siittas i sjon pa detta
omride. om vi innan vi fattar beslutet talar om att vi skall finna viigar att
forindra for de svaga och utsatta grupperna.

I lander som redan har infort sjuklonesystem och diir man nu har hogre
arbetslashet dn hilr - men vi vet vad vi ocksd har att vinta oss — sd ar
tendensen klart framtridande att dessa ménniskor har svirigheter. Lat inte
dessa sittas i sjon. samtidigt som vi gor stolta deklarationer i FN infér 1981
ars handikappar!

Utredningen har ytterligare tilldggsdirektiv. Den skall senast den 1 mars
1981 komma in med underlag till olika alternativ fér att uppnd kostnadsbe-
sparingar inom ersittningssystemet. t. ex. i form av ligre kompensationsniva
under de forsta dagarna av en sjukperiod eller inforande av ett system med
karens, Men en utgingspunkt bér dirvid vara att besparingarna skall
paverka olika grupper pa i princip likartat siitt.

Jag stilllde en fraga till Karin Séder i en debatt hir i riksdagen den 16
oktober, och jag fick ett svar som jag vill lisa in i kammarens protokoll éin en
géing:

“"Den andra frigan gillde formuleringen att besparingarna skall drabba
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trygghet. Det ér detta som dr utgingspunkten for formuleringen. Jug dr glad
for att finna att fé6rhallandena i det hiir avseendet varit gunska ojimlika.” ‘

Det ir helt riktigt. Det finns ocksa f. n. majlighet att avtalsvis tillforsiikra
arbetstagare ritt till sjukersiittning utéver de formaner som féljer av den
allménna forsiakringen. For LO-gruppen géller en forséikring under en period
av 30 dagar, men andra grupper - statsanstillda. landstingsanstillda och
kommunalanstillda, dvs. stora tjinstemannagrupper i vart land - har en
sjukldn som dels ligger pé en hog niva. dels giller fér en betydligt lingre
tid.

Om de foreskrifter som vi har att jobba efter i utrédningen skall foljas, om
direktiven att alla skall drabbas pa i princip likartat séitt skall foljas. vad
innebdr da det? Jo. det innebiir att vi miste fa en tvingande lag pa vir
arbetsmarknad. Jag skulle vilja traga Karin Soder: Ar Karin Soder beredd att
medverka till att vi pd arbetsmarknadens omrade i vart land far en tvingande
lag? Sévitt jag kan se dr detta den enda majligheten, om man skall fi dessa
sinkta kompensationsnivier att i princip drabba alla lika. En tvingande lag
skulle vara ndgot helt unikt i virt land.

Det dr mycket som denna kommitté har att arbeta med. Det ér stora
frigor. och det ir viisentliga fragor. De bor inte forceras fram. Jag skulle vilja
vidja till Karin Soder att verkligen fundera dver vad det dr hon egentligen har
bett utredningen att klara av, niir hon sagt att den till den [ mars 1981 skall
ldgga fram ett underlag till regeringen. Jag vill pastd att detta dr omdjligt. Jag
tvcker att Karin Soder skulle triinga djupare in i den hir frigan och se pa vilka
avviigningar som behéver goras och vad man behdver diskutera for att vi skall
fa ett forslag som vi kan ha nytta av och som kan utgéra ett underlag for
diskussioner {6r och emot. Se nu till att det Aterigen inte ldggs fram ctt forslag
som dr ogenomtinkt, fér det forlorar verkligen den hér fragan pa, och latinte
sjukforsikringen bli féremdl for en forindring lika hastigt och lika
ogenomtinkt som blivit fallet niir det géiller de andra omradena vidiskuterar i
dag.

Men det skall bli dyrare ocksa pa andra omraden. Man skall — torutom att
man nu har hojt avgiften vid ldkarbesok — hoja karensbeloppet vid sjukresor
frin nuvarande 13 kr. till 30 kr. och vid resor med anledning av tandvard fran
21 kr. till 38 kr. Som skil anges att administrationskostnaderna dr hoga i
forhallande till utbetalade belopp. Aven hir berdrs svaga grupper. Jag vill
erinra om att vi i utskottet fatt en skrivelse fran njursjuka som behover dka
for dialys tre ganger i veckan. Det kostar dem i dag 39 kr. i veckan. men det
kommer att hojas till 90 kr. Ar detta mdjligen ocksa en grupp som kommer
att bli foremal for speciella atgiirder i likhet med de andra grupper vi har talat

om? Vi foreslar hir att man skall stanna vid en hdjning till 20 kr. for resor i 101
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samband med sjukvird och till 30 kr. f6r resor i samband med tandvérd.

Karin Soder har ocksd talat om hogkostnadsskyddet. Kostnaden for
lakemedel hojs namligen till 40 kr. frin den | januari 1981. Vi har i var
motion dvervigt hur vi skall stiilla oss till denna fraga, och vi har kommit fram
till att vi kan acceptera detta. om det med en tidsmissig samordning blir ett
cffektivt hogkostnadsskydd.

Herr talman! 1975 tillsattes socialpolitiska samordningsutredningen. 1
dircktiven ingick att vi skulle samordna de olika forsikringsformerna. Vad
hinder nu? Jo, forsta ghngen regeringen ligger fram en proposition som ir
grundad pd denna utrednings arbete, dé brister man flagrant pa tre punkter
just nir det géller samordningsfragorna. Forst genomfor man kostnadshéj-
ningen fran den 1 januari 1981. Sedan skall man samordna frin den 1 juli
1981, men vi vet ju inte om det kan ske vid den tidpunkten. Det miste vl
inda foras férhandlingar med sjukvardshuvudminnen om de kostnader och
kostnadsokningar — det vill jag betona — som kommer att trida i kraft
fr. 0. m. den 1 januari 1982. Hade dct inte varit bra och viickt respekt, om det
menas allvar med talet om samordning, att man nér den férsta propositionen
lades fram hade sett till att den blev samordnad?

Herr talman! Man skulle kunna siga mycket mera om detta. men andra
punkter kommer Helge Karlsson att behandla, och jag vet att detta dven
giiller Borje Nilsson. Jag vill sluta med att séiga foljande till Karin Soder: Vad
man iin vill kalla det, solidaritet kan det inte kallas for. Kianns det dndé inte
litet besvdrande, Karin Sdder, att — efter alla deklarationer som gjorts av
centerpartister frén denna talarstol, vid sa ménga tillfallen — vara den forsta
socialministern i vart land som signerar en proposition som dr si ogenom-
tankt och som innebir sd stora svirigheter f6r si betydande grupper?

Anf. 94 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Doris Havik tog upp cn lang rad fragor.

Forst sade hon att konsekvenserna av basbeloppsforslaget inte skulle vara
Overtiinkta och att vi av den anledningen kommer med forslag i efterhand.
Jag kan forsdkra Doris Hévik att vi har tinkt igenom forslaget. Langt innan
Doris Havik talade om saken frin den hér talarstolen har vi forberett
atgirder med anledning av konsekvenserna for vissa grupper. Detta ér alltsd
inte att komma i efterhand.

Sedan vill jag halla med om att delpensionen inte dr ndgon lyxreform. Det
ar en reform for att man skall kunna avtrappa sin arbetsinsats under den
senare delen av sin yrkesverksamhet. P4 en punkt vill jag korrigera Doris
Havik, och det dr nir hon sdger att detta inte dr nagot besparingsforslag for
statsbudgeten. Nej, det ar ju faktiskt s&. att delpensionssystemet fortfarande
gar med underskott som finansieras éver statsbudgeten. Sa linge fonden
sjéilv inte kan std for utbetalningarna verkar det hir som cn besparing for
statsbudgeten. Detta dr alltsd en faktisk upplysning om hur det ligger till @
detta sammanhang.

Utgangspunkten for det forslag som vi har lagt fram ér ju att relatera den
inkomst man far efter en delpension till den utveckling som har igt rum for
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vi har haft under hésten.
Den foérsdmring som Doris Hivik talade om ir alltsd tagen med hiinsyn till

att véinta till ndsta ar har nimligen gatt in tidigare och ansokt om delpension.

den utveckling av reallénen for de yrkesverksamma ‘pa arbetsmarknaden.
Jag tycker att det dr rimligt, eftersom de hir minniskorna. som frin sina
utgdngspunkter med all ratt har begirt delpension, ju fortfarande dr aktiva
p& arbetsmarknaden.

En annan friga som Doris Havik tog upp var spdrsmilet om tillaggsdi-
rektiven till sjukpenningkommittén. Det ér ju riktigt att de direktiv som nu
giller for arbetsgivarintridde fanns redan i de ursprungliga direktiven, sa det
ir alltsd inte friga om nigonting nytt. Jag stir fortfarande fast vid de
deklarationer som jag gjorde frin den hir talarstolen och som Doris Havik sa
vinligt citerade hdr. Det dr en sjdlvkiarhet att ( princip samma regler skall
gélla for alla grupper — om man kommer fram till att vi skall ha ett sddant
sjuklénesystem. Diiremot vintar jag med spanning pa det forslag som Doris
Havik och 6vriga ledaméter i kommittén kommer att limna. Forst da det
lagts fram har jag anledning att ta stilining till huruvida ert forslag innebir en
framkomlig viig eller ej.

Detta giller ocksa den andra delen av tilliggsdirektiven. Statsrad brukar
inte forvintas uttala sig om utredningsresultat férréin de fitt dem pdssitt bord.
Jag vill ocksd understryka att jag stdr i ndra kontakt med utredningens
ordférande betriffande den knappa tid som star till forfogande. Men
utgéngspunkten har varit att vi vill prova om det finns moéjligheter att med
bibehallna goda sociala forhillanden anviinda négra andra system én det
nuvarande sjukforsikringssystemet. Remissvaren och den vidare behand-
lingen far visa om detta dr mojligt. och vi vintar oss underlag fran
sjukpenningkommittén.

Jag vill dberopa nigra andra saker som Doris Havik tog upp. Bl. a. anforde
hon att man inte skulle ha tagit hinsyn tili socialpolitiska samordningskom-
mitténs propder om att ctt eventuellt inforande av hogkostnadsskydd skulle
ske pa ett samordnat sitt. Det ér faktiskt si. Doris Havik. att ocksa
socialdemokratiska regeringar har hojt likemedelsavgifter och likarvards-
avgifter utan att foresla ett hogkostnadsskydd. Dir ser jag inte alls ndgon
skillnad.

Diaremot har riksdagen ofta fastlagt principer for hur olika sociala
reformer skall -utformas. Direfter har man — nir riksdagen lagt fast
principerna — gatt till forhandlingar med berédrda instanser. Sa blir det ocksé i
det hir fallet med hogkostnadsskyddet. Och det ir min forhoppning att Doris
Havik, som jag vet har varit en varm anhdngare av hogkostnadsskydd i olika

sammanhang. ocksé skall vara beredd att aktivt stddja ett sadant hér forslag. 103
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Det innebiir en viktig reform fér de miénniskor som har stort behov av
lakarvard. medicinering och behandling.

Sedan var det friga om resor. Det r faktiskt sa att ersdttningen f6r
sjukresor scdan linge har varit foremal for utredning, och vi ser fram mot att
ocksa finna en mojlighet att i det avseendet infora ctt hdogkostnadsskydd.
Framtiden far utvisa om det blir méjligt.

Nar det giller de handikappadc édr faktiskt kostnaderna for resor en post
som inriknas nar man beddmer ratten till handikappersiittning. En person
som pa grund av sitt handikapp maste gora tita resor till sjukhus kan, om
forutsittningar i Svrigt foreligger, genom handikappersittningen kompen-
seras for sina kostnader. Det &r mycket viktigt att 4 sdga detta i riksdagens
talarstol i dag, eftersom det har forekommit ganska ménga vilscledande
uppgifter i det hiir avseendet.

Anf. 95 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag ér helt pa det klara med att vi har befunnit oss i den
egendomliga situationen att riksforsiikringsverket under lang tid har fatt
rekvirera pengar fran statskassan for att éver huvud taget kunna betala ut
delpensionerna — och verket har varit redovisningsskyldigt varje kvartal.
Men det drinte avsikten med torsikringen. Den skall vara avgiftsfinansierad.
Och nog var det litet nonchalant att bortse fran det {orslag som lades fram av
verket 1977 — som man inte gjorde nidgonting it férriin den 1 januari 1980,
Regeringen har helt enkelt forsatt sig i dagens situation.

Det iir alldeles uppenbart att fler soker delpension. Men Karin Sdder sade
ndgonting som var intressant. De kanske har sokt ett ar tidigare dn de hade
tiankt, sade hon. Ja visst, kanske tva tre dr tidigare ocksd, vilket innebiiratt de
kommer att finnas lingre tid i systemet och dirigenom kommer kostnaderna
att 6ka. Det dr ju alldeles uppenbart att sa sker.

Sedan fick jag inget svar pd min friga. Arbetsgivarintride har vi inte att
utreda cnligt direktiven, utan det giiller ctt sjukltnesystem. Arbetsgivarin-
tride dr ndgonting helt annat som finns pa den statliga sektorn. Det kan vi vil
stryka ur debatten hir, for det handlar ju intec om det i dircktiven.

Karin Soder slar fast att det system det héir ir fraga om skall giilla lika for
alla, ovillkorligen. LO har det inte i avtal, men de flesta har det. Om vi skall
infora karensdagar, skall vi da riva upp gamla avtal dir sjuklonen ir
garanterad? Det kan man vil inte gora, med de kostnader det skulle innebiira
att avlosa de gamla avtalen. D& finns det bara en vitg. om Karin Soders
deklaration hér skall halla — att det skall gélla i princip lika for alla — nimligen
entvingande lag pa arbetsmarknadcen, som {drbjuder parterna att trifffa avtal
om dessa forméaner. Ar Karin Sider beredd att sitta en sadan lag i sjén och
férbjuda arbetsmarknadens parter att forhandla pé dessa vasentliga omré-
den?

Sedan till hogkostnadsskyddet. Javisst, jag har varit anhéingare av det, och
jag dr det fortfarande. Men jag tycker att skall det vara en samordning. da
skall man inte hoja kostnaderna frin 25 till 40 kr. fran den 1 januarn — det
skulle innebira stora pafrestningar. Det finns bl. a. barnfamiljer som far
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ningen av handikapperséttningen. Karin Séder vet hur sniiva grinserna dr vid

bedémningen av handikappersiittning. Ar man beredd att mjuka upp dessa Besparingar i
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grianser?

Anf, 96 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade tidigare. Jag férviintar mig att
de svarigheter och de mojligheter som sjuklonealternativet inpebir blir
redovisade 1 utredningens forslag, och jag tar da stillning till dessa
forslag.

Om vi kallar det sjuklon eller arbetsgivarintriade ma vil vara detsamma.
Jag 4r helt pd det klara med att arbetsgivarintride i dag anviinds pa den
statliga sidan. I varje fall med den utformning det hiir ir fraga om kan det
vara samma sak.

Jag vill gérna berora en friga som Doris Havik stillde i slutet av sitt
anférande. Hon tog upp diskussionen om en social nedrustning. Jag vill
understryka att under den tid som vi har haft icke-socialistiska regeringar i
det hiir landet har det hént vildigt mycket pa det sociala omridet. Det hiinde
ocrhort mycket ocksd under den socialdemokratiska tiden. ofta i stor
cnighet. Det reformarbetet har fortsatt, trots ekonomiska problem. Jag
tycker att det dr viktigt att framhalla detta i dag. Hiir har talats mycket om de
handikappade. Anslaget 6ver statsbudgetentill de handikappade har faktiskt
sedan 1976/77 mer iin fordubblats. Detta ir viirt att notera en dag dd man fran
socialdemokratisk sida forsoker ge sken av att vi skulle vara nigra “sociala
nedrustare”™.

Det finns mycket annat att peka pa. Jag kan ta en sak som ir viktig néir det
gilller handikapporganisationernas méjligheter att arbeta. Fran 1977 har
Okningen av anslaget till handikapporganisationerna mer in fyrdubblats. Det
finns alltsé fog for talet om att vi bedriver solidaritetspolitik. T ligen av
ckonomiska svdrigheter maste vi gira vissa smiirre justeringar i utgiende
formaner och omfordela till de svagares forman.

Man kan gora samma deklarationer nér det géller utvecklingen pai
barnomsorgens omrade. Diir har vi haft en snabb 6kning dver statsbudgeten
under de senaste fem dren. Det totala stddet har Okat med 144 .

Det finns alltsa ett gott utgangslige for framtiden. De forindringar som
hir foreslagits uppgar till ndgra hundratal miljoner kronor. Det skall ses i
ljusct av att socialhuvudtiteln totalt omsluter omkring 55 miljarder.

Anf. 97 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Karin Soder siger att utredningen skall komma med ett
forstag, som hon di skall ta stéillning till. Men jag vill siga till Karin Séder aut
direktiven och det uttalande som gjorts hir i riksdagen inte géir ihop.
niamligen att detta skall drabba alla grupper lika. Dd miste det bli en

tvingande lag. Jag undrar om Karin Soder riktigt vet vad en tvingande lag 1o
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innebir pd arbetsmarknaden. Annars skulle jag hoppas att Karin Séder sade:
Det jag har sagt méste utredningen titta niirmare pd. tor jag dr inte beredd att
medverka till att det kommer en tvingandce lag pd svensk arbetsmarknad. Det
man har sagt och det man har skrivit dr litet for [0st — det stimmer inte. och
darfor maste man konkretisera sig.

Vi har fatt veta att olika anslag har fordubblats cller fyrdubblats, Det ér ju
bra. Men det maste sittas i relation till den inflation vi haft. Det ir alldcles
sjalvklart att sidana kostnader maste 6ka. om bidragen skall behéla sitt
reella innehdll. Kan det dé bli nigot dirutéver ér det ju fint.

Karin Soder sdger att jag forsoker ge sken av att det dr friga om en social
nedrustning. Det ér vl inte majligt att LO, TCO och SACO/SR stiiller upp
pé ndgonting som jag "forstker ge sken av”. Dessa organisationer har tagit
stillning pd grundval av propositionen och kommit fram till att det reella
innehallet i propositionen far dessa effekter. Dirfor avstyrker de med kraft
att dessa forslag skall genomféras. Men dessa organisationer var kanske inte
virda att lyssna till. Men regeringens cgen myndighet, riksforsikringsverket,
har gjort en saklig provning och pekat pa vad detta kan {a for konsckvenser.
Dcnna provning har det inte varit specicllt intressant att nimna under
utskottsarbetet, och det verkar inte heller som om regeringen tagit nagot
storre intryck av den. Tdnk vad det hade varit bra om ni talat med
riksforsikringsverket mera intimt och niira under propositionsskrivningen!
D4a hade kanske méanga vttranden frin denna talarstol kunnat undvikas,
nidmligen yttranden av typen att det skall vi titta pd scnare och det skall vi
ordna scdan om det fir oanade och icke onskade effekter. Verkar det
genomtinkt?

Nir en proposition remitteras for att man skall fd& reda pd vilka
konsekvenser propositionsforslagen far, verkar det som om regeringen blir
minst lika forvanad over de effekter som remissinstanserna anser kommer att
bli foljden av forslagen. DA sédger man fran regeringens sida: Det far vi riitta
till sedan! Minskar inte dct besparingscffekterna?

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 98 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman' Jag vill gdrna nir Doris Havik talar om den sociala
situationen i vart land peka pd att socialpolitiken finansieras 6ver olika
offentliga budgetar. inkl. statsbudgeten, och understryka att det ér
totalsumman som dr intressant i detta sammanhang. De transfereringar som
sker till olika grupper ir naturligtvis mycket viktiga for dessas konsumtion.
Men jag dr alldeles 6vertvgad om —och det ir en dvertygelse som jag har fatt
vid kontakter med pensionérer. sjuka och barnfamiljer — att dessa grupper
ocksd i totalbilden av sin sociala situation liigger in social hemhjilp. sjukvird.
barnomsorg. majligheten att g till en distriktsskoterska osv. Det dr ju den
totala bilden som maste vara utgingspunkten for beddmningen av den
sociala situationen i vart land.



Ligger vi samman de olika budgetarna pa det sociala omradet. ir jag alltsi ~ Nr 46

overtygad om att vi kommer fram till att den sociala sektorn vill férsvarar sin Torsdagen den
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plats. Det skulle férvina mig om man inte, nar man ligger samman alla 11 december 1980

delposter, kommer fram till att det blir en 6kning av den sociala sektorns

andel. Under sadana forhallanden kan man inte tala om en social Besparingar i

nedrustning. statsverksamheten,
Avenom vi tidigare, Doris Havik, dess vérre haft en hég inflation. harden . m. (SfU)

dnddicke varit sa hog att de siffror jag namnde tidigare enbart skulle ha riickt

till kompensation for inflationen.

Tredje vice talmannen anmélde att Doris Havik anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte idgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 99 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! T regeringens proposition 1980/81:20. om besparingar i
statsverksamheten, m. m. siger socialministern féljande i inledningen till
bilaga 4, som giiller socialdepartementets verksamhetsomrade:

"Fran socialdepartementets huvudtitel pa statsbudgeten bekostas frimst
olika sociala trygghetsanordningar som skall ge vird och service samt
ekonomisk trygghet &t medborgarna. Dessa samhillsinsatser riktar sig frimst
till barnfamiljer, aldringar, sjuka och handikappade.”™ Vad som sedan star
bor uppmérksammas extra noga: "Det kan sjdlvfallet inte komma i friga atti
besparingssyfte vidta nigra atgiirder som skulle kunna dventyra vard och
ekonomusk trygghet foér dessa grupper.”

Nir jag horde Karin Soder fick jag en kédnsla av att socialministern forsékte
Overtyga sig sjilv om att det finns ngonting positivt i propositionen. Men det
hjdlper inte att vare sig upprepa argumenten eller hdja résten — det blir inte
mer Overtygande eller trovirdigt inda.

Om man tar del av forslagen i det foreliggande betinkandet. finner man att
det dr en hel katalog av atgirder som undanrdjer eller dventyrar den
ekonomiska tryggheten for de grupper socialministern niimner. For barnfa-
miljer, aldringar, sjuka och handikappade inncbir forslagen en social
nedrustning.

Sammanfattningsvis innebdr forslagen bl. a. en forsamring av indexunder-
laget for berdkning av gillande basbelopp, en {érsdmring av inkomstberik-
ningen for kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg, en férsdmring av
delpensionen och cn forsdmring och fordyring av savil sjukvérds- som
tandvérdskostnader. Inom sjukvirden berdrs sdvil patientavgifter som
medicin och sjukresor.

Hur ndgon kan pastd att detta inte leder till forsdmringar av de
grundliggande trygghetsanordningarna. utan bara till en viss uppbromsning
av kostnadsokningarna for staten och den allmidnna f{Orsikringen, iir
obegripligt. Men detta finns faktiskt ocksé att lidsa i inledningen till bilaga 4.
Det rér sig ju om miljardbelopp som undandras just ndmnda grupper. vilka
regeringen samtidigt séger sig vilja skvdda.

Det ar inte heller sa att alla forsimringar och fordyvringar som drabbar 107



Nr 46

Torsdagen den
11 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (SfU)

108

manga ménniskors Ievnadsstandard ér begriinsade till den s. k. sparplancn.
Det finns dven andra éverenskommelser och péalagor som drabbar oriittvist
och ligger ytterligare ekonomiska bardor péd de ekonomiskt svaga grupper-
na. Det nya aret 1981 inleds med en chockhdjning av ivsmedelspriserna pé
uppemot 11 % enligt pris- och kartellnimndens beritkningar. Hyrorna hojs
kraftigt. Dessutom aviseras hojda avgifter for bl a. el. telefon och
TV-licenser, och didrutéver hdjs priset pa cn stor del av de sociala
tjdnsterna.

Jag skall begrinsy mitt inldgg i debatten till att nagot belvsa hur
pensionirernas ekonomiska situation paverkas av regeringens sparforslag.
Inga Lantz kommer sedan att ta upp den Ovriga delen av betinkandet.
Pensioniirerna iir en grupp som regeringen tveks tro lever i lyx och dverflod.
Darfor skall man nu dra it svingremmen och stélla upp for den omférdelning
frin de fatrtiga till de rika som #r regeringens recept {6r att losa den
ckonomiska krisen.

Jag miste —jag vetinte for vilken gangi ordningen —borja med att piminna
om att nidr nuvarande pensionssystem infordes var samtliga partier i
riksdagen Gverens om att pensionirerna skulle folja med i den allmiinna
standardutvecklingen i samhiilet. Och mélsittningen — som man ocksa var
dvercns om — var att pensionen skulle utgora 60 & av den genomsnittliga
industriarbetarlonen.

Ingenting har under de ar som gatt gjorts for att infria den malsittningen.
Tvirtom har pensiondrerna nir 16neutvecklingen varit gvnnsammare fatt
vidkinnas en standardforlust i jimforelse med dem som stétt i produktionen.
Men da har det varit tyst frdn regeringshall, medan det nu. di realléne-
utvecklingen dr negativ. {Gresprikas fran olika hall att pensionerna skali {6lja
loneutvecklingen i stéllet for som nu konsumentprisindex. Som upplysning
bor det kanske paminnas om att folkpension med helt pensionstillskott
fortfarande ligger kvar pd samma nivé i forhallande till industriarbetarlonen
som nér systemet infordes. dvs. ca 30 %.

Och den ekonomiska situationen for den enskilde pensionéren blir ju inte
bittre av den jaimforelse som gdrs mellan den totala.reallénedkningen och
motsvarande siffra tér hela pensioniirskollektivet. En sidan jamforelse ar
bara till for att skapa motsittningar mellan dem som ér i produktionen och
dem som av aldersskil har gjort sin insats och nu stir utanfor arbetsmark-
naden. Det édr nagot som jag hoppas inte kommer att leda till resultat.

Ingen lontagare kan godkénna finansutskottets motivering for att dndra
nuvarande principer for indexberiikning av basbeloppet som underlag for
olika sociala formaner, nimligen att det om pensioniirerna far behdlla sin
s. k. virdesikring av pensionerna inte blir ndgot utrymme Over for
16neokningar. Det dr minst sagt fult att spela ut pensionérer och lontagare
mot varandra. som nu gors {ran regeringshéll.

Karin Sader sade i sitt anférande att vi méste stabilisera ckonomin. Men
det finns en ny dansk undersokning som pa svenska heter Loneniva och
konkurrensférméaga. och den visar att det inte finns niigra som helst statistiskt
fastlagda samband mellan I6nenivd och investeringar — och inte heller mellan
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Pensiondrerna och deras organisationer motsitter sig inte ¢n standardfolj-

Detsamma blir naturligtvis konsckvensen betriffande pensionerna om

samhet av pensionerna men de menar att forst miste pensiondrerna
kompenseras for de forluster som de under ménga ar fatt vidkinnas. da
pensionerna enbart har £6ljt prisutvecklingen. och vidare méste deras krav
att pensionen skall utgdra 65 % av genomsnittsionen tiligodoses. Detta
skulle. beriknat péi en genomsnittlig drsinkomst pd 63 000 kr., innebira en
pension pd drygt 42000 kr. eller en férdubbling av det belopp som
folkpension och helt pensionstillskott i dag uppgér till. Aven om man riiknar
med ett generdst bostadstilligg ~ en férman som regeringen ocksa vill
forsdmra — sa aterstar en dryg del att fylla ut innan den malsittningen har
natts.

Det-tycks ocksd vara nddviindigt att pdminna om att fortfarande ir den
overviigande andelen av de 1,3 miljoner pensionédrerna beroende av helt ¢ller
reduccrat pensionstillskott. Har finns alltsd inget kdpkraftsdverskott eller
utrymme for besparingar. Och om regeringen verkligen tiinker infria 16ftet
att skvdda de ekonomiskt svaga, borde socialministern nu. i samband med
forslaget till dndring av basbeloppsberiikningen, ge besked om vilka
forbittringar av pensionstillskottet som hon vill foreslid — i stéllet for att
hinvisa till att hon dterkommer med forslag senare.

Man kan intc enligt vpk:s mening samtidigt som man féreslar en rad
atgirder for att sinka den allmidnna standardnivin i samhillet - en
standardsiinkning som hardast drabbar de ekonomiskt svaga - forindra
berdkningsgrunden for det basbelopp som dr grundvalen for en stor del av
virt sociala trygghetssystem. Ingen, och allra minst regeringen, har klart for
sig vilka cffekter en sidan foriindring far.

VpK som inte sitter i utskottet och inte deltagit i realbchandlingen méste
avstd frin en katalogisering av effekterna av en foriindrad basheloppsberik-
ning. Vi kan hinvisa till remissinstanserna som visar pi en del. och
socialdemokraterna har i sin reservation [ tagit upp en mingd problem som
uppstdr. Vi kan dirtér begrinsa oss till ett vrkande om bifall 6l denna
reservation.

Regeringen toreslir ocksa en iindring betrifffande inkomstprovningsregetn
for kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg. Vpk:s motivering for avslag
pd denna forsimring dr att ocksd detta forfarande drubbar oriittvist,
Regeringen halverar helt enkelt beloppen som kvalificerar for bidrag: Detta
betyder i realiteten att det endast blir de pensioniirer som dr beriittigade till
pensionstillskott som kommer att fa bostadstilligg.

Vpk ansdg att det var ett framsteg niér riksdagen beslutade att statsbidrag

. . o . 0
fr. 0. m. junuari 1980 skulle utgd till kommuncernas kostnader fér kommunalt 109
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bostadstilligg. Detta innebar en viss utjimning av de bostadsbidrag som
utgick i kommunerna — som férut varit vildigt godtyckliga, ibland beroende
pé viljan och ibland beroende pd kommunernas ckonomiska forutséttningar,
Kravet for statsbidrag var att bostadskostnaden upp till en dvre hyresgriing
tiicktes till 80 %.

Fran den 1 januari 1981 héjs den &vre hyresgriinsen till 750 kr. for
cnsamstiende och 850 kr. for makar. Men detta blir bara ett slag i luften, da
socialministern aviserar att hon skall terkomma med férslag om en sdnkning
av statsbidraget fran 43 il 38 . for det ir ingen som tror att kommunerna
kommer att kompensera den skillnad som da uppstar. Kommunerna drabbas
ju ocksa hart av regeringens sparplan. I det hir fallet som i manga andra blir
det den enskilda individen som drabbas.

En annan forsimring, som inte direkt drabbar dem som redan gétt i
pension men som dnda drabbar dldre ofta utslitna i ett tungt jobb. vilka vill
trappa ner sin arbetsinsats innan de definivt limnar arbetsmarknaden. ér
andringen i lagen om delpensionsfoérsikring, som det dven finns f6rslag om i
betinkandet.

Lagen om delforsikring tridde i kraft f6r mindre dn fem dr sedan, men
redan nu ir den borgerliga regeringen redo att vidta dtgéiirder som innebdr att
de méinniskor som kanske mest iir i behov av ¢n nedtrappning av arbetstiden
hindras fran att gra det av ckonomiska skil. Det ir vil inte obckant ens for
regeringens representanter att de inom arbetsmarknaden som har de tyngsta
och ur arbetsmiljésynpunkt siimsta jobben ocksd ir de som ligger ldngst ner
pé loneskalan. For dessa har varje krona stor betydelse, och den foreslagna
sankningen fran 65 till 50 % av delpensionsbeloppet har cn avgorande
betydelse. Manga tvingas helt enkelt avstd frdn en nedtrappning av sin
arbetstid.

Om detta sedan ger ndgra besparingar kan vil ocksa diskuteras, darfor att
det kan dra med sig okade vardkostnader som snabbt uppgér till mera dn de
besparingar regeringen tror sig gora.

Jag kan inte fringd min uppfattning att det finns en del cynism i
socialministerns uttalande pa denna punkt, som dterges i betdnkandet:
“Socialministern ifragasiitter om det mot bakgrund av den hittillsvarande
utvecklingen framstar som tillrickligt 1onsamt att utfora heltidsarbete i
jdmforelse med att uppbiira delpension. En nigot ligre kompensationsniva
inom delpensioneringen skulle enligt socialministern ge en klarare motive-
ring for fortsatt heltidsarbete utan att syftet med delpensioneringen dirmed
behover dventyras.™

Jag vill friga socialministern vilka det dé dr som drabbas. Jo. det ér just de
grupper jag nimnt: de med ldga léner och daliga arbetsforhillanden. Det ér
av detta skill som vpk vrkat avslag pa detta forslag,

Vpk:s avslagsyrkande t dvrigt till de forslag som behandlats i socialforsik-
ringsutskottets betiinkande dr grundade pé att vpk inte stiller upp pd den
omfdrdelningspolitik och den sociala nedrustning som forslagen innebir. De
som drabbas ir de ekonomiskt simst stiillda i vart samhiille.

Vpk kommer dven i fortsiittningen att bevaka de svagas intressen. Vi
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Mer in nagonsin finns behov av att sld tillbaka angreppen mot deras Torsdagen den
. 4

levnadsstandard. 11 december 1980
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3 och i

ovrigt till de motionsyrkanden fran vpk som bchandlas i detta betinkan-
de.

Besparingar i
statsverksamheren,

, m. m. (SfU)
Anf. 100 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Det torde vil nu sta klart for de flesta att vii vart land inte kan
fortsitta att leva dver véra tillgdngar och lana i samma takt som hittills. I en
enskild familj gar det inte att i lingden leva Gver sina tillgdngar. Det gér
naturligtvis inte heller i hela landets ekonomi. Som ctt led i de besparingar
som nu maste goras for att bringa ned utgiftssumman méste man se de
regeringsforslag som vi nu diskutcrar och som behandlas i socialférsikrings-
utskottets betinkande nr 14,

Vi behandlar forst forslaget om dndrad beriikning av basbeloppet.
Basbeloppet har beridknats sedan dr 1960 och utgdér f.n. 4000 kr.
multiplicerat med det tal som anger férhdllandet mellun det allminna
prisliget, konsumentprisindex, under andra manaden fore den som basbe-
loppet avser. och prisliget i september 1957. Basbeloppet forindras nir
jamforelsctalet. eller skillnaden i konsumentpriserna. okat cller minskat
med minst 3 G sedan foregiende forindring av basbeloppet skedde. och
basbeloppet avrundas till niirmaste hundratal kronor.

Genom anknytningen till basbeloppet har pensioner och manga andra
formaner blivit automatiskt viirdesikrade i forhallande till den allminna
prisutvecklingen. Basbeloppet styr ocksé intjinande av pensionspoing och
ATP-avgifter, det reglerar maximala ersiittningen inom sjukpenningférsik-
ringen, nivan pa pensionstillskott, delpension, arbetsskadeersittning,
bidragstorskott, studiestdd och formdnerna pa en rad andra omraden.

Forslaget i propositionen innebir att basbeloppet fr. o. m. junuari minad
1981 skall utgéra 15 400 kr. multiplicerat med det tal som anger torhallandet
mellan det allmiinna prisliget under andra manaden foére den som
basbeloppet avser och prisliget i juni 1980, Forindringarna i det allmdnna
prisliget skall. i enlighet med foreskrifter som skall meddelas av regeringen.
for tiden efter oktober 1980 beriiknas med bortseende fran indirekta skatter.
tullar och avgifter, medan tilligg skall géras for subventioner. Dirutdver
skall vid berikningen av jamforelsctalet bortses frin direkt inverkan pa
prisliget av éindrade energipriser.

Bade i motionen 75 av Sven Aspling m. fl. och i motionerna 97 och 103 av
Lars Werner m. fl. begiirs att riksdagen skall avsld forslaget om dindrade
heriikninesarunder for basbeloppet.

1 dessa motioner forckommer starka éverdrifter och rena sakfel vad
betriffar effektcrna av den nu foreslagna basbeloppsberikningen. Vi har i
betinkandet bemott pastiendet att pensionitrerna skulle ha férlorat en
manads pension om det nu foreslagna basbeloppet skulle ha anvints sedan ar

1976. For att det pistiendet skulle ha varit riktigt skulle effekten varit over 111
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8 % under denna tid. Nu ér det riitta forhallandet att etfekten skulle ha blivit
mellan 5 och 6 .

Anledningen il att det dnda blivit sd pass stor skillnad om det nu
foreslagna basbeloppet tillimpats under denna tid ir de snabbt stigande
encrgipriscrna under senare ar. Om denna basbeloppsberikning i stillet giillt
lingre tillbaka i tiden, skulle effekterna blivit mycket sma — vissa ar till och
med i pensionshéjande riktning.

Det dr mot den bakgrunden verklighetsfrimmande, ndr man i den
socialdemokratiska motionen talar om att forslaget innebiir social nedrust-
ning och att tryggheten stir pa spel. Detir inte sant! Det dr i stiillet sd att om
viinte kan forma oss att dra in litet nu. siitts hela var trygghet /7 framtiden pi
spel.

Besluten om indexreglering av pensioner och annat har fattats under en
period ndr de ekonomiska forhallandena var helt annorlunda dn de ar nu.
Den yrkesarbetande delen av befolkningen har under de senaste aren fitt en
mycket obetydlig foériindring av realldnerna. 1 propositionen anges att de
totala rcalldonerna cfter skatt for hela lontagarkollektivet dkat med 8 %
sedan 1973, medan motsvarande Okning for pensionirskollektivet uppgatt
till 50 %e.

Nu maste observeras att antalet 10ntagare ocksa har 6kat scdan ar 1973,
och det reducerar de 8 procenten i 8kning for hela kollektivet betydligt. Men
samtidigt maste obscrveras att den stora okningen pa 50 % f&r pensionérs-
kollektivet till mvcket stor del forklaras av att vi har fatt fler pensionirer och
att de nytillkomna pensioniirerna oftast har en betvdligt hdgre pension in
tidigare pensioniirer.

Det finns sdvitt vi kan sc ctt mycket begriinsat utrvmme for ékad privat
konsumtion under de ndrmaste aren, och det skulle vara orimligt om det
stora pensiondrskollektivet dd alltid skulle garanteras kompensation for
1. ex. hojda cnergipriser, samtidigt som lontagarna inte skulle kompenseras
for detta och kanske uppleva stora svarigheter att ens kunna behalla sina
realloner.

Vart svenska sociala trygghetssystem bygger pa solidaritet mellan olika
grupper och mellan gencrationerna. Den nu foreslagna dindringen av
basbeloppets beriikning tycker jag ligger helt i linje med den solidaritetstan-
ken. Den som har hég inkomst fir ju via samhillet vara med och stédja
ekonomiskt svaga grupper. P samma siitt dr det inte orimligt att de som har
hoga pensionsinkomster medverkar till att de som har de ligsta pensionerna
kan [a forbittringar.

Den nu foreslagna forindringen kommer inte att fa nigon omedelbart
mirkbar effekt. Aven om energipriserna hdjs kraftigt. drojer det ling tid
innan det blir nagra storre skillnader jamfort med nuvarande beridkningar av
basheloppet. Det finns alltsd ingen grund fér ndgon skriimselpropaganda.
Regeringen har dock redan nu pabdrjat utredningsarbete inom regerings-
kanslict for att se pd om de svagaste grupperna i samhiillet kan behéva
skyddas for de effekter som den nva basbeloppsberikningen kan fi.
Budgetministern har utlovat [orslag som skvddar de handikappade och



vidare att han under nista ir skall ligga fram forslag om att existensmini- Nr 46

mibeloppen ocksa i fortsiittningen skall knytas till utvecklingen av konsu- Torsdagen den

mentpriserna. ' ' I1 december 1980
Aven pd andra omriaden kan det visa sig nodviindigt att skydda utsatta

grupper. Det skall regeringen i sa fall aterkomma till. Det finns ocksa Besparingar i

_ S SRR statsverksamheten,
basbeloppet siinks griansen for tillhorighet till forséikringen, och det kan m. m. (SfU)

anledning pipeka att med den nu foreslagna metoden for beriikning av

medfora att fler personer fn f. n. kommer att omfattas av forsikringen.
Héjda pensionstillskott har ocksd aviserats, och det 6kar grundtryggheten
for stora grupper forsikrade.

Som bl. a. framhadlls i ¢n del remissyttranden. dr naturligtvis inte forslaget
problemfritt. Det kommer att uppstd problem som maste ldsas genom
forhandlingar i vissa fall. Det kan uppsta tolkningsproblem i andra fall. Vi
har fran utskottets sida forutsatt att regeringen fortlopande studerar den
valda metodens effekteri ett lingre perspektiv och aterkommer till riksdagen
med de forslag som kan motiveras av. utvecklingen.

Nettobesparingen genom den nu foreslagna basbeloppsberdkningen har
angetts till ca 500 milj. kr. per ar, men vi &r fran utskottets sida medvetna om
att de atgarder som kan behova vidtas for att skydda de svaga grupperna i
samhiillet kan reducera den besparingseffckten négot.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan. under denna punkt. I den
socialdemokratiska reservationen patalas, nidr det giller den tekniska
konstruktionen av dct foreslagna basbeloppet, att det av redovisningen i
propositionen inte framgdr om de vikter med vilka energislagen skall inga i
den nya indexen i fortsdttningen skall hinfora sig till konsumtionsvirdet i
oktober 1980, eller om de skall fordndras i takt med konsumtionsvérdet fran
ctt ar till nésta i enlighet med nuvarande principer. Enligt vad jag ertarit s&
skall i de foreskrifter som regeringen utarbetar anges att de skall férdndras
fran ett ar till nista.

Utskottet har ocksd behandlat en rad andra forslag som syftar till att siinka
statens utgifter. Nir det giller reglerna for kommunalt bostadstillagg till
folkpension sa géller att bostadstilligget minskas-med en tredjedel av den
inkomst som o¢verstiger folkpensionen inkl. pensionstillskott jimte. ett
belopp pa2 000 kr. per ar f6r ensamstiende och 1 500 kr. fér var ochen av tva
makar. Regeringen foreslar nu att grinsen for inkomst utover folkpension
och pensionstillskott sinks fran 2 000 till 1 000 kr. fér ensamstdende och frin
1500 till 750 kr. f6r var och en av tva makar.

Regeringen foreslar ocksd att det statsbidrag som utgdr under vissa
forutsittningar med 43 % av kommunens kostnader for kommunalt bostads-
tilligg skall siinkas till 38 %¢.

Utskottet bitriider forslaget.

Socialdemokraterna -har i sin reservation framst kritiscrat att det nu
foreliggande forslaget angdende kommunalt bostadstiltiigg inte samordnas i
tiden med riksdagsbehandlingen av ett kommande forslag anglende de
statskommunala bostadsbidragen. Jag kan inte inse att det argumentet har
sidan tyngd att det skall hindra att vi tar stillning i friga om kommunalt

& Riksdagens protokoll 1980181 :46-47
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bostadstilligg nu. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd denna
punkt.

Regeringen foreslar ocksd éndrad kompensationsniva inom delpensions-
forsikringen. Delpensionen utgr under vissa forutséttningar till personer

-som dr mellan 60 och 65 ar. Delpensionen utgir med 65 % av den forsiikrades

pensionsunderlag. Delpensionen d&r ATP-grundande och knuten till basbe-
loppet. Regeringen foreslar nu att delpensionen skall faststéllas till 50 % av

“den forsidkrades pensionsunderlag mot f. n. 65 % av underlaget.

Forslaget liggs fram mot bakgrunden av dels det rddande ekonomiska
liget, dels med hinsyn till kostnadsékningarna inom delpensionssystemet.
Det anges i propositionen att industriarbetarlonen under aren 1976-1979
Okat med i genomsnitt 24 % medan 6kningen av basbeloppef och didrmed
delpensionsbeloppen under samma tid var 32 %.

Mot bakgrunden att delpensionernas virde gentemot forvirvsarbetet
alltsd har blivit storre under dessa ar, framstar inte den foreslagna
sinkningen sa stor, och med tanke pi samhillsekonomin tillstyrker utskottet
forslaget. Forslaget innebir 4nda att den som har behov av att minska sin
arbetsinsats alltjimt kommer att fa ett starkt ekonomiskt stod.

Vi vinder oss ocksd mot det socialdemokratiska forslaget att den
foreslagna sankningen bara skulle giilla egna foretagare. Vi menar att de
foreslagna dndringarna skall omfatta alla forvirvsarbetande och avstyrker

" det socialdémokratiska forslaget. Det giller ocksa rescrvanternas férslag om

att sirbehandla egenforetagare och uppdragstagare, bide nir det giller
reglerna for artt fa delpension och nir det giller delpensionsfonden.

Nir det giller dvergingsbestimmelserna vill jag pipcka att utskottet
foreslar en dndring och ett fortydligande gentemot propositionens forslag.
Den nya texten finns pd s. 30 i betiinkandet. I propositionen foreslas att dldre
bestimmelser skall gélla for den som kommit in med sin ansdékan till
forsdkringskassan fore den L december 1980. Eftersom riksdagen inte hunnit
behandla fragan fore den 1 december, foreslar utskottet att de ildre
bestimmelserna skall gilla under forutséttning att en ansékan inkommit till
forsikringskassan fore ikrafttriidandet, alltsd den 1 januari 1981. Vi har
ocksa gjort ett fortydligande i 6vergdngsbestimmelserna av foljande lydelse:
"Har en ansékan om delpension gjorts efter ikrafttridandet och avser
ansokningen ritt till delpension frin och med oktober, novembcer eller
december manader 1980, skall dldre bestimmelser gilla for de pensionsbe-
lopp som avser dessa minader.” Bakgrunden ir att man kan fa delpension
upp till tre manader fore ansdkningsminaden. Vi anser alltsh att de dldre
bestimmelserna skall gilla detta ar. innan den nya bestimmelsen trider i
kraft. Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i denna del.

I propositionen anmiler socialministern att hon senare skall foresld
regeringen att sjukpenningkommittén fir i uppdrag att senast den 1 mars
1981 komma in med dels en redovisning av sitt utredningsuppdrag i vad avser
ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom. dels underlag till olika alternativ
for att uppna kostnadsbesparingar inom ersiittningssystemet vid sjukdom,
t.ex. i form av ligre kompensationsnivd under de forsta dagarna i en
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Utskottet delar uppfattningen att det med hiinsyn till det ekonomiska ldget Torsdagen den
dr nddvindigt att snarast fa fram underlag for bedémning av om sjukforsiik- 11 december 1980

ringens kostnader kan minskas och administrationen forenklas. Vi avvisar

darfor det socialdemokratiska forslaget att tilliggsdirektiven till kommittén Besparingar i

statsverksambheten,

punkt. m. m. (SfU)
Tandvirdsforsikringen ersiitter den forsikrades kostnader for tandvard

skall aterkallas, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa denna

med 50 % av arvodet for varden upp till 2 500 kr. och med 75 % av arvodet
gver detta belopp. Nar det giller d4dla metaller och annat material som
. anvénds i tandtekniskt arbete s ersitts hela kostnaden.

Nu foreslas i propositionen att samtliga tandvardskostnader skall ersiittas
pé likartat sitt. alltsd med 50 <% upp till en kostnad av 2 500 kr. och med 75 %
for den del som ligger dver detta belopp.

Socialdemokraterna forklarar sigi reservationen 10.5 kunna g& med pa att
kostnaderna for ddla metaller ersiitts pa samma siéitt som annan tandvérd,
under fSrutsiittning att man far igenom sitt gamla krav att ersittningsnivéan
for forebyggande vard siitts till 75 %. Nu behandlade utskottet och riksdagen
detta socialdemokratiska krav sa sent som i viras och avslog di detsamma.
Och vi har ingen anledning att inta ndgon annan stindpunkt nu. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstéllan under denna punkt. )

Ersittning for sjukresor utgar med belopp som dverstiger 13 kr. per besok.
Vid tandvird och radgivning i fodelsekontrollerande syfte utgir ersittning
for resekostnader over 21 kr.

[ propositionen fdreslés att dessa karensbelopp hojs till 30 kr. resp. 38 kr.
frinden 1 januart 1981. Ett argument. férutom behovetav besparingar, dr att
administrationskostnaderna for mindre belopp blir mycket stora.

Socialdemokraterna begir att hojningen skall stanna vid 20 kr. resp. 30
kr.. alltsi ungefir halva den héjning som féreslas i propositionen. Utskottets
majoritet har inte funnit anledning att dndra pa propositionens forslag. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstiillan i denna del.

Nir det géller paticntavgifter vid Likemedelsink6p och sjukvard sa foreslar
regeringen en uppriikning. F. n. erhdlls prisnedsiittning pa likemedel med
halva det belopp varmed priset dverstiger 10 kr. och med hela det belopp
varmed priset overstiger 40 kr. Det innebir att hdgsta kostnaden for varje

- inkop blir 25 kr.
Nu foreslar regeringen den édndringen att halva det belopp varmed priset
- dverstiger 20 kr. skall ersiittas och hela det belopp varmed priset dverstiger 60
kr. Den hgsta avgiften for likemedelskop héjs da fran 25 kr. till 40 kr.
Motsvarande hdjning gdrs ocksa for specialdestinerade livsmedel till barn
under 16 ir och for skyddslikemedel.

Det nva forslag till hégkostnadsskydd som nu har forelagts riksdagen
kommer att leda till att de mest utsatta grupperna skyddas mot effekterna av
den dnda timligen mattliga héjningen. Socialdemokraterna har i reservation
10.7 uttalat att de inte kan godta att héjningen genomfors redan den 1 januari
1981 dirfor att hogkostnadsskyvddet avses genomforas den | juli 1981.
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Utskottets majoritet har inte ansett att den samordningen dr sd avgorande att
det foreligger hinder for att fatta besluti enlighet med propositionens forslag.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan under denna punkt.

I propositionen foreslas ocksa att socialforsikringsavgitten till sjukforsik-
ringen sdnks fr. 0. m. den 1 januari 1981 med cn tiondels procent och att
samtidigt socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen hdjs med samma
procenttal. Andringarna dr foranledda av att de férordade kostnadsbespa-
ringarna inom sjukférsikringen 1 sin helhet ansetts bora tillforas statsbud-
geten. P4 denna punkt ér utskottet enigt om bifall. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan under denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter. Niir det géller yttranden fran andra utskott och remissvar hiinvisar
jag till att de fogats som bilagor till utskottets betinkande. Vpk yrkar i sin
motion avslag pa besparingsforslagen pa alla punkter. De har dirmed stéllt
sig vid sidan om ansvarstagandet for landets ekonomi. Socialdemokraterna
tveks vara klimda mellan dels en dnskan att siiga nej till allt som regeringen
foreslir, dels en inre forstaelse for att dessa besparingar éinda dr nddviindiga.
Jug har en kinsla av att det dr en stor kluvenhet i socialdemokraternas
agerande.

- Herr Aspling sade i sitt anforande att vi frin utskottsmajoriteten inte ens
har kostat pd oss ett tillkinnagivande till regeringen om att de svaga
grupperna skall skyddas. Jag kan verkligen inte forsta vad det skulle vara bra
for. Vidr ju ldskunniga. och vi har ocksd hort vad bade socialministern och
budgetministern har sagt i dessa frigor. och det tycker jag riicker.

Det har ocksd sagts riitt manga dverord i dag. De hitr forslagen leder juinte
till de effekter som man kan fi intryck av niir man hor en del anféranden hiir.
Vi skall inte medverka till att skrimma pensionirer och andra grupper i
onddan. tor det behovs inte. De hitr forslagen far s sma effekter pa kort sikt.
Om man gir ut for hart frin socialdemokraternas hill och skrimmer
pensionidrer med tal om effekterna av forslagen, s kommer det siikert att sl
tillbaka pa socialdemokraterna sjilva. Det dr klart att det gvnnar oss pa
regeringssidan pd sikt. nér folk uppticker hur sma effekterna cgentligen blir i
negativ riktning for pensiondrerna. och niir man uppticker utt vi kanske inte
hade fitt ndgon pensionstrygghet alls i framtiden om vi inte hade genomfort
dessa atgérder.

Om man skrimmer folk pd detta satt kommer det ocksé att minska tilltron
till politikerna pa sikt - det bidrar till politikerféraktet. Dirfor vill jag varna
socialdemokraterna for att dverdriva propagandan. Jag dr riidd for att den
redan har drivits upp till en nivd som ir langt éver det rimliga.

Herr talman! Jag vrkar én en gang bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 101 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! De sma slutsatser, cgna reflexioner eller spridda tankar — jag
vet inte vad man skall kalla dem - som Allan Akerlind anférde sedan han
lifnat sitt skrivna antérande var intressanta.

Allan Akerlind iir orolig for att vi skraimmer pensionirerna. Men det gor vi
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vet exakt vad som kommer att hzmda: ] B Torsdagen den
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det visst! Lis i den bilaga som &dr fogad till betdnkandet och som Allan

. e, n . A , il g e s ” svete o . .
Akerlind sjalv hiinvisade till! Ar det bara pa kort sikt som det hir systemet Besparingar i

statsverksamheten,
.
1gen: m. m. (SfU)

Virdebestindighet har visserligen inte moderaterna lovat pensionirerna,

skall giilla eller ténker ni ldmna av snart, s& att man kan &ndra pé det hela

men det finns ju andra i regeringen som har gjort det.

Allan Akerlind kom in nagot pa sjukléneperioden. Jag r ridd att han inte
riktigt har forstatt vad det hela handlar om. Men lat mig fé stélla en rak fraga:
Anser ocksa Allan Akerlind att en nedskirning — siinkt kompensationsnivi
och/eller inférande av karensdagar - skall drabba alla lika? Har Allan
Akerlind nigon annan uppfattning. di gir han tviirtemot vad socialminister
Karin Sdder tycker. Hon anser att nedskdrningen skall drabba alla lika. Och
skall alla drabbas lika av att man infor karensdagar och drar ner
kompensationsnivan — det kallas for sjilvrisk i propositionen - déd maste man
gd in pa avtalen mellan arbetsmarknadens parter och komma med en
tvingande lag som forbjuder parterna att traffa avtal pd den hir punkten. Det
ar helt klart. Ar Allan Akerlind beredd att medverka till att en sadan
lagstiftning kommer till stand?

Vi har i vart land varit foregdngare pd minga omriden nir det har géllt
socialforsikringen. inte minst i det nordiska samarbetet, och vi har arbetat
for att fa till stind en harmonisering i vara lagstiftningar. Nu fragar jag:
Skulle det inte vara litet genant om vi blev foregangare pa lagstiftningens
omrade ocksé niir det géller att begrinsa den fria forhandlingsritten?

Anf. 102 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Nér man lyssnar pa Allan Akerlind skulle man kunna fi den
uppfattningen att allt egentligen blir biittre av att regeringen nu dr i fird med
att forsdmra grundliggande sociala trvgghetsreformer.

Allan Akerlind siger att det forekommer dverdrifter fran var sida. och han
tilligger att man inte skall skrimma pensionérer och andra grupper. Jag
skulle vilja siga till Allan Akerlind att det som ir uppfordrande for alla
politiker och i hdg grad for oss som dr ledamoter av Sveriges riksdag ar att tala
sanning, att redovisa fakta. Det dr viktigt. och det iir vad vi gér och kommer
att gora. Nir det giller det hiir forslaget finns det all anledning att just tala
sanning, att tala om vad det innebiir och vilka verkningar det far. For det ér
detta ni icke har gjort. Det dr detta som saknas i propositionen.

Nu begirde jag emellertid ordet. herr talman. darfor att herr Akerlind i
anslutning till talet om dverdrifter tog upp att vii vir motion pekar pi att om
det nya basbeloppet hade anvints cfter regeringsskiftet 1976. sa skulle
pensiondrerna ha férlorat ungefir en minads pension. Sd illa blir det inte,
sdger herr Akerlind. Jag skuile vilja sdga: Var litet forsiktig hir! En
fingranskning av forslaget ger ndmligen vid handen att om man tar december

manad 1976 som basmanad och jimfér den med slutminaden oktober 1980, 17
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sd skulle index enligt regeringens forslag vara 6.8 % ldgre dn cnligt
nuvarande indexreglering av basbeloppet. Det innebiir atti det ndrmaste en
manads pension skulle ha gatt forlorad. Vad som nu féljer efter den 1 januari
i frdga om pensioncrnas urholkning och forsimring skulle jag vilja
rekommendera Allan Akerlind att sitta sig ned och ridkna ut. Jag forsakrar
att Allan Akerlind kommer att bli éverraskad. nér han finner med vilken
accelererande takt urholkningen fortsitter och pensionerna dirmed forsam-
ras manad fér minad, &r for dr. Forsamring liggs till forsdmring, och si
fortsitter urholkningen. Det dr det som det ir friga om. '

Anf, 103 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Allan Akerlind sade att viinsterpartiet kommunisterna
staller sig vid sidan om nir det giller ansvarstagandet for samhillets
ekonomi. Nuvet Allan Akerlind att viinsterpartiet kommunisterna har andra
synpunkter p& hur den ekonomiska krisen skall 16sas. Vad vi vill ta ett ansvar
for dr de ckonomiskt svaga grupperna som regeringen angriper med sina s. k.
besparingsforslag.

Allan Akerlind talade ocksa om solidaritet. Med ctt enda exempel vill jag
visa hur solidariteten ser ut. T pressen har vi list uttalanden av vara hoga
tjanstemin och politiker som vid sidan av sin 16n kvitterar ut en full pension.
De vill inte avstd frin nagonting. Nir det giller mina arbetskamrater, t. ex.
en kommunalt anstilld stiderska, kan det {orhélla sig s hir. Av ekonomiska
skiill méaste hon arbeta cfter pensionsaldern. Hon har 63 ir som pensionsal-
der, och folkpensionen utfaller forst vid 65 ar. I princip méste hon arbeta
gratis, eftersom en tjugofemtcdel av henncs pension dras av varje dag som
hon arbetar. Allan Akerlind bir nog inte tala om solidaritet i detta
sammanhang.

Sedan dr det bara att konstatera att det ir tvara vandningar i de borgerligas
politik. Sa sent som den 2 mars 1979 lovade den davarande socialministern
“att virdesikringen av pensionssystemet ligger fast. De utfistelser som har
givits till den dldre generationen, som har byvggt upp vért samhiille, skall
héllas. P4 den punkten svivar vi inte pA malet.” Si langt den davarande
socialministern som fortfarande tillhér regeringspartierna. Nu svivar man
inte bara pa malet. nu har regeringen helt tappat mélforet nar det giller
bevarandet av vidrdesikringen i pensionssystemet. Man kan ldsa vidare i
samma protokoll: "Det ir visentligt for de dldre, liksom fér minga andra i
vart samhalle, att vard och service byggs ut sd att var och en kan fa den vard:
och service som han behéver. Det kommer att vara en forstahandsuppgift for
vart samhille under de nirmaste iren. — — — De avgifter som forckommer i
det sammanhanget far sjilvfallet inte siittas sd. att de hindrar ndgon fran att
utnyttja den vard och service som han behover.™

Aven hir dr minnet kort, ty nu ir man med och foreslir niistan cn
fordubbling av utgifterna for sjukbesok. diir medicin och sjukresor ingér. -

Nir det giller pensionédrernas bostadssituation sade samma socialminister:
“Dar har vi haft en gammal orittvisa, niimligen att stoédet till de dldres
boende har varierat vildigt mellan kommunerna. Det dr obestridligt. Detta



har ocksa patalats av pensionirernas organisationer. I vissa kommuner har  Nr 46

man kunnat fi hogst 100 kr. i me.maden i bostadsstdd, i andra kommuner har Torsdagen den
man kunnat fa upp till 1 300 kr. i manaden. Jag tror att det ér 146 kommuner 11 december 1980
som haft 500 kr. som dvre grins for st(')det Det ir en sddan punkt som bor '

angripas och som vi nu ocksa.angriper.”

: Besparingar i
Nu angriper man ocksé den biten och vill ocksé urholka det statliga stodet

Statsverksambheten,
till kommunerna. | ] m. m. (SfU)

Anf. 104 ALLAN AKERLIND (m) replik: -

Herr talman! Forst till Doris Havik. Jag varnar for att skrimma foll\ och
forsoka framstilla de férslag som nu foreligger som virre én de ar, dirfor att
jag dr Overtygad om att det — nir ménniskor far klart for sig vad forslagen
egentligen innebir - kan sl4 tillbaka valdigt starkt mot dem som gatt for langt
i 6verdrifter pa detta omrade. Det ir ju s att dndringen av basbeloppet inte
far nagon storre inverkan pa kort sikt. Forsta och andra aret kommer det
knappast att mérkas om det blir ndgon eller ett par procents minskad 6kning.
Det ir inte fraga om att ta bort nagonting som finns utan om minskad
Okningstakt.

Doris Havik fragar: Skall detta gilia bara pa kort sikt? Det finns ingen
bortre grans f. n., men det kan bli friga om en sddan i framtiden. Det vet vi
inget om. Men gér vi ingenting nu, far vi konsekvenser i framtiden pa det
sittet att vi da inte har pengar att ge ménniskor den trygghet vi vill ge dem.
Det ir vad det giller.

Sedan fragade Doris Havik om kompensationsnivin nir det giller
sjukfdrsiakringen skall drabba alla lika. Regeringen har gett tilldggsdirektiv
till sjukpenningkommittén, och jag vill inte std har och sdga vilket resultat
den skall komma fram till.

Sven Aspling siger att man kan fa uppfattningen att allt blir battre. Jag vill
4n en gang upprepa: Ar det sa att vi inte vill gdra nagonting nu, dé blir allt
simre, men gor vi ndgonting nu, dé& kan allt bli béttre. Det dr min fulla
Overtygelse.

Sven Aspling séger ocksa att vi skall tala sanning. Det ar riktigt. Jag
instimmer i det. Jag vill bara papeka vad som stér i den socialdemokratiska
motionen, ndmligen att bilden stiger fram av en politik som for forsta gingen
i svensk politisk historia syftar till att angripa och rusta ned det sociala
reformarbetet. — Jag tycker inte att det &r sant.

Sven Aspling tar ett exempel fran den hir perioden, och séger att effekten
skulle ha blivit 6,8 % under tiden fran december 1976. Det beror litet pa
vilken manad man riknar med; men det 4r d4nda 1angt ifrdn de siffror han
namner.

Till sist: Jag kan -verkligen inte férstd vad Karin Nordlander menar med
jamforelsen mellan tjdnstepensionen for en hoginkomsttagare och inkoms-
ten for en stiderska meéd lag 16n. Det har knappast att géra med det
betdnkande vi diskuterar nu.

119
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-Anf. 105 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Allan Akerlind séger att man inte skall skrimma pensioni-
rerna i onddan. ‘Nej. man skall inte-skrdmma dem alls. Men hir &r man
verkligen ute i angcliget drende for att informera, och det éir en helt annan
sak. Pensiondrerna kan faktiskt bilda sig en uppfattning om vad det hela
handlar om. :

Det hinder inte s& mycket pé kort sikt. sade Allan Akerlind. — Han har
lyssnat till andra. som upprepar sig tva gdnger ndr de tycker att de har sagt
négot bra. Han sade pa kort sikt™ en gang till. - Men detta beror pd hur man
rdknar. Titta p4 vad riksforsikringsverket, regeringens myndighet, -har
riknat fram och pekat pa. Andringen paverkar bade hyran och grundbelop-
pet. och det blir allt ganska mycket pengar per &r. Jag vet inte efter vilka
ekonomiska grunder herr Akerlind miiter. men jag miiter for en pensioniir
som inte har ndgon ATP eller-en ldg ATP. dér dndringen av basbeloppet far
effekt pa saval hyra som grundbelopp.

Jag kénner till tilliggsdirektiven till sjukpenningkommittén. Jag sitter i
kommittén. Och det dr just de tilliggsdirektiven jag avser. stiillda i relation
till vad departementschefen Karin Soder sade under allminpolitiska
debatten till mig pa en rak fraga vad det innebir att reglerna i princip skall
gallaallalika. Det var da hon sade: Det skall inte bara drabba blablusens folk
—det var hennes uttryck — utan det skall drabba alla lika. Det innebér. Allan
Akerlind, att man gir in pd avtalsomridet. Det giller statsanstillda.
kommunalanstillda. landstingsanstiillda, PTK. allt vad vi har pd avtalsom-
rddet, dir vi enligt hivd har haft mojligheter att triffa avtal i dessa
avsecnden. Om alla skall drabbas lika av nedrustning. karensdagar.osv.. da
innebir det tvingande lag. da innebar det att-man inte har kvar den frihet pa
svensk arbetsmarknad som vi faktiskt &r kinda for — att vi kan traffa avtal om
dessa forméaner. :

Skall man tillgripa en tvingande lag, sa far det stora konsekvenser. Ar
Allan Akerlind beredd p# det? Vi behandlade den hir fragan i-kommittén
forra veckan, och vi 4r medvetna om att en lag av detta slag ar enda viigen om
vi skall fylla syftet att i princip alla skall drabbas lika. Allan Akerlind iir en av
de fa arbetarna i moderata samlingspartict. Stiller Allan Akerlind upp pa
detta?

Anf. 106 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det var Allan Akerlind sjilv som tog upp det hir om
solidaritet. Vad jag ville pavisa var.ju den ojidmlikhet som finns mellan olika
grupper i samhillet, en ojamlikhet som inte minst Allan Akerlind vill sla vakt
om.

Jag skall passa pa att citera ur ytterligare ett protokoll: dir en annan
regeringsrepresentant har diskuterat pensioniirernas ekonomiska situation.
Han siger s& hiir:

"I dessa dagar dr de stora arbetsmarknadsorganisationcrna invecklade i en
hard kamp om det ekonomiska utrymmet. Bl. a. spclar kompensationer for
prisOkningar en visentlig roll i avtalsrorelsen. De médnniskor som blir



berérda av prisékningarna, som far sin kopkratt minskad genom prisdkning-  Nr 46

arna, medverkar sjilva i arbetet for att ta kompensation. Men en mycket stor Torsdagen den
«

grupp i samhillet stir maktlés infor prisdékningarnas hiirjningar — det dr 1.8 11 december 1980

miljoner pensiondrer. Visserligen har vi i dagarna kunnat ldsa i tidningarna

om pensionshojningar som ett resultat av det index som i teorin skall 6lja Besparingar i

_ statsverksambheten,
. , . X s ens n . s 3 3 ,
Jag tror, herr talman, att den oro som pensionirerna nu kinner ar m. m. (SfU)

prisOkningarna och som nu har utldsts.™

vilgrundad. De maste ju fraga sig hur mycket man kan lita pd sina politiker.
Det ir politiker som stindigt ger 16ften. Men det skrivna ordet hinner inte
torka pé papperet férrdn de Ar firdiga att inte bara svika sina 16ften utan
ocksd ldgga fram forslag som raserar den bastrygghet som bygades upp under
méanga ar med stora uppoffringar nir de nuvarande pensioniirerna sjilva stod
i produktionen. Vi menar att detta inte far ske.

Anf. 107 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Herr Akerlind kan inte vara okunnig om forslagets effekter.
eftersom han har suttit med vid utskottsbehandlingen och tagit del av de
dokument som har legat pd utskottets bord och nu ligger hiir pa vart bord. Sla
t. ex. upp s. 94 i utskottsbetinkandet. diir riksforsdkringsverket redovisar
cffekterna nir det géller handikappersittningen:

“Beriikningarna visar att det reella virdet av en utgdende handikapper-
sattning under de angivna forutsittningarna minskar efter 5 ar med 7.3 %%.
efter 10 ar med 15.4 S och efter 20 -4r med 30,2 %."

Léas sedan pd s. 95! Dir giller det fortidspensionen:

"Ocksd i detta fall sdnks under de angivna foérutsiittningarna férmancrnas
relativa viirde med 7.3, 15.4 och 13.2 procent pé 5., 10 och 20 ars sikt.” Hur
kan man da sta upp hér i riksdagens talarstol. nonchalera effekterna och siiga
att det hir cgentligen inte dr nagonting som kommer att drabba miinniskor-
na. v

Ni talar om att hiir skall det sparas. Det dr sjilviallet ett seridst motiv med
den inflationsekonomi som denna regering drivit. Men varfoér, herr
Akerlind, skall det da drabba pensionirer, sjuka, hundikzlppadc. arbetsska-
dade och vardbehévande? Det ir de hir grupperna som nu stélls i friimsta
ledet niir det géller nedskirningarna. Ni kommer inte undan detta. Det dr
dérfor jag siger att vi alla hiir i Sveriges riksdag har en uppgift att informera,
tala sant och redovisa vilka verkningarna av férslaget kommer att bli.

Jag skall. herr talman, inte ga vidare. dven om det finns manga skil att
engagerat bemota denna er osakliga argumentation. Hir har herr Akerlind
sagt att siinkningen av grinsen for att komma i dtnjutande av handikapper-
sattning skulle vara en vinst. Jag har pekat pd att deti realiteten innebir att de
svarast handikappade av solidaritet skall dela med sig till dem som intce ir sd
svart hahdikappade. Man ndmner inte heller att de utgdende {ormanerna blir
mindre virda.

Jag skulle kunna ta excrﬁpcl efter exempel. Sa. herr talman. forhaller det
sig. Detta #r fakta. obevekliga fakta. Herr Akerlind kommer icke undan
detta,



Nr 46

Torsdagen den
‘11 december 1980

Anmilan av inter-
pellation

122

Anf. 108 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Herr Aspling hénvisar till riksférsikringsverkets remissvar
som redovisas pa s. 94 och 95 i utskottsbetinkandet. Riksforsikringsverket
har raknat fram effekterna pa fem, tio och tjugo ars sikt, just precis som herr
Aspling sade under angivna forutsdttningar.. Man kan rikna med att dessa
forutsattningar kommer att finnas. men det kan ocksé bli pa ett helt annat
sétt.

Vi vet ocksé att om den hir basbeloppsberikningen varit i kraft under
1950- och 1960-talen hade det knappast fatt nigon som helst effekt. Det
giller alltsd under angivna férutsittningar, och vi vet inte ett dugg om hur det
kommer att sla in.

Det dr precis som jag tidigarc sade att pa kort sikt — pa ett eller tva ars sikt -
far det ytterst liten cffekt. Under tiden far man da se vilka atgérder som Kan
behdva vidtas for att skydda speciellt utsatta grupper.

Herr Aspling talade mycket om de handikappade. Men det ar faktiskt s&
att vii det hir betiinkandet har citerat vad budgetministern sagt. Det star pa
$. 17 att budgetministern sagt att man inom regeringskansliet paborjat ett
utredningsarbete som kommer att leda till forslag som skyddar de
handikappade.

Vi har en uppgift att informera, sade herr Aspling. Det ér riktigt. Men da
skall vi informera ocksa om detta och inte g& ut och sdga — allra minst hiir
kammaren— till de handikappade att de kommer att fa vidkénnas en sa och s
stor minskning. P4 regeringshall har man ju sagt att just den gruppen skall
skyddas.

Tredje vice talmannen anmilde att Sven Aspling anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte &gde ratt till ytterligare replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

14 § Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 10 december

1980/81:68 av Pir Granstedt (c) till statsradet Georg Danell om atgirder for
att forhindra bebyggelse inom Hanstaomradet i Stockholm:

Sollentunas del av Hanstaomradet har dverlitits till Stockholms kommun.
Avsikten &r att Hansta, omfattande ca 250 ha, skall bebyggas. Inom
Stockholms kommun ridknar man med en bebyggelse omfattande ca 7 500
ligenheter och 1S ha industrimark.

Detta innebir att ctt viktigt och naturskoént friluftsomride som utnyttjats



av hundratusentals minniskor férsvinner. Det ir friga om ett omrade som Nr 46

dessutom ér unikt i Stockholmsregionen genom sitt centrala lige. Det gor det Torsdagen den
sarskilt tillgingligt for skolor, ungdomar i dvrigt. dldre minniskor och ver 11 december 1980
huvud taget médnniskor utan tillgdng till egen bil.

Ansvarct for att pa detta sitt drastiskt forsamra livsmiljon i den centrala Meddelande om
Stockholmsregionen faller naturligtvis i forsta hand pa de berdérda kommun- fragor
erna. Hansta har emellertid ocksa en miljé som bor tillmitas riksintresse.
Genom sin speciella historia erbjuder Hansta vilbevarade naturmiljoer av
ctt mycket ovanligt slag. Adellovskogarna pa Hansta har £& motsvarigheter i
_landét och hyser ménga siillsynta djur- och vixtarter. Formodligen ir det
numera den enda kvarvarande vixtplatsen for hjorttryffeln i hela Skandina-
vien. Lika unik édr den urskogsliknande tallskogen, den s. k. Pelarsalen.

Nir naturreservatet inrittades pa Jarvafiltet framholl naturvardsverket
att det bara fick ses som ett forsta steg for att sikerstilla Jarvafiltets stora
virden. I samband med de nu aktuella planerna har man frin naturvards-
verket framhéllit att det vore olyckligt om Hansta exploaterades.

En exploatering av Hanstaomrédet vore en stor forlust for friluftslivet i
Stockholmsregionen. Det innebdr ett utplanande av unika naturmiljder av
riksintresse. Det innebidr att en viktig killa fér biologisk forskning
forsvinner. _

Mot denna bakgrund hemstiller jag att fa stilla foljande fraga till
statsrddet Danell:

Ar statsradet beredd att ta initiativ till 6verldggningar med kommunerna,
landstinget, ldnsstyrelsen och andra berdrda organ i syfte att finna
mojligheter att bevara Hanstaomradet obebyggt for framtiden?

15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 11 december

1980/81:191 av Eva Hjelmstrom (vpk) till justitieministern om paskyndande
av sexualbrottskommitténs arbete:

Sexualbrottskommittén som bl. a. skall behandla reglerna vad giller
valdtaktsbrott, men ocksdé bestimmelserna rérande kvinnomisshandel
m. m., har inte sammantriitt under dver ett halvt ar. Utredningen dr av stor
betydelse for att i skilda avseenden forbittra kvinnornas stéllning. Enligt
direktiven skulle utredningen arbeta skyndsamt. Arbetet har férsenats av
olika skil. Ett av dessa ér att ndgon ny ordférande inte utsetts sedan den forre
avgick i borjan pa hosten.

Mot bakgrund hérav vill jag till justitieministern stélla foljande fraga:

Vilka ar skiilen till att en ny ordférande dnpu inte utsetts, och vad avser
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justitieministern att géra for att paskynda utredningsarbetets igdngsittan-
de?

1980/81:192 av Bertil Mdébrink (vpk) till statsministern om uranletningen i
Sverige:

En alltmer intensificrad uranletning och uranprospektering pagar i
Sverige. Svensk kiirnbriinsleférsorjning (SKBF) och Sveriges geologiska
undersékningar (SGU) bedriver undersokningar pa flera platser. T Pleuta-
jokk har LKAB avslutat all prospektering och viintar bara pé tillstand att
satta i ghng brytning. Ocksd 1 mellersta Norrland, t. ex. i Ovandker i
Halsingland och pd manga andra stillen. paglr undersdkningar.

Mot bakgrund av resultatet i folkomrdstningen om karnkraft dr all denna
aktivitet mycket forbryllande. Om resultatet skall respekteras och kirnkraf-
ten avvecklas inom en 25-30-drsperiod, finns det ingen anledning att siitta j
gang en inhemsk uranproduktion. Erfarenheterna fran brytningar pd andra
hall i viirlden forskriicker, och uran till det begrinsade kdrnkraftsprogram-
met i Sverige kan anskaffas pa viirldsmarknaden.

Jag vill diirfor fraga statsministern:

Av vilken anledning pagar det intensiva uranletandet i Sverige och vill
statsministern medverka till att det stoppas si fort som méjligt?

16 § Kammaren atskildes kb, 17.55.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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