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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 oktober 1988.

Pa regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslas att riksskatteverket ges ritt att besluta att redovis-
ningsperioderna for skatt pd bingospel for viss skattskyldig tills vidare
skall vara sex méanader i stiillet for nuvarandc tvd manader, Vidare foreslas
att den som har ett tillstand till sddant bingospel som inte medger penning-
vinster inte skall vara skattskyldig. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
januari 1989. '
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pd spel

Hirigenom foreskrivs att 4. 11 och 22 §§ lagen (1972:820) om skatt pa

spel! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig dr den som har till-
stind som avscs i 1§. I friga om
roulettspel med utrustning som
upplétes av nigon med fast drift-
stdlle inom landet, #r dock den som
upplater utrustningen skattskvldig.

Foreslagen lvdelse

Skattskyldig dr den som har till-
stand som avses i 1 § om tillstandet
inte endast berdttigar till sddant
spel somavsesi 1 § andra meningen.
I friga om roulettspel med utrust-
ning som upplétes av nigon med
fast driftstille inom landet. 4r dock
den som upplater utrustningen
skattskyldig.

11§
Redovisning for skatt pa roulettspel ldmnas for varje kalenderménad.
Skatt pa bingospel redovisas for redovisningsperioder om tva kalenderma-

nader.

Nér det finns sarskilda skél far
riksskatteverket  besluta  for  viss
skattskyldig att redovisningsperio-
den for skatt pd bingospel tills vida-
re skall vara sex kalendermanader.

Deklaration skall limnas for varje spclplats. Riksskatteverket far
medge att en gemensam deklaration limnas for flera spelplatser.

2238

Beslut av riksskatteverket enligt
5§ forsta stycket eller 11§ andra
stycket far intc Overklagas.

Beslut av riksskatteverket cenligt
5§ forsta stycket eller 11§ tredje
stycket fAr inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i friga om spel enligt
sddant bingotillstind som bdrjat gilla fére den 1 januari 1989,

! Lagen omtryckt 1984:157.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:145.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande. och statsrdden Feldt.
Sigurdsen, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Hcllstrom,
Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist. Thalén,
Nordberg. Engstrom. Freivalds. Wallstrom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring i beskattningen av
bingospel

1 Gillande bestimmelser

Skatt p& bingospel tas ut enligt lagen (1972:820) om skatt pd spel, (om-
tryckt 1984:157, senast indrad 1988:841).

Skatt tas enligt 1 § ut pa sadant bingospel som kraver tillstdnd cnligt
lotterilagen (1982:1011).

Tillstand till bingospel provas av ldnsstyrelsen, som ocksd bestimmer
omslutningens storlek med hidnsyn till den sdékandes behov och utrymmet
pd marknaden. Linsstyrelsen bestimmer i samband dirmed ocksd den tid
under vilken spelet far bedrivas. Den som erhéller tillstind till bingospel 4r
skattskyldig.

Riksskatteverket (RSV) dr beskattningsmyndighet. Den skattskyldige
skall redovisa skatten i sirskild dcklaration till RSV. Skatt pA bingospel
redovisas i redovisningsperioder om tv4 kalenderménader.

2 Bakgrund till forslagen

Regeringen har i1 proposition 1987/88:141 fOreslagit en rad dndringar
avscende lottericr m. m. Avsikten med forslagen var att gora vissa admini-
strativa forenklingar och att ge folkrorelserna 6kade maéjligheter att skaffa
sig inkomster av lotterier (inklusive bingospel).

I forslaget ingick bl. a. att penningvinster skulle tillitas i bingospel, att de
ideclla foreningarnas bingospel inte skulle beskattas om inte penningvins-
ter forekom. och att skatten skulle faststillas genom automatisk databe-
handling p4 grundval av den i bingotillstindet medgivna omsittningen.
Bingoskatten skulle faststéllas utan nagot beslut av beskattningsmyndighe-
ten, den skulle betalas senast sex manader efter att tillstdndct till bingospel
borjat gilla och ndgon dcklaration skulle inte lamnas.

Kulturutskottet har i betinkandet 1987/88:22 haft vissa invindningar
bl.a. avsecnde forslaget om faststillandc av bingoskattcn pa grundval av
tilldten omsitining. Utskottet har hemstilit att riksdagen avslar proposi-
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tionen i denna del och att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna féljande anférandce av utskottet.

“Enligt utskottets uppfattning inncbér forslaget i propositionen, att
skatten skall utgd pa tillstindsbeloppet 1 stéllet for pd omséttningen och att
skatten skall betalas pa en gdng efter sex manader, betydande forenklingar
av forfarandet, saviil for foreningarna som for riksskatteverket. Som mo-
tiondrerna bakom motionerna Kr20 och Kr23 papekar inncbir forslaget
c¢mellertid dven vissa nackdclar for foreningarna. For- och nackdelar med
forslaget i denna del diskuteras nidrmare i skattcutskottets yttrande.

En icke ovisentlig nackdel med forslaget i propositionen 4r att skatten
tas ut pd ctt tillstindsbelopp som inte behdver dverensstimma med den
faktiska omsitiningen. Genom att. som skattcutskottct foreslar, komplet-
tera den foreslagna ordningen med en regel om ritt 131l nedsitining av
skatten, i de fall ddr omséttningen i praktiken blir vésentligt ldgre dn den
medgivna, skulle visserligen oldgenheterna bli betydligt mindre. Vissa
betdnkligheter av angivet slag mot den foreslagna ordningen skulle dock
alltjamt kvarsta.

Enligt kulturutskottets mening bor det vara mjligt att forena fordelarna
mied regeringens forslag med cn ordning som tillgodoser dnskemélet att
skatten utgar pa den faktiska omsittningen. Detta bor kunna ske gecnom
att skatten — under {Orutséttning att bingotillstind ges fOr kalenderdr — i
princip faststills och betalas pa foljande sétt.

I samband med att tillstand till bingospel ges bestims skatten prelimi-
nért till 3 % av det omsittningsbelopp som tillstindet meddelas for. Av
den silunda bestimda preliminidra skatten betalas 50 % pd cn bestimd
uppbo6rdsdag under juli manad. P3 grundval av dcklarationen i januari
péfdljande dr bestdms den slutliga skatten cfter den faktiska omsdttningen
for de spel som bedrivits under tillstdndsperioden. Inbetalning av skatten
sker sedan med avdrag for erlagd prelimindr skatt.

Nir det giller utskottets stidllningstagande —— bor det enligt utskottets
uppfattning ankomma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag till lag om dndring i lagen om skatt pd spel och dc Ovriga lagar som
berdrs hdrav i enlighet med de principer som utskottet angivit.”

Kulturutskottct hemstillde vidare avseende skatt pd bingospel att riks-
dagen skullc anta férslaget 1 propositionen om skattefrihet for ideclia
foreningars bingospel utan penningvinster samt att riksdagen skulle beslu-
ta att bingoskatten séinks fran 5.5 % till 3 % av omsittningen.

Riksdagen har den 8 juni 1988 bifallit vad kulturutskottet hemstillt.

Andringarna trider i kraft den | januari 1989.

3 Redovisningsperiod

Mitt forslag: RSV ges riitt att for viss skattskyldig besluta att redo-
visningsperioden for skatt p4 bingospel tills vidare skall vara sex
kalenderménader.
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Skilen for mitt forslag: Den av kulturutskottet foreslagna 16sningen dr
helt anpassad till att forekommande bingotillstind skall ha en giltighctstid
om ett kalenderar. Dctta torde i och for sig vara ¢n vanlig giltighetstid for
bingotilistdnd. men det finns dven tillstind med annan giltighetstid. Den
foreslagna losningen #r inte helt 14tt att anpassa s att dven sidana bingo-
spel som har mycket kort giltighetstid kan hanteras pé ett praktiskt sitt.

Vidare framstar 16sningen med en prelimindr skatt berdknad pa tillaten
omsittning toljd av en slutlig skatt bascrad pa dcklarerad faktisk omsitt-
ning som onddigt krianglig och frimmande tor den indirekta beskattning-
en. Fordelarna med en tillstindsberiiknad preliminir skatt torde for berdr-
da myndighcter vara obetvdliga eller obefintliga om den slutliga skatten
for varje bingospel dnda skall berdknas p& deklarcrad omsittning. Férde-

larna uppviger i1 vart fall inte de svérigheter och det extraarbete som’

inforande av ctt nytt system for faststillande av preliminér skatt och for

avrikning av preliminér skatt mot slutlig skatt skulle innebira. En ordning'

med preliminir skatt férckommer inte heller for nigon av de nu utgicende
punktskatterna. ’ .

Enligt min mening kan syflet med det av kulturutskottet férordade
systemet till fullo uppnés pa ctt enklare séitt dn utskottet foreslagit. Detta
kan ske genom att en mdjlighet dppnas att forldnga redovisningsperioder-
na inom det nuvarande systemet till sex méanader. Vid ett bingotillstand
med en giltighetstid om ett ar blir di betalningsperioderna och beloppen
desamma som enligt kulturutskottets forslag, om den faktiska omséttning-
en uppgar till den i tillstindet medgivna omsittningen och dr jamnt
tordelad mellan halvaren. Om den faktiska omsittningen dr ldgre dn den
tillatna. kommer den skattskyldige enligt mitt forslag att betala ett ligre
belopp vid forsta halvarsredovisningen dn han skulle ha gjort enligt kultur-
utskottets forslag. Visserligen far den skattskyldige pd ctt ar uppritta tva
deklarationer i stillet for en jimfort med kulturutskottets forslag. A andra
sidan dr mitt forslag anpassat till det gallande systemet och kan inforas
utan nagra omfattande omldggningar av rutinerna.

Om man enbart forldnger redovisningsperioderna tar man dock samma
problem som skulle bli foljden av kulturutskottets forslag savitt avser

bingospel med annan giltighetstid &n ctt cller ctt halvt &r. Redovisningspe-

rioder om sex manader bor darfor endast vara ett alternativ till nu gillande
perioder om tvd manader. RSV bor kunna besluta om forlidngda redovis-
ningsperioder i de fall ddr bingotillstindet har lang giltighetstid och den
tillatna omsittningen 4r av mindre omfattning. Den tillitna omfattningen
bor anses vara av mindre omfattning nir den inte dverstiger en och en halv
milj. kr. for &r ridknat. :

En regel som ger RSV mdjlighet att. nir sirskilda skil foreligger, for viss
skattskyldig besluta att redovisningsperioden skall vara sex kalenderména-
der bor inforas i 11 §. Vidare bor en foljdandring géras i 22 §. Besvir dver
beslut enligt det foreslagna nya andra stycket av 11 § fir goras till regering-
en enligt 18 § allminna verksstadgan (1965:600). Andringarna bor trida i
kraft samtidigt som dc av riksdagen i viras beslutade lindringarna i bingo-
skatten. dvs. den | januari 1989.
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4 Undantagfran skattskyldighet

Mitt forslag: Den som endast har tillstdnd att bedriva icke skattc-
pliktigt bingospel skall inte vara skattskyldig.

Skilen for mitt forslag: Enligt 4 § lagen om skatt pa spel dr den som har
ett bingotillstdnd skattskyldig. Bingotillstind kommer dven efter den 1
januari 1989 att kriavas fér den som skall bedriva varubingo. En sidan
bingoarrangor kommer enligt nuvarande bestimmelser alltsi att vara
skattskyldig trots att han fran den | januari 1989 inte skall betala nigon
skatt pa sddant bingoépel. Foljden blir att han skall registreras hos RSV
och att han ocksé skall limna deklarationcr. Detta medfor onddigt arbete.
Dirfor bor den som frdn den 1 januari 1989 bedriver varubingo inte ldngre
vara skattskyldig. 4 § lagen om skatt pa spel bor dndras i enlighet med vad
som nu anforts.

Nir ctt bingotillstand ges faststéller tillstAndsmyndigheten en vinstplan.
Av vinstplanen framgdr vilka vinster som skall anvédndas i det tillitna
spelet. Det framgdr sdledes om det ir frigan om ren varubingo, om bingo
med penningvinster eller om blandat spel. Vid ren varubingo skall inte
ndgon skatt utgd. Av prop. 1987/88:141 s. 33 framgir, att om savil va-
ruvinster som penningvinster skall anvindas s& skall skatt tas ut pa hela
omsittningen. Det dr foljaktligen enbart de tillstdndshavare som har
bingotillstdnd som inte tilliter penningvinster som bor undantas frin
skattskyldighet. Om tillstindsmyndigheten under ett tillstdnds giltighets-
tid tillater att vinstplanen 4ndras fran eller till ett rent varubingospel far i
fraga om skattskyldighet detta behandlas som om ett nytt tillstidnd har getts.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag anfort i det toregdende har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till
lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel.

6 Lagridets horande

Med hénvisning till lagstiftningsatgirdernas beskaffenhet anser jag att
lagradets yttrande dver lagforslaget skulle sakna betydelse. Yttrande fran
lagradet behover darfor inte inhdamtas.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.
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8 Beslut Prop. 1988/89:28

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988






