Trafikutskottets betdnkande
2011/12:TU5

Jarnvags- och kollektivtrafikfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:76 Kom-
plettering av kollektivtrafiklagen och skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan.
Vidare behandlas 4 foljdmotioner och 27 motioner om jarnvégs- och kol-
lektivtrafikfragor fran allmanna motionstiden 2011.

Propositionen innehaller forslag till kompletteringar i kollektivtrafikla-
gen och forslag till en foljdandring i jarnvagslagen. Syftet med de fore-
slagna andringarna i kollektivtrafiklagen ar bl.a. att utvidga saval
kollektivtrafiklagen som EU:s Kkollektivtrafikforordning till att &ven
omfatta kollektivtrafik till sjoss. Utskottet anser att forslagen framjar ett
trafikslagsovergripande synsatt och dérmed resendrernas behov av ett sam-
manhallet system av kollektivtrafik. Utskottet anser dven i 6vrigt att forsla-
gen i propositionen &ar vél avvagda och tillstyrker darfér propositionens
lagférslag med de &ndringarna att tidpunkten for ikrafttradande bestams till
den 1 augusti 2012 och att respektive tidpunkt i dvergdngsbestimmelserna
flyttas fram en manad.

Med anledning av motionsforslagen foreslar utskottet att riksdagen rik-
tar ett tillkannagivande till regeringen. For att fa en effektiv, samordnad
och siker underhéllsverksamhet foreslar utskottet att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd hur underhdllet av jarnvagsinfra-
strukturen fortsattningsvis ska organiseras.

Utskottet avstyrker dvriga motionsforslag med hanvisning bl.a. till att
utskottet ar Gvertygat om att inslag av konkurrens inom saval kollektivtra-
fiken som persontrafiken pa jarnvag framjar attraktivitet och effektivitet
samt med hansyn till pagdende berednings- och utvecklingsarbete.

| betdnkandet finns 19 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upprivning av kollektivtrafiklagen
Riksdagen avslar motion
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 1 (V)

Komplettering av kollektivtrafiklagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i jarnvégslagen (2004:519),
2. lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
med de &ndringarna att tidpunkten for ikrafttradande i lagarna under
punkterna 1 och 2 bestdms till den 1 augusti 2012 och att tidpunk-
terna som anges i Overgangshestimmelserna till lag om &ndring i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik &ndras enligt foljande:
a) i punkt 2 &ndras den 1 juli 2013 till den 1 augusti 2013,
b) i punkt 3 &ndras den 1 september 2013 till den 1 oktober 2013
och den 1 juli 2012 till den 1 augusti 2012 och
) i punkt 4 &ndras den 1 juli 2013 till den 1 augusti 2013.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2011/12:76 punkterna 1
och 2 samt avslar motionerna
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 2 (MP, V)

Utvardering av kollektivtrafiklagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 26 och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 3 (S, MP, V)

Krav pa kollektivtrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5,
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5-8,
2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-8,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25 och
2011/12:T456 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)
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Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for funktionshind-
rade
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T7232 av Anders Andersson (KD),
2011/12:T255 av Barbro Westerholm (FP),
2011/12:T346 av Lars Beckman (M),
2011/12:T391 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S),
2011/12:T454 av Edward Riedl (M) och
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 7 (S, V)

Allmén trafikplikt och kommunal tillaggsfinansiering
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 9 samt
2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4.

Reservation 6 (MP, V)

Byabussen m.m.

Riksdagen avslar motion

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.
Reservation 9 (MP, V)

Nya kollektivtrafiksystem
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T430 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bédda C) och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 8 (V)

Allméanna utgangspunkter for jarnvagstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T222 av Elin Lundgren (S),
2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 6-8 samt
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Reservation 10 (S, MP)

Reservation 11 (V)

Jarnvagstrafikens tidtabellshallning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 12 (MP, V)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Utférande av drift och underhall
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa hur underhéllet av jarnvagsinfrastrukturen ska organiseras. Dar-
med bifaller riksdagen delvis motionerna
2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5,
2011/12:T372 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 13 (M, FP, KD)

Ansvar for jarnvagsstationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Reservation 14 (MP, V)

Europeisk jarnvagssamordning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:T325 av Adnan Dibrani (S),

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 15 (S, MP, V)

Plankorsningar
Riksdagen avslar motion
2011/12:T246 av Margareta Palsson (M).

Resenarsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:T224 av Jan Lindholm och Tina Ehn (bdda MP) yrkandena

1-3,

2011/12:T233 av Christer Winback (FP),

2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),

2011/12:T309 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8,

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 16 (MP, V)

Arlandabanan
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S),
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2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
lagger skrivelse 2011/12:93 till handlingarna.
Reservation 17 (S, MP)
Reservation 18 (V)

Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T219 av Christer Engelhardt (S),
2011/12:T287 av Gustaf Hoffstedt (M),
2011/12:T333 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2,
2011/12:T380 av Christer Engelhardt (S) och
2011/12:MJ210 av Christer Engelhardt (S) yrkande 2.
Reservation 19 (S, MP, V)

Stockholm den 22 maj 2012

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M),
Stina Bergstrom (MP), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta
Finstorp (M), Roza Giicli Hedin (S) och Andreas Carlson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2011/12:76 Komplettering av kollek-
tivtrafiklagen och skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan. Vidare behandlas 4
foljdmotioner och 58 motionsforslag i 27 motioner fran allméanna motions-
tiden 2011. En forteckning Over behandlade forslag redovisas i bilaga 1.
Regeringens lagférslag finns i bilaga 2. Regeringen har inhamtat Lagradets
yttrande. Lagradet har foreslagit vissa justeringar som regeringen har foljt.

Utskottet har i samband med drendets beredning sammantraffat med fore-
tradare for Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), SJ AB, Bussbranschens Riksforbund, Facket for service och kom-
munikation (Seko), Trafikverket och Jarnvégsentreprendrerna.

En skrivelse i drendet har kommit in till trafikutskottet frdn projektet
Byabuss — ett projekt kring glesbygdstrafik.

Trafikutskottet har berett naringsutskottet och finansutskottet tillfalle att
yttra sig dver motionerna 2011/12:343 (MP), 2011/12:T372 (S), 2011/12:
T349 (S) yrkande 8, 2011/12:349 (S) och 2011/12:T459 (V) yrkande 2.
Naringsutskottet har lamnat yttrande. Yttrandet terges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till komplettering av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. Forslaget innebar att lagens tillimpningsomrade utvidgas
till att &ven omfatta kollektivtrafik p& vatten. Regeringen foreslar aven att
EU:s kollektivtrafikforordning ska goras tillamplig pa kollektivtrafik pa vat-
ten.

I propositionen lamnas vidare forslag till &ndringar i kollektivtrafiklagen
som mojliggor for en regional kollektivtrafikmyndighet att sorja for nations-
gransoverskridande kollektivtrafik, under forutséattning att trafiken domine-
ras av arbetspendling eller annat vardagsresande.

For det fall landstinget ensamt ska ansvara for den regionala kollektiv-
trafiken foreslds en ny bestimmelse som gor det méjligt for en kommun
inom l&net att finansiera regional kollektivtrafik som &r av béattre kvalitet
eller billigare for resendrerna an vad landstinget annars skulle tillhandahalla.

Vidare foreslas att bestammelsen i kollektivtrafiklagen om uppféljning
och utvardering av utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden fortydligas
och att uppgiftsskyldigheten utokas till att galla fler aktorer an kollektivtra-
fikforetag.

I propositionen finns forslag som gor det mojligt att meddela undantag
frdn de skyldigheter som stalls pa kollektivtrafikforetag enligt lagen och
att ta ut avgifter for tillsyn och arendehandlaggning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Slutligen foreslas en foljdandring i jarnvégslagen (2004:519).
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I regeringens skrivelse om Arlandabanan lamnar regeringen en redogorelse
av forhallanden som rér Arlandabanan samt regeringens syn pa vissa fra-
gor avseende banan. | skrivelsen ldmnas &ven en kortfattad beskrivning av
villkoren for statens option att I6sa ut A-Train AB ur avtalet, liksom en
bedémning av forutsattningarna for att utnyttja optionen att 6verta driften
av Arlandabanan och snabbtdgspendeln. Regeringen anger bl.a. att det inte
finns négon avtalsmassig grund for att utnyttja optionen att losa ut A-
Train AB ur avtalet om Arlandabanan och att staten inte bor utnyttja
optionen.

2011/12:TU5
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Utskottets Gvervaganden

Upprivning av kollektivtrafiklagen

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till att utskottet ar dvertygat om att inslag av
konkurrens inom kollektivtrafiken framjar attraktivitet och effek-
tivitet samt med hansyn till pagaende utveckling inom kollektiv-
trafikbranschen avslar riksdagen motionsforslaget om att nuva-
rande reglering av kollektivtrafiken rivs upp.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

I motion 2011/12:T459 konstaterar Lars Ohly m.fl. (V) i yrkande 10 att
det inte finns nagra internationella exempel som stoder regeringens tes att
en avreglerad kollektivtrafik ger fler aktorer, dkat trafikutbud och lagre pri-
ser. Tvéartom har det enligt motiondrerna visat sig att ett system som
innebér att det offentliga tar ett stort organisatoriskt och finansiellt ansvar
— sjalva utforandet kan dock bedrivas av olika aktdrer — har bést mojlighe-
ter att attrahera resendrer till kollektivtrafiken. Mot denna bakgrund yrkar
motiondrerna att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag som
river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geogra-
fiska marknadssegment ska fa etablera kommersiell kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att uppfylla de
transportpolitiska malen och darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar
tillvaxt i hela landet. Kollektivtrafiken ska darfor vara attraktiv och anpas-
sad efter de forutsattningar som rader i landets olika delar. | betinkande
2009/10:TU21 godkande riksdagen regeringens proposition om en ny kol-
lektivtrafiklag. Utskottet ar fortfarande av den uppfattningen att konkur-
rens, pd en val fungerande marknad, leder till snabb fornyelse, prispress
och till att samhallets resurser anvands pa ett effektivt satt.

Utskottet vill dven lyfta fram det arbete som pagar inom kollektivtrafik-
branschen kallat Partnersamverkan for fordubbling av kollektivtrafiken.
Malsattningen med samarbetet ar att férdubbla resandet med kollektivtrafi-
ken fram till 2020 och pa lite langre sikt aven fordubbla kollektivtrafikens
marknadsandel. Inom ramen for partnersamverkan har det bedrivits en rad
projekt som mynnat ut i bl.a. vagledningar kring avtalsprocessen, regionala
trafikforsorjningsprogram osv.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som ytterligare exempel pa initiativ som tas for att utveckla kollektivtra-
fiken kan namnas att Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Trafikverket tillsammas med Resenarsforum ska hitta nya
samverkansformer for att fa fram forslag och idéer till hur resenarsinflytan-
det kan okas bade nationellt och regionalt for att utveckla kollektivtrafi-
ken. Projektet ska sarskilt belysa sociala medier och funktionshindrades
behov. Slutrapport levereras senast den 1 februari 2013.

I sammanhanget kan ndmnas att den forsta kommersiella busslinjen som
har anmdlts och godkénts av Regionala kollektivtrafikmyndigheten i enlig-
het med den nya kollektivtrafiklagen gar i Stockholmsregionen mellan
Nacka och Kista. Busslinjen ar ett komplement till den vanliga kollektivtra-
fiken och togs fram efter behov och 6nskemal av resendrerna. Enligt
uppgift visar den forsta matningen som gjorts med anledning av den nya
busslinjen att 38 procent av resendrerna tidigare tog bilen till jobbet. Nacka-
Kista linjen kor tre turer till Kista pd morgonen och tre turer till Nacka pa
eftermiddagen och kvéllen varje vardag.

Mot bakgrund av att utskottet ar Overtygat om att ett inslag av konkur-
rens inom kollektivtrafiken framjar attraktivitet och effektivitet samt med
hansyn till pagdende utveckling inom kollektivtrafikoranschen avstyrker
utskottet motionen 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 10.

Komplettering av kollektivtrafiklagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagdndringar med de &nd-
ringarna att tidpunkten for ikrafttrdédande bestdms till den 1
augusti 2012 och att de tidpunkter som anges i Gvergangsbestam-
melserna flyttas fram en manad. Riksdagen avslar vidare aktu-
ella motionsforslag. Utskottet framhaller att utvidgningen av
kollektivtrafiklagen till att &ven omfatta kollektivtrafik till sjoss
frémjar ett trafikslagsdvergripande synsétt.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Bakgrund

Lagen om Kkollektivtrafik

Riksdagen antog en ny lag om kollektivtrafik (2010:1065) i juni 2010.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2012. Den nya kollektivtrafiklagen inne-
bar en modernisering av kollektivtrafiklagstiftningen och en anpassning till
EU:s regelverk pa omradet.

Med den nya lagen kan kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geogra-
fiska marknadssegment fa etablera kommersiell kollektivtrafik forutsatt att
de har sddana grundlaggande tillstdnd for verksamheten som kréavs. Redan

2011/12:TU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tidigare har riksdagen beslutat att 6ppna marknaden for persontrafik pé jarn-
vag fr.o.m. den 1 oktober 2010. Med den nya lagen avskaffas dven den
begransning som hindrat kommersiella bussforetag fran att bedriva lokal
och regional kollektivtrafik.

Vidare har trafikhuvudmannen i respektive l&n ersatts med en regional
kollektivtrafikmyndighet. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas befo-
genhet definieras till att galla regional kollektivtrafik, med vilket menas
arbetspendling och annat vardagsresande. Inom ramen for denna befogen-
het far tva eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angransande lan fritt
komma 6verens om att gemensamt besluta om lansgransdverskridande regio-
nal kollektivtrafik. Kollektivtrafiklagen innebar saledes att det blir lattare
for den regionala kollektivtrafikmyndigheten att organisera trafik éver l&ns-
granser da lansgransrestriktionen avskaffas.

Trafikforsorjningsplanen har ersatts av ett trafikforsorjningsprogram. Tra-
fikforsorjningsprogrammet medfér en skyldighet att samrada med motsva-
rande myndigheter i angrénsande lan, kollektivtrafikforetag, resendrer,
néringsliv, organisationer och i vissa fall kommuner. Av programmen ska
bl.a. framga behovet av regional kollektivtrafik i lanet, mal for kollektivtra-
fikforsorjningen, sasom miljoskyddande atgéarder och anpassning av kollek-
tivtrafik med hénsyn till behovet hos personer med funktionsnedsattning,
vilken trafik som beddms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik
som myndigheten avser att ombesorja pa grundval av allmén trafikplikt.
Alla allmanna trafikplikter ska gé att harleda ur trafikforsorjningsprogram-
met.

EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikforordning (forordning (EG) nr 1370/2007), (fortsétt-
ningsvis aven kallad kollektivtrafikforordningen) ar tillamplig pa nationell
och internationell kollektivtrafik pd jarnvag och andra sparbundna transport-
sitt samt pd vdg. Medlemsstaterna far sjalva valja att tillampa forord-
ningen pa kollektivtrafik pa inre vattenvagar och nationella marina vatten.
Cabotageforordningen (se mer nedan) péaverkas inte av att medlemsstaterna
valjer att tillampa kollektivtrafikforordningen &aven pa sjofartsomréadet.
EU:s kollektivtrafikforordning reglerar hur behdriga myndigheter kan
ingripa pd omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls
kollektivtrafiktjanster av allmént intresse som bl.a. dr tatare, sakrare, av
battre kvalitet eller billigare &n den fria marknaden skulle kunna erbjuda.
Syftet med forordningen &r att faststdlla ramarna for de behdriga myndig-
heternas beviljande av ensamrétter och ersdttning for fullgérande av all-
man trafikplikt. Skalet for detta ar att det ar dessa myndighetsatgarder som
medfdr storst risk for att konkurrensen och handeln mellan medlemssta-
terna paverkas.

I kollektivtrafikforordningen definieras allmén trafikplikt som “de krav
som behdriga myndigheter definierar eller faststaller for att sorja for sadan
kollektivtrafik av allmént ekonomiskt intresse som ett kollektivtrafikfore-
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tag inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att
fa ersattning, eller &tminstone inte i samma omfattning eller p& samma vill-
kor”.

For att 6ka 6ppenheten och insynen i hur motprestationer bestdms anges
i forordningen att nar en behérig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
ensamritt eller ndgon typ av ersattning som motprestation for fullgérande
av allmén trafikplikt ska detta ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

| ett avtal om allmén trafik ska det klart och tydligt faststallas vilken
allméan trafikplikt kollektivtrafikforetaget ska fullgéra och vilka geogra-
fiska omraden som avses. Avtalet ska vidare i forvag och pa ett objektivt
satt faststélla de parametrar som ska anvandas for att berdkna den eventu-
ella ersattningen och den eventuella ensamréttens art och omfattning pa ett
satt som forhindrar alltfor hoga ersattningar. | avtal om allman trafik ska
det vidare faststéllas hur kostnaderna och intékterna ska fordelas, 16ptiden
for avtalet osv.

Vilka regler som ska tillampas beror pé avtalets karaktir. Ar det fraga
om ett tjanstekontrakt ska tilldelning ske enligt forsorjningsdirektivet. Om
avtalet i stallet utgdrs av en tjanstekoncession eller jarnvagstrafik och
annan spartrafik an sparvagnstrafik ska tilldelning ske enligt kollektivtrafik-
férordningen.

Cabotageférordningen

Cabotageforordningen (férordning (EEG) 3577/92) géller sj6transporter av
maénniskor och gods och reglerar marknadstilltradet for dessa. Enligt forord-
ningen far rederier, vilkas fartyg ar registrerade i en medlemsstat och fors
under denna stats flagg, tillhandahalla tjéanster pa sj6transportomradet inom
en medlemsstat (cabotage).

| syfte att sakerstalla tillrackliga och regelbundna transporttjanster far en
medlemsstat ingd avtal om allmén trafik med rederier som utfor regel-
bundna transporttjanster till, frdn och mellan Gar. Ett avtal om allman
trafik kan i synnerhet innefatta transporttjanster som uppfyller faststillda
normer for kontinuitet, regelbundenhet, kapacitet och kvalitet, sérskilda
transporttjanster osv. Vidare far en medlemsstat ange forpliktelser vid all-
man trafik som villkor for ratten att tillhandahélla sddana tjanster. Forplik-
telser vid allman trafik far dock endast inforas pa reguljara Gcabotagetjans-
ter nar marknaden misslyckats. En behérig myndighet kan saledes endast
alagga forpliktelser vid allman trafik och ingd avtal om allman trafik om
myndigheten kan visa att det foreligger ett faktiskt behov av allmén trafik,
till foljd av att det vid fri konkurrens inte skulle finnas tillrackligt med
regelbundna transporttjanster. Nar en behérig myndighet ingar avtal om all-
man trafik maste den folja tillampliga upphandlingsregler.
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Branschens partnersamverkan for férdubblad kollektivtrafik

I borjan av 2008 inledde kollektivtrafikbranschen ett samarbete som syftar
till att starka kollektivtrafikens roll. Malséttningen med samarbetet ar att
fordubbla resandet med kollektivtrafiken fram till 2020 och pé lite langre
sikt dven fordubbla Kkollektivtrafikens marknadsandel. Bakom denna s.k.
Partnersamverkan for fordubbling av kollektivtrafiken star Svensk Kollek-
tivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksférbund, Branschforeningen Tégope-
ratrerna, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Kommuner och Landsting och
Trafikverket. Utgdngspunkten for samarbetet &r den enighet som finns
inom branschen om behovet av ett nytt forhallningssatt inom kollektivtrafi-
ken samt den problembild som ges i Vagverkets och Banverkets rapport
Koll framat. Den affarsmodell for férdubblad kollektivtrafik som parterna
tillsammans har tagit fram vilar pd en gemensam vision och en gemensam
vardegrund med foljande hérnstenar.

* En tydlig malstyrning fran statens, regionernas, kommunernas och
landstingens sida inklusive mal for miljo och sysselséttning.

» Okad méngfald i utbudet av trafik och valfrihet for resenarerna.

»  Okade forutsattningar for att utveckla den trafik som bedrivs pd kom-
mersiella grunder.

* Utvecklade former for bestillning av trafik som inte kan bedrivas pa
foretagsekonomiska grunder.

» Okad affarsmassighet frinet for trafikforetagen att kundorientera verk-
samheten och skapa vérde for resendrerna.

* Utvecklade former for samverkan mellan olika transportslag, aktorer
och over geografiska granser inom ramen for stérre arbetsmarknadsre-
gioner.

* En offentlig finansieringsmodell som stimulerar till 6kat resande och
Okad effektivitet inom kollektivtrafiken.

* En modern lagstiftning som skapar forutséattningar for en fordubbling
av kollektivtrafikens marknadsandel.

*  Utvecklade modeller for uppféljning av kollektivtrafikens leveranskva-
litet utifran ett resenérs- och héllbarhetsperspektiv.

Inom ramen for fordubblingsprojektet pagar en mangd olika aktiviteter och
projekt, t.ex. kunskapslyft, branschgemensamt kundl6fte, rekommendatio-
ner och redskap for utvecklingsarbete samt spridning av goda exempel.
Fordubblingsprojektet har bl.a. tagit fram en rekommenderad avtalsprocess
och en rapport om branschgemensamma kundl6ften. Vidare pagar projekt
om den framtida betalldsningen och samordnade informationssystem.

Nagra uppgifter om kollektivtrafiken

Trafikanalys har i uppdrag att ta fram statistik om Kkollektivtrafik. Av rap-
porten Utvardering av marknadsoppningar i kollektivtrafiken — rapport
2011 (rapport 2011:9) framgar bl.a. féljande. Av resandet inom Sverige pa
vdg, jarnvég och sj6 utgor kollektivtrafiken i dag 18 procent av alla person-
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kilometer. Det totala resandet (exklusive flyg) i kilometer har néstan
sexfaldigats sedan 1950-talet, vilket inneburit att kollektivtrafikens relativa
betydelse har minskat, bde matt i personkilometer och andel av resandet,
sett over denna langa period. Under de senaste tio dren har dock resandet
med kollektivtrafik okat bade i absoluta tal och som andel av det totala
resandet. Antalet kollektivtrafikresor per invanare har under perioden sale-
des Okat med 12 procent eller fran 122 till 137 resor per invanare och ar.
Statistiken for ar 2010 pekar pad samma uppétgéende trend. Mellan ar 2009
och 2010 okade resandet i Sverige med 3 procent, och under det senaste
decenniet har resandet med den lokala och regionala kollektivtrafiken 6kat
med 19 procent, fran 1 078 miljoner resor till 1 287 miljoner. Resandet
med buss 6kade tydligast under 2010, med 21 miljoner resor, vilket &r
Over halften av den totala okningen av kollektivtrafikresorna i Sverige.
Sparvagsresor okade med 7 miljoner resor, tdgresandet ckade med 5 miljo-
ner resor och tunnelbaneresandet ékade med 3 miljoner resor jamfort med
forgaende ar.

Propositionen

Regeringens utgangspunkter
I propositionen redovisar regeringen utgéngspunkterna for sina forslag och

beddomningar. Utgéngspunkter &r bl.a. EU:s kollektivtrafikférordning, den
nya kollektivtrafiklagen och cabotageférordningen.

Dagens kollektivtrafik pa vatten

For att bedriva kollektivtrafik pd vatten krévs inte nagot sarskilt linjetill-
stand och det finns inte heller nagon anmalningsplikt for att fa bedriva
trafiken. Det innebar att det inte finns ndgon offentlig sammanstallining
over kollektivtrafik pa vatten. Det bedrivs dock kollektivtrafik p& vatten pa
ett antal platser runt om i Sverige, bl.a. i Gotlands, Stockholms, Vastra
Gotalands och Blekinge lan.

Vid sidan av kollektivtrafik pa vatten finns andra sorters utbud av per-
sontransporttjanster, bestallningstrafik och chartertrafik. Det finns dven
statliga och enskilda végfarjor.

En betydande del av kollektivtrafiken pa vatten utgérs av subventione-
rad trafik. Det enda avtal som inte tecknas av ett kommunalt organ ar det
om trafiken mellan Gotland och Nyndshamn respektive Oskarshamn.

Det finns aven kollektivtrafiklinjer som drivs pad kommersiell grund,
dvs. trafik som drivs utan avtal med en offentlig myndighet eller ett offent-
ligagt bolag. Cinderellabatarna som anvands i kommersiell kollektivtrafik
fran och till centrala Stockholm och vissa skérgardsoar ar exempel pd detta.
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Kollektivtrafiklagen och EU:s kollektivtrafikforordning ska tillampas
pa kollektivtrafik pa vatten

| propositionen konstaterar regeringen att det ar befogat att utoka kollektiv-
trafiklagens tillampningsomrade till kollektivtrafik pa vatten. Ett motiv till
detta ar att det saknas starka skal for att landtransporter ska behandlas pa
annat satt an sjotransporter. Det finns i och for sig inget som hindrar att
kommunerna och landstinget i respektive 1an kommer Gverens om att dven
kollektivtrafik pa vatten ska tas om hand av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Det skulle da vara fraga om ett frivilligt atagande och den
regionala kollektivtrafikmyndigheten skulle inte behdva folja kollektivtra-
fiklagens bestdammelser. | en sddan situation skulle exempelvis offentlig
finansierad trafik pa vatten, till skillnad mot kollektivtrafik som bedrivs pa
land, inte ha st6d i ett beslut om allmén trafikplikt som kan &verklagas.
Kollektivtrafikforetagen skulle inte heller ha krav pd anmélningsplikt for
kommersiell trafik och skulle inte vara skyldiga att lamna information om
trafikutbud till ett gemensamt system for trafikantinformation eller uppgif-
ter som behdvs for uppféljning och utvardering av utvecklingen av mark-
naden for kollektivtrafik.

Regeringens bedomning &r att ansvaret, aven i frdga om kollektivtrafik
pa vatten, som huvudregel bor vara gemensamt for landstinget och kommu-
nerna i respektive lan. Det har enligt regeringen visat sig vara en lyckad
ordning att ansvaret for regional kollektivtrafik & gemensamt for lands-
tinget och kommunerna och det finns séledes skl att tydligg6ra ansvaret
och rollférdelningen dven i fraga om kollektivtrafik p& vatten. Regeringen
konstaterar att ett gemensamt offentligt atagande for de olika trafikslagen
underlattar en fortsatt utveckling av ett integrerat nat av regional kollektiv-
trafik.

Enligt regeringens mening bor det dven i fraga om kollektivtrafik pa
vatten endast finnas en beh6rig myndighet i varje l1an som handhar lands-
tingets och kommunernas ansvar. Motivet till detta &r att ett gemensamt
organ har ett regionalt helhetsperspektiv baserat pa landstingets och de
olika kommunernas behov och ambitioner. En organisation per lan skapar
enligt regeringens mening goda forutsattningar for en trafikslagsovergri-
pande helhetssyn éver kommungranser.

Vidare finner regeringen att kollektivtrafiklagens regler for hur den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten ska agera nar den vill tillhandahalla sam-
hallsmotiverad kollektivtrafik &r befogad aven nar det galler trafik pa
vatten. Ur ett resendrsperspektiv &r det t.ex. viktigt att trafikforsorjningspro-
grammet &r trafikslagsévergripande. Enligt regeringens uppfattning kom-
mer tydliga regler for hur myndigheten ska ga till vaga nar den ingriper
pd marknaden med subventionerad trafik skapa battre forutsattningar for
kommersiella satsningar i kollektivtrafiken pa vatten. Anledningen till
detta &r att reglerna bor leda till att det offentliga ingripandet inte blir
stérre an nodvandigt och att s& sma undantringningseffekter som mojligt
uppstar pa kommersiell trafik.
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| syfte att sakerstalla rattvisa och icke-diskriminerande villkor foreslar
regeringen att kollektivtrafiklagens regler om krav péa kollektivtrafikforetag
ska goras tillampliga pd trafik som bedrivs pd vatten. Det ar fraga om
krav pd anmalningsplikt for kommersiell trafik och skyldighet for alla kol-
lektivtrafikforetag att 1dmna information om sitt trafikutbud till ett gemen-
samt system for trafikantinformation.

Kollektivtrafiklagen kompletterar EU:s kollektivtrafikférordning varfor
regeringen finner det lampligt att géra forordningen tillamplig pa motsva-
rande trafikslag som omfattas av lagens tillampningsomrade. Det framjar
ett trafikslagsdvergripande synsatt. Det innebar dock att det kommer att
finnas tva EU-férordningar som ar tillampliga pd sj6transportomradet och
som reglerar hur allmannyttig kollektivtrafik pa vatten ska tillhandahallas.
I propositionen goérs beddmningen att cabotageforordningen inte utgor
nagot hinder mot att utdka tillampningsomradet av kollektivtrafikforord-
ningen. Den beddmningen gors bl.a. mot bakgrund av att kollektivtrafikfor-
ordningen &r mer utforlig &n cabotageférordningen nar det galler
exempelvis regler for hur myndigheterna ska agera nar de vill tillhanda-
hélla kollektivtrafik av allmant intresse och innehallet i avtal om allmén
trafik.

Nationsoverskridande kollektivtrafik

Idag finns det offentligfinansierad nationsdverskridande kollektivtrafik mel-
lan Sverige, Danmark, Norge och Finland. | propositionen konstateras
dock att kollektivtrafik som strédcker sig in i ett angrénsande land inte
omfattas av de regionala kollektivtrafikmyndigheternas befogenhet da den
ar begrénsad till regional kollektivtrafik. Det innebér bl.a. att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna inte far besluta om allméan trafikplikt eller
ingd avtal om allman trafik som avser kollektivtrafik som stracker sig in i
ett angrénsande land, trots att trafiken &r regional i funktionell mening,
dvs. domineras av arbetspendling eller annat vardagsresande.

Regeringens beddmning dr att de regionala kollektivtrafikmyndigheter-
nas ansvar for regional kollektivtrafik bor begrénsas till trafik som stracker
sig inom Sverige. Detsamma bor gélla befogenheten att ingripa pa kollek-
tivtrafikmarknaden genom ett sérskilt beslut om allmén trafikplikt. Reger-
ingen foreslar dock att en regional kollektivtrafikmyndighet bér ges
mojlighet att 1&mna erséttning for fullgérande av allmén trafikplikt som
avser kollektivtrafik som stracker sig in i ett angrdnsande land. En forut-
sattning ar da att trafiken funktionellt 4r att betrakta som regional, dvs. att
trafikutbudet huvudsakligen ar agnat &t att tillgodose resenarernas behov
av arbetspendling eller annat vardagsresande och att den med hénsyn till
sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov. Det ska ocksd vara
frdga om kollektivtrafik som &r till nytta for invanarna i det egna lands-
tinget eller kommunerna. Forslaget innebar att offentlig ersattning kan
komma att utges for kollektivtrafik som inte i sin helhet har sin grund i ett
trafikforsérjningsprogram, eftersom bestdmmelserna om ansvar i kollektiv-
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trafiklagen endast avser trafik i Sverige. Forslaget innebér vidare att offent-
lig erséattning kan komma att utges for kollektivtrafik som inte i sin helhet
grundas pa ett sarskilt beslut om allmén trafikplikt. Den del av trafiken
som stracker sig inom Sverige maste dock enligt kollektivtrafiklagen alltid
grunda sig pa ett sadant beslut. Nar det galler trafiken som stracker sig in
i grannlandet maste trafikplikten enligt kollektivtrafikférordningen komma
till uttryck i avtalet om allman trafik.

Kommunal tillaggsfinansiering

Av kollektivtrafiklagen foljer att det ar landstinget och kommunerna inom
ett 1an, med undantag for Stockholms l&n och Gotlands lan, som gemen-
samt ansvarar for den regionala kollektivtrafiken. Landstinget och kommu-
nerna far dock komma &verens om att antingen landstinget eller
kommunerna ska bdra ansvaret. | propositionen anges att det under arbetet
med att bilda de nya regionala kollektivtrafikmyndigheterna har framforts
onskemal om att kommunerna ska kunna finansiera enskilda turer, ett
tatare turutbud eller andra tillagg som gar utéver det som den regionala
kollektivtrafikmyndigheten annars skulle ha beslutat om. Mot den bakgrun-
den &r regeringens uppfattning att det inte bor vara mojligt for enskilda
kommuner att sjalva fa ta ansvar for kollektivtrafikforsorjningen. Det &r
enligt regeringens mening viktigt att ansvaret handhas av den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten. Dédremot &r det bra att ha en ordning som ger
forutsattningar for att ta till vara kunskap och engagemang hos de enskilda
kommunerna. Regeringens bedémning ar darfor att kollektivtrafiklagen bor
medge att det finns flexibla Iosningar vid finansieringen av den regionala
kollektivtrafiken inom ramen for den regionala kollektivtrafikmyndighetens
ansvar. Om en kommun inom lanet har en hogre ambitionsnivd an den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, bor det darfor enligt regeringens upp-
fattning finnas en mdjlighet for myndigheten och kommunen att komma
Overens om kommunal finansiering som ett tillagg till den ordinarie finan-
sieringen. Forslaget syftar saledes till att méjliggora “extrasatsningar” frén
kommuner. Forslaget innebdr inte att det kommer att vara mojligt for en
enskild kommun att kunna faststdlla egna villkor for kollektivtrafiken i
kommunen utdver vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten har beslu-
tat om. En enskild kommun kommer inte heller att kunna subventionera
mer trafik &n vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten anser vara moti-
verat.

Foreskrifter om kommuners befogenheter och &ligganden ska enligt reger-
ingsformen meddelas i lag. For att méjliggéra for en kommun inom lénet
att finansiera trafik utéver vad landstinget som regional kollektivtrafikmyn-
dighet avser att tillhandahélla kravs darfor stod i lag.
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Uppfdljning och utvardering
I kollektivtrafiklagen finns en skyldighet for kollektivtrafikforetag att till
den myndighet som regeringen bestdimmer lamna de uppgifter som behdvs
for att myndigheten ska kunna folja och utvardera utvecklingen av markna-
den for kollektivtrafik. Regeringen har utsett Transportstyrelsen som den
myndighet till vilken kollektivtrafikforetagen ska lamna sadana uppgifter. |
propositionen foreslar regeringen att dven kollektivtrafik pd vatten ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vidare foreslas att namnda bestammelse
andras sa att det inte langre anges att det ar just den myndighet som sam-
lar in uppgifterna som ocksa ska ansvara for uppféljning och utvérdering.
Motivet till detta ar att dven andra myndigheter har i uppgift att félja upp
och utvérdera utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden och bor darfor
ocksa ha tillgang till de uppgifter som Transportstyrelsen samlar in.
Regeringen foreslar ocksa att det i kollektivtrafiklagen gors ett tillagg
om att &ven behoriga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning
och de till vilka befogenhet att inga avtal m.m. har éverlamnats ska vara
skyldiga att ldamna uppgifter som behdvs for uppfoljning och utvérdering
av utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. | propositionen anges att
motivet till detta ar att om den regionala kollektivtrafikmyndigheten enbart
upptréder i sin myndighetsroll omfattas den inte av uppgiftsskyldigheten,
men kan anda ha tillgang till uppgifter som behdvs for uppfoljning och
utvérdering. Mot bakgrund av att kollektivtrafikforetagen inte bor belastas
i onddan bor de uppgifter som regionala kollektivtrafikmyndigheter har till-
gang till utnyttjas i forsta hand.

Avgifter

Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form av &ren-
dehandlaggning, tillsyn och registerhdlining i huvudsak ska finansieras
med avgifter fr.o.m. den 1 januari 2011. Mot den bakgrunden foreslar reger-
ingen att det i kollektivtrafiklagen fors in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt kollektivtrafiklagen
och enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Foljdandringar

Som en foljd av den nya kollektivtrafiklagen foreslar regeringen att ordet
“trafikhuvudman” i jarnvégslagen ersatts med uttrycket “regional kollektiv-
trafikmyndighet” och att héanvisningen till trafikhuvudmannalagen ersétts
med en hénvisning till kollektivtrafiklagen.

Ikrafttradande

Mot bakgrund av att det ar lampligt med ett sa tidigt ikrafttradande som
mojligt for de foreslagna kompletteringarna och andringarna foreslar reger-
ingen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012. Regeringen
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foreslar vidare att den 6vergangsbestammelse som nu finns i kollektivtra-
fiklagen aven gors tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten. Det innebar att
ett avtal om allman trafikplikt far ingds utan att det grundas pa ett beslut
om allmén trafikplikt, om upphandlingen har inletts fore den 1 juli 2012
och tilldelningsbeslut fattats fore den 1 september 2013.

Mot bakgrund av att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och kom-
munerna behéver komplettera trafikforsorjningsprogrammen i frdga om
kollektivtrafik pa vatten finns behov av att ge en skalig frist for det. Enligt
regeringen bor den fristen bestammas till ett ar efter det att lagandringen
trader i kraft.

Enligt EU:s kollektivtrafikforordning ska behdriga myndigheter offentlig-
gora vissa uppgifter i Europeiska unionens offentliga tidning senast ett ar
innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive innan ett avtal direkttill-
delas. For det fall den regionala kollektivtrafikmyndigheten vill inleda
upphandlingar respektive direkttilldela avtal efter att lagandringarna har
tratt i kraft, maste den alltsd vanta ett ar enligt kollektivtrafikférordningen.
Ett sadant forfarande skulle kunna riskera utebliven trafik. Regeringen fore-
slar darfor att det infors en Gvergangsbestammelse som gor det mojligt att
inleda upphandlingar respektive direkttilldela avtal utan féregdende krav
pa annonsering enligt kollektivtrafikforordningen under ett ar efter ikrafttra-
dandet.

Konsekvenser

Regeringens beddmning &r att forslaget om att utoka kollektivtrafiklagens
och EU:s kollektivtrafikforordnings tillimpningsomraden till att dven galla
for sjofartsomradet bedoms ge positiva effekter for resenarerna. Det blir
tydligt for resendrerna vilken myndighet som har ansvar for den samhalls-
motiverade kollektivtrafiken pa vatten, och pa sa satt kan de lattare rikta
sina 6nskemal i fragan till en ansvarig myndighet.

I propositionen anges att ett beslut om att kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikforordning ska galla &ven for sjéfartsomradet kommer att
leda till att de administrativa uppgifterna for berérda kommuner och lands-
ting 6kar nagot.

Mot bakgrund av att kollektivtrafikmyndigheterna bl.a. ska delta i infor-
mationssystem och att det finns krav pd att kollektivtrafikforetagen ska
anmala sin verksamhet till den regionala kollektivtrafikmyndigheten bedd-
mer regeringen att den totala administrativa kostnaden for samtliga foretag
som bedriver kollektivtrafik pa vatten 6kar med 60 000 kronor per ar.

Regeringen bedémer att den kostnad som tillkommer for kollektivtrafik-
foretagen till foljd av att Transportstyrelsens tillsynsverksamhet &r avgifts-
belagd ar marginell.

Mot bakgrund av att det i nulaget inte finns ndgon reglering av hur kom-
muner och landsting ska organisera kollektivtrafik pa vatten paverkar
forslagen deras mojligheter att sjalva bestdmma hur de ska bedriva och
organisera sin verksamhet. Forslaget innebar &ven att den statliga tillsyn
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som sker enligt kollektivtrafiklagen d&ven kommer att omfatta kommuners
och landstings verksamhet i frdga om vattenburen kollektivtrafik. Enligt
regeringens bedémning paverkar dock inte forslagen exempelvis uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunsektorn, den kommunala beskatt-
ningsratten osv. Regeringen poangterar dock att inskrankningen pa den
kommunala sjalvstyrelsen redan finns i dag genom reglering fér hur den
kommunala verksamheten ska organiseras i frdga om kollektivtrafik som
gar pa vig, jarnvag, sparvag och tunnelbana.

Motionerna

I motion 2011/12:T6 anser Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 2 att
regeringens forslag om att kollektivtrafiklagen ska utvidgas till att dven
omfatta kollektivtrafik pa vatten bor avslas. Skalet for detta ar att motiona-
rerna anser att kollektivtrafiken pa vatten fungerar i dag och att bade
kommunala och kommersiella aktdrer bedomer att systemet med trafikfor-
sorjningsplaner och trafikplikt 6kar byrakratin och forsvarar mojligheterna
att etablera kollektivtrafik pa vatten. Motionarerna menar att det inte finns
nagot som hindrar en kommun fran att frivilligt 6verlamna kollektivtrafik
pa vatten till en regional trafikmyndighet om de vill, men lagandringen
skulle innebéra att de blir tvungna att gbra detta. | regioner dar endast en
eller ett par kommuner har behov av kollektivtrafik pa vatten kan det
enligt motionarerna blir svart att fa gehor for detta hos den gemensamma
myndigheten.

I motion 2011/12:T7 framfor Siv Holma m.fl. (V) i yrkande 1 att reger-
ingens forslag om att kollektivtrafiklagen ska utvidgas till att d&ven omfatta
kollektivtrafik pa vatten bor avslas. Detsamma galler regeringens forslag
om att EU:s kollektivtrafikforordning ska tillimpas &dven pa kollektivtrafik
p& vatten. Motionarerna anser att offentligt finansierad kollektivtrafik pa
vatten bor stimuleras och har svart att se att forslagen i regeringens propo-
sition verkar i en sadan riktning. Det finns enligt motionarerna en risk for
att kommersiella aktorer bara bedriver bétturer sommartid och darmed
undergraver ekonomin for aret-runt-trafiken for fastboende. Mot bakgrund
av den 6kade administration som foljer med forslaget for exempelvis kom-
muner riskerar nyetablering av kollektivtrafik till sjoss i vissa fall att
forsvaras och forsenas. Det finns menar motionarerna redan i dag majlighe-
ter for den aktér som vill verka p& marknaden.

Utskottets stallningstagande

Komplettering av kollektivtrafiklagen

Utskottet har tidigare valkomnat den av riksdagen antagna nya kollektivtra-
fiklagen och framfort att reformen stér i samklang med utskottets uppfatt-
ning om att kollektivtrafiken bl.a. maste vara attraktiv for resenarerna och
bidra till en langsiktig hallbar utveckling i hela landet. I den aktuella pro-
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positionen finns bl.a. forslag pé att utvidga kollektivtrafiklagen till att dven
omfatta kollektivtrafik p& vatten samt att lata EU:s kollektivtrafikforord-
ning vara tillimplig aven pa kollektivtrafik pad vatten. Utskottet vill i
sammanhanget lyfta fram att det i propositionen Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hallbar tillvaxt klargérs bl.a. att ett val funge-
rande transportsystem pa ett effektivt, sikert och miljéomassigt hallbart satt
nyttjar alla trafikslag, bade var for sig och i kombination. Enligt utskottets
mening ar det vidare en rimlig utgdngspunkt att sjotransporter ska behand-
las pd samma satt som landtransporter.

I likhet med vad som framfors i propositionen anser utskottet att forsla-
get skapar forutsattningar for att de behdriga myndigheterna béttre ska
kunna tillgodose resendrernas behov av ett sammanhallet system av kollek-
tivtrafik inom respektive lan. Utskottet kan inte heller finna skal till att de
fordelar, sdsom Okad insyn och forutsebarhet samt béattre forutsattningar
for kommersiella satsningar, som reformen pd kollektivtrafikomradet for
med sig inte ska galla for sjotransporter. Eftersom kollektivtrafiklagen kom-
pletterar EU:s kollektivtrafikforordning instdimmer utskottet i regeringens
bedémning att det &r lampligt att gora forordningen tillamplig pa motsva-
rande trafikslag som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Utskottet
anser sammanfattningsvis att regeringens proposition om att utvidga kollek-
tivtrafiklagen till att omfatta dven sjofart framjar ett trafikslagsovergri-
pande synsatt. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning om att en
sddan utvidgning bor ske och avstyrker alltsa de aktuella motionsforslagen.
Utskottet finner &ven i Gvrigt att regeringens forslag ar vél dvervagda och
passar vél in i den gallande kollektivtrafiklagstiftningen. Mot denna bak-
grund foresldr utskottet att riksdagen antar regeringens forslag till &nd-
ringar i jarnvagslagen (2004:519) och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
samt avstyrker motionerna 2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 2 och 2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Av 22 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) framgar att en forfatt-
ning som kungdrs i en forfatttningssamling om majligt ska ges ut sa att
forfattningssamlingens abonnenter far den i god tid innan den trader i
kraft. Riksdagen har ocksa vid flera tillfallen uttalat att tiden mellan det
att en forfattning kungors, dvs. utkommer fran trycket i Svensk forfattnings-
samling (SFS), och forfattningens ikrafttrddande bor vara minst fyra
veckor (se bl.a. bet. 2009/10:KU10).

For att denna tidsfrist inte ska &ventyras nar det géller lagandringarna
som behandlats i detta betdnkande &r det enligt utskottets mening dnskvart
att senarelagga ikrafttradandet av dessa lagandringar. Utskottet foreslar folj-
aktligen att tidpunkten for ikrafttrédande bestdms till den 1 augusti 2012.
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Som en naturlig konsekvens av att utskottet foreslar att tidpunkten for
ikrafttradande av forfattningarna flyttas fram en manad foreslar utskottet
aven att dvriga tidpunkter som anges i overgangsbestammelserna flyttas
fram en manad.

| punkten 2 foreslas att sidana trafikforsorjningsprogram som avses i 2
kap. 8 och 11 88 ska kompletteras i fraga om kollektivtrafik pa vatten
senast den 1 juli 2013. Utskottet foreslar foljaktligen att tidpunkten
bestams till den 1 augusti 2013.

| punkten 3 foreslar regeringen att ett avtal om allman trafik som avser
kollektivtrafik pa vatten, trots vad som foreskrivs i 3 kap. 3 §, far ingés
utan att grunda sig pa ett beslut om allman trafikplikt, om tilldelningsbe-
slut har fattats fore den 1 september 2013 och upphandlingen inleddes fére
den 1 juli 2012. Utskottet foreslar med anledning av punkten att tidpunk-
terna bestdms till den 1 augusti 2012 respektive den 1 oktober 2013.

I punkten 4 anges att kravet i artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning pa att varje behdrig myndighet ska ha offentliggjort vissa uppgifter i
Europeiska unionens officiella tidning senast ett ar innan det fria anbuds-
forfarandet inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas inte galler i
frdga om avtal om allmén trafik pad vatten om det fria anbudsforfarandet
har inletts respektive ett avtal direkitilldelats fore den 1 juli 2013. Aven
har foreslar saledes utskottet att tidpunkten flyttas fram en manad och satts
till den 1 augusti 2013.

Utvardering av kollektivtrafiklagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utvardering av kollektivtrafikla-
gen. Utskottet hanvisar till arbete som inletts med att folja
utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:T5 yrkar Anders Ygeman m.fl. (S) i yrkande 1 att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen under 2013 med en utvardering om
vad kollektivtrafiklagen har inneburit for malet om fordubblad kollektivtra-
fik till &r 2020, servicegraden och biljettpriserna samt eventuell forsamring
av miljéanpassning, handikappanpassning, arbetsmiljo och trafiksékerhet.
En sadan utredning beh6vs enligt motionarerna for att fi en samlad over-
blick &ver hur den nya kollektivtrafiklagen har fungerat.

I motion 2011/12:T6 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 1
att regeringen ska aterkomma till riksdagen under 2013 med en utvarder-
ing om vad kollektivtrafiklagen har inneburit for malet om fordubblad
kollektivtrafik till & 2020, servicegraden och biljettpriserna samt eventuell
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forsamring av miljéanpassning, handikappanpassning, arbetsmiljo och tra-
fiksékerhet. Skalet for detta ar att osdkerheten om hur den nya lagen ska
tolkas och genomféras fortfarande &r stor pA ménga héll i landet.

I motion 2011/12:T7 anser Siv Holma m.fl. (V) i yrkande 2 att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen under 2013 med en utvardering om
vad kollektivtrafiklagen har inneburit for mélet om fordubblad kollektivtra-
fik till & 2020, servicegraden och biljettpriserna samt eventuell férsamring
av miljoanpassning, handikappanpassning, arbetsmiljo och trafiksékerhet.
En forbattrad kollektivtrafik starker enligt motiondrerna jamlikheten och
jamstalldheten inom transportsektorn och minskar behovet av bilen.

I kommittémotion 2011/12:T429 framfér Anders Ygeman m.fl. (S) i
yrkande 26 att den nya kollektivtrafiklagen inte kommer att dka andelen
kollektivtrafikresenarer. | stallet riskerar den att sla sonder fungerande kol-
lektivtrafiksystem. Enligt motionédrerna visar forskning att det krévs ett
brett angreppssatt for att en storre dverflyttning fran bil till kollektiva fard-
medel ska kunna ske. | det ingdr samhallsplanering, investeringar i savil
infrastruktur som fordon, samordning av kollektivtrafiksystemet, 6kad palit-
lighet samt taxor som upplevs som konkurrenskraftiga i forhallande till
privata fardmedel.

I motion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11 anges att det
under senare ar har genomférts en rad utredningar inom kollektivtrafikom-
radet. Pa grund av olika ingdngsvarden har dessa kommit fram till olika
slutsatser kring kollektivtrafikens utveckling. Det finns enligt motiondrerna
inte ndgot storre behov av mer omfattande utredningar, men daremot beho-
ver det genomfdras en snabbutredning med en mer konkluderande over-
syn, i huvudsak byggd pé tidigare utredningsmaterial, for att forverkliga
malet att fordubbla kollektivtrafikens andel av antalet resor till 2020.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det angelaget att kollektivtrafikmarknaden
utvecklas sa att den svarar mot de transportpolitiska mal och principer
som riksdagen har antagit. Det innebér bl.a. att kollektivtrafiklagstiftningen
ska skapa forutsattningar for att oka det kollektiva resandet och kunna
anpassas efter de forutsattningar som rader i landets olika delar. Ett okat
kollektivt resande bidrar till en miljomassigt hallbar utveckling i hela lan-
det men ocksa till okad trafiksakerhet och mindre trangsel.

Utskottet vill mot den bakgrunden framhalla att utskottet delar motiona-
rernas uppfattning om vikten av att félja upp och utvdrdera den nya
kollektivtrafiklagen for att sakerstalla att den faktiskt verkar i avsedd rikt-
ning och bidrar till att genomféra transportpolitiken.

Det ar darfor med tillfredsstallelse som utskottet tagit del av att Trafik-
analys har fatt regeringens uppdrag att utvardera utfallet av reformen pa
kollektivtrafikomradet. Uppdraget ska redovisas till regeringen arligen och
slutrapporteras 2014. Trafikanalys lamnade i december 2011 en forsta rap-
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port. Den beskriver hur kollektivtrafiken utvecklats fram tills i dag, de
forberedelser som pégér infor reformerna samt nagot om forutsattningar
och hinder for reformernas lyckosamma genomférande.

Aven Transportstyrelsen har i uppdrag att folja utvecklingen av kollek-
tivtrafikmarknaden dels som tillsynsmyndighet enligt kollektivtrafiklagen,
dels som ansvarig fér marknadsévervakning. Utskottet véalkomnar darfor
att det pa Transportstyrelsen for narvarande pagar arbete med att ta fram
en strategi for hur tillsynsarbetet enligt kollektivtrafiklagen ska bedrivas
och att en foreskrift om insamling av uppgifter som behdvs for att kollek-
tivtrafikmarknaden ska kunna foljas och utvéarderas ska bli foremal for
remissbehandling i nartid.

Enligt utskottets mening har regeringen vidtagit atgarder for att saker-
stilla att utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden sker pa ett sadant satt
att den bidrar till att de transportpolitiska malen och principerna nas. | sam-
manhanget vill utskottet dven lyfta fram det pagdende samarbetet inom
kollektivtrafikbranschen som syftar till att stdrka kollektivtrafikens roll. De
nationella branschorganisationerna Svensk Kollektivtrafik, Svenska Buss-
branschens Riksforbund, Svenska Taxiforbundet, Branschforeningen Tag-
operatorerna, Sveriges Kommuner och Landsting samt Trafikverket har
bildat det s.k. fordubblingsprojektet med visionen “kollektivtrafiken &r en
sjalvklar del av resandet i ett hallbart samhalle”. Férdubblingsprojektets
overgripande mal &r att antalet resor med kollektivtrafik ska fordubblas till
ar 2020, och pa sikt ska kollektivtrafikens marknadsandel fordubblas.
Inom ramen for fordubblingsprojektet pdgar en rad olika aktiviteter och
projekt, t.ex. kunskapslyft, branschgemensamt kundldfte, rekommendatio-
ner och redskap for utvecklingsarbete. Vidare har branschen enats om en
ny avtalsprocess som bygger p& utvecklade samarbetsformer och tkad
affarsmassighet.

Med hansyn till pdgéende arbete med att folja utvecklingen av kollektiv-
trafikmarknaden avstyrker utskottet motionerna 2011/12:T5 av Anders Yge-
man m.fl. (S) yrkande 1, 2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 1, 2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2, 2011/12:T429
av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 26 och 2011/12:T459 av Lars Ohly
m.fl. (V) yrkande 11.

Krav pa kollektivtrafiken

Utskottets forslag i korthet

Med hénsyn till pagdende arbete och redan tagna initiativ avslar

riksdagen motioner om att stalla utokade krav pa kollektivtrafiken.
Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (MP, V).

2011/12:TU5

25



2011/12:TU5

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5 framfors
att samma regler ska gélla for operatérer med kommersiell trafik som for
offentligt finansierad trafik pa strackor med allman trafikplikt vad avser
krav pa Euronormer, energieffektiva fordon och alternativa branslen, nor-
mer for handikappanpassning och trafiksikerhet, sdsom god fordonskondi-
tion, sikerhetsbilten, utrymningssakerhet, alkolds och vinterdack. Motiona-
rerna framfor att med tydliga krav minskar kollektivtrafikens klimat- och
miljobelastning och det kan &ven driva fram innovationer och snabba pa
utvecklingen mot en riktigt hallbar och framtidsinriktad kollektivtrafik.
Vidare bor enligt motiondrerna underhdllet av fordon skétas pa ett sddant
satt att det frdmjar driftssékerheten, miljon, trafiksakerheten och dven
reseupplevelsen.

I motion 2011/12:T6 anser Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkandena 5-8
att samma regler ska gélla for operatérer med kommersiell trafik som for
offentligt finansierad trafik pa strackor med allman trafikplikt vad avser
krav pa Euronormer, energieffektiva fordon och alternativa branslen, nor-
mer for handikappanpassning och trafiksékerhet, sdsom god fordonskondi-
tion, sékerhetsbalten, utrymningsséakerhet, alkolas och vinterdack. Som skal
for yrkandena framfor motionérerna att det finns en risk att kommersiella
aktorer med kort varsel satter in bussar med exempelvis lagre sdkerhet pa
strackor dar kommunen har infort allméan trafikplikt. Vidare finns enligt
motionarerna en risk for att kommersiella aktorer ska konkurrera med for-
don som ar samre for miljon. 1 motionen framhalls att en malsattning i
manga kommuner &r att uppmuntra cykling genom att ge resenarer mojlig-
het att ta med cykel i kollektivtrafiken vid sidan av rusningstrafiken. Det
finns dock inte ndgon mojlighet att stilla som krav pa operatdrerna att ge
plats for cyklar i kollektivtrafiken. Motionédrerna yrkar darfor att det ska
inféras en andring i kollektivtrafiklagen sd att det blir mojligt att stilla
krav pd bade upphandlad och kommersiell trafik att resendarerna kan ta
med sig cyklar i kollektivtrafiken (yrkande 8).

I motion 2011/12:T7 anser Siv Holma m.fl. (V) i yrkandena 5-8 att
samma regler ska galla for operatorer med kommersiell trafik som for
offentligt finansierad trafik p& strackor med allman trafikplikt vad avser
krav pa Euronormer, energieffektiva fordon och alternativa branslen, nor-
mer for handikappanpassning och trafiksikerhet, sdsom god fordonskondi-
tion, sdkerhetsbilten, utrymningssakerhet, alkolds och vinterdack. Motiona-
rerna menar att det inte ska vara mojligt for privata aktorer att konkurrera
med fordon som ar samre for miljon eller trafiksakerheten. | samma
motion konstaterar motionérerna att trots miljémassiga och sociala férdelar
med cykel &r det sdllan cyklar prioriteras i trafiken. For att stimulera
cykeln som transportmedel maste enligt motionarerna majligheten att ta
med cykel vid kollektiva resor forbattras (yrkande 8). Kollektivtrafiklagen
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bor darfor dndras sa att det blir mojligt att stalla krav pd bade upphandlad
och kommersiell trafik som innebér att resenédrer kan ta med sig cyklar i
kollektivtrafiken.

I motion 2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25 ser
motionarerna med oro pa hur upphandlingen av kollektivtrafiken fungerar i
manga delar av landet. Motion4rerna menar att det inte ska kunna ga att
kompromissa med anstélldas arbetsmiljo eller med fordons trafikduglighet.
Enligt motionarerna maste regelverket darfor ses éver sa att harda krav
kan stallas pa utférarna nar det galler att kontrollera och underhélla bussar
och andra fordon pa ett ordentligt satt.

I motion 2011/12:T456 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 8
att det i kollektivtrafiklagen bor goras obligatoriskt att stalla krav pa bade
upphandlad och kommersiell trafik att resendrerna ska kunna ta med sig
cyklar i kollektivtrafiken. Kravet bor dock utformas pa ett satt sa att det
inte trdnger ut resendrer. Skalet for detta ar att en kombination av klimat-
smarta transportmedel behdver underlattas. | dagsldget & mojligheten att
ta med sig cykel pa taget eller annan kollektivtrafik begransad. Enligt
motiondrerna har vissa lanstrafikbolag, exempelvis Véarmlandstrafik, infort
mojligheten att ta med sig cykeln pa pendeltagen. Det underlattar for saval
arbetspendlare som cykelturismen. Enligt motionédrerna kan det dock upp-
std problem nar man som resendr ska byta till en annan tagoperatér som
inte tillater att cyklar tas med pa taget — ett problem som kan bli vanligare
da den nya kollektivtrafiklagen éppnar for privata aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit betydelsen av en val fungerande
kollektivtrafik med resenéren i fokus. Utskottets uppfattning &r att en attrak-
tiv och effektiv kollektivtrafikmarknad skapas sdval genom ett 6kat inslag
av konkurrens som genom en resendrsanpassad samordning. Utskottet &r
darfor overtygat om att den nyligen genomfarda reformen pé kollektivtra-
fikomrédet, tillsammans med de manga initiativ som tagits av kollektivtra-
fikbranschen, kommer att bidra till ¢kad och forbattrad kollektivtrafik.
Enligt utskottets mening finns det starka skal att tro att ett okat resande
med Kollektivtrafik ocksd kommer att 6ka investeringsviljan i de fordon,
exempelvis bussar och tdg, som anvands av kollektivtrafikforetagen.

Vad avser motionsférslag om mdjligheterna att kombinera cykeltrafik
med kollektivtrafik har frdgan varit uppe till behandling i riksdagen vid
flera tillfallen. Utskottet har i de sammanhangen betonat vikten av att cykel-
trafik ska kunna utgéra en del av hela resan. Detta forutsatter férst och
framst att det ar tilltet och mojligt att ta med cykeln pa olika kollektiva
fardmedel s&som tdg och buss. Yiterligare en forutsattning ar attraktiva,
sékra och trygga cykelparkeringar i anslutning till jarnvégsstationer och
resecentrum. Utskottet valkomnar darfor att regeringen tillkallat en sarskild
utredare med uppgift att se Gver de regler som paverkar forutsattningarna
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for att cykla. | direktiven betonas vikten av attraktiva cykelparkeringar vid
stationer och andra knutpunkter i syfte att stddja en 6kning av resor med
cykel i kombination med kollektivtrafik. Bland uppgifterna ingr ocksa att
se Gver de regler och andra férutsattningar som paverkar cykelparkering
och mojligheten att ta med cykel pd tdg och buss. Uppdraget ska redovisas
under hosten 2012.

Utskottet vill i sammanhanget aven pdminna om de malkonflikter som
Okade krav pa kollektivtrafiken kan leda till. Krav pa savél den allmannyt-
tiga trafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna organiserar som
pa kommersiell kollektivtrafik kan bidra till 6kade kostnader for kollektiv-
trafiken och darmed ocksa en dyrare kollektivtrafik for resenarerna. Det i
sin tur kan inverka negativt pd manniskors vilja att valja kollektivtrafik.
Né&r det galler detaljerade foreskrifter om hur kollektivtrafiken ska vara
utformad och utrustad vill utskottet &ven lyfta fram vikten av att vérna
principen om kommunalt sjélvstyre.

Utskottet vill &ven lyfta fram de arbeten som har bedrivits inom ramen
for Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik. Bland annat har
det tagits fram branschgemensamma avtalsrekommendationer och bransch-
gemensamma standarder samt ett branschgemensamt miljoéprogram. Exem-
pel p& branschgemensamma standarder &r en miljokravshilaga och
standarder for bussar (Buss 2010). Buss 2010 &r branschens gemensamma
nationella dokument vad galler funktionella krav, med utgangspunkt fran
resenaren, pa bussar vid trafikupphandlingar och bussinkép. Syftet med
Buss 2010 &r att skapa forutsattningar for en kostnadseffektiv och rationell
kollektivtrafik, vilket man hoppas leder till att resurser frigdrs i branschen
for att oka utbudet och kvaliteten. 1 och med dokumentet ska saledes inga
lokala eller regionala upphandlingsbilagor vad galler bussens funktioner
behdva tas fram. Vidare bdr ndmnas att det som tidigare var Svensk Kol-
lektivtrafiks miljéprogram nu har blivit ett branschgemensamt dokument
som arbetats fram i samarbete med Svenska Bussbranschens Riksférbund,
Svenska Taxiforbundet samt Branschféreningen Tagoperatorerna inom for-
dubblingsprojektet. Det branschgemensamma miljéprogrammet samt doku-
mentet Miljokrav vid trafikupphandling 2010 ingar nu som tva bilagor i de
branschgemensamma avtalsrekommendationerna.

Utskottet ser vidare positivt pa det arbete som bedrivs pd EU-nivad med
att ta fram europeiska krav pé passagerares rattigheter, gemensamma tek-
niska normer osv. Utskottet valkomnar dven att regeringen har gett Trans-
portstyrelsen i uppdrag att se &ver lagen om handikappanpassad
kollektivtrafik.

Mot bakgrund av pagaende arbete och redan tagna initiativ avstyrker
utskottet motionerna 2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2—
5, 2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5-8, 2011/12:T7
av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-8, 2011/12:T429 av Anders Ygeman
m.fl. (S) yrkande 25 och 2011/12:T456 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 8.
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Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for
funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet
Utskottet forutsatter att arbetet med att utveckla fardtjansten och
Oka tillgadngligheten for funktionshindrade fortskrider. Riksdagen
avslar mot denna bakgrund motionerna.

Jamfor reservation 7 (S, V).

Bakgrund

Regelverket

Av lagen (1997:736) om fardtjanst framgar att tillstand till fardtjanst ska
meddelas for dem som pé& grund av funktionshinder, som inte endast ar
tillfalligt, har vésentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
resa med allmanna kommunikationsmedel. Varje kommun ansvarar, i frdga
om kommuninvénarna, for att fardtjanst av god kvalitet anordnas inom
kommunen och, om det finns sérskilda skél, mellan kommunen och andra
kommuner. Har en kommun Gverlatit sina uppgifter till en regional kollek-
tivtrafikmyndighet ansvarar myndigheten for att fardtjanst anordnas inom
kommunen.

Av lagen (1997:735) om riksfardtjanst framgar att tillstind till riksfard-
tjanst ska meddelas om resan till foljd av den sokandes funktionshinder
inte till normala reskostnader kan géras med allmdnna kommunikationer
eller inte kan goras utan ledsagare, andamélet med resan ar rekreation eller
fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angelagenhet, resan gérs inom
Sverige frdn en kommun till en annan kommun, resan gors med taxi, ett
for andamalet sarskilt anpassat fordon eller med allmanna kommunikatio-
ner tillsammans med ledsagare, och resan inte av ndgon annan anledning
bekostas av det allmanna. Frgor om tillstand till riksfardtjanst prévas av
kommunen dér den sdkande ar folkbokford eller, om kommunens uppgif-
ter Gverlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, av denna.

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ska den
som har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sadan trafik se till
att trafiken anpassas med héansyn till resendrer med funktionshinder.
Vidare ska funktionshindrades sarskilda behov beaktas nér kollektivtrafik
planeras, och de fardmedel som anvands ska sa langt méjligt vara lampade
for resendrer med funktionshinder.

Av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik foljer att ett regionalt trafikfor-
sorjningsprogram bl.a. ska redovisa tidsbestimda mal och atgarder for
anpassning av kollektivtrafik med hansyn till behov hos personer med funk-
tionsnedséttning. Vidare ska redovisas de bytespunkter och linjer som ska
vara fullt tillgéngliga for alla resenérer, omfattningen av trafik enligt lagen
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om fardtjdnst och lagen om riksfardtjanst och grunderna for prisséttningen
for resor med sadan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har over-
1tits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Motionerna

I motion 2011/12:T232 framfér Anders Andersson (KD) att mot bakgrund
av att Sverige fortfarande till stor del &r otillgangligt for personer med funk-
tionsnedsattning maste kraftfulla atgarder vidtas for att forbattra tillganglig-
heten for personer med rorelsenedsattning, funktionsnedsattning och
synnedséttning. Att kunna forflytta sig ar en forutséttning for ett aktivt och
delaktigt liv. Nar kollektivtrafiken blir mer tillganglig kan den anvandas
av fler som annars skulle vara i behov av fardtjanst. Malet maste, enligt
motiondren, vara att alla, oavsett funktionsnedsattning, ska kunna anvéanda
den allméanna kollektivtrafiken hela resan, frdn start till mal. Regeringen,
som har ett Gvergripande ansvar, bor ytterligare driva pa tillganglighetsar-
betet pa olika nivaer.

I motion 2011/12:T255 yrkar Barbro Westerholm (FP) att lagen om val-
frihet utvidgas till att d&ven omfatta fardtjansten. Skélet for detta &r enligt
motiondren att fardtjanstens kunder borde ha rétt att resa lika fritt och spon-
tant som vi andra. Forutsattningarna for ett kundval ar goda da det finns
medvetna och kunniga resendrer som efterfragar mer makt, en vélkand
marknad med potentiella utforare och det & mojligt att faststélla en lamp-
lig erséttning till alla utférare. Kundval ger enligt motiondren &ven nya
mojligheter for entreprendrer. Fler och mindre taxibolag skulle genom ett
kundval kunna utvecklas och véxa.

I motion 2011/12:T346 anger Lars Beckman (M) att i syfte att forbattra
fardtjanstens flexibilitet och 6ka tillgéngligheten for funktionshindrade bor
mojligheten att inféra rullstolstaxi i fler kommuner ses éver. | motionen
anges att i Stockholm upphandlar det offentliga taxiféretag for rullstols-
bundna, s.k. rullstolstaxi. Den enskilda individen kan bestélla sin taxi
genom att ringa direkt till ndgot av de upphandlade taxiforetagen alla
dagar i veckan nar som helst pd dygnet. Det ar resendaren som infor varje
resa sjalv avgor vilket bolag som ska utfora resan. Mot bakgrund av att
funktionshindrade i vissa kommuner &r tvungna att bestdlla fardtjanst
minst tre veckor i forvéag for att resa till en annan kommun menar motio-
néren att rullstolstaxi innebdr en stor frihet for individen.

I motion 2011/12:T391 anser Roza Giicli Hedin och Kurt Kvarnstrém
(bdda S) att en form av mer enhetliga och gemensamma regler for fard-
tjansten bor dvervagas. Skalet for detta ar att fardtjanst ar en resandeform
dar brukarna méanga ganger inte kan passa tider, skéta dtaganden i arbetsli-
vet osv. | kombination med kommunernas olika tilldmpning av lagen
innebér det att det uppstétt otaliga variationer i hur fardtjansten anvands
pa olika hall i Sverige. Det leder till att det blir oklart vilket syfte samhal-
let har med fardtjansten och vilka kvalitetskrav man som brukare kan
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stalla. Rattstillampningen visar att lagtexten behdver fortydligas vad géller
mal och kvalitet, mojlighet att anvinda fardtjansten utanfor hemkommun
samt vad galler ledsagare vid fardtjanstresa.

I motion 2011/12:454 av Edward Riedl (M) framférs att svenska med-
borgares valfrihet sedan 2006 har okat pa en rad omrdden. Men valfrihe-
ten har enligt motiondren inte 6kat vad galler fardtjanst och sjukresor.
Bristen pa valfrihet leder till en minskad flexibilitet och mojlighet for den
enskilde att paverka sin situation. Ett sétt att komma till ratta med detta ar
enligt motionaren att Iata lagen om valfrihet utvidgas till att ocksa galla
fardtjanst och sjukresor.

| kommittémotion 2011/12:T458 framhéller Siv Holma m.fl. (V) i
yrkande 7 att kollektivtrafiken bor géras anvandbar for personer med funk-
tionsnedsattningar och att dessa personer inte far diskrimineras nar de
fardas med tag. Riksdagens tidigare mal om att transportsystemet ska vara
tillgangligt for funktionshindrade till 2010 blev ett stort misslyckande, var-
for det omedelbart behdvs en nationell kraftsamling for att gora kollektiv-
trafiken anvandbar for personer med funktionsnedsattning sd snart som
mojligt. Manga funktionshindrade manniskor har drabbats av diskrimine-
ring nar de velat resa med tag genom exempelvis nekad ombordstigning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om fardtjanst och
tillganglig kollektivtrafik for funktionshindrade, senast i mars 2011 (bet.
2010/11:TU13). Vid dessa tillfallen har utskottet framhallit betydelsen av
dessa viktiga fragor och framfort att behovet av atgarder for att gora kol-
lektivtrafiken anvandbar for personer med funktionsnedséttning i grunden
ar en demokratifraga, dvs. det handlar om att skapa méjligheter for alla
personer att pa lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika aktivite-
ter i samhéllet.

Utskottet anser att frdgorna som lyfts fram i motionerna &r av stor bety-
delse och har darfér med intresse tagit del av statistik frdn Sveriges
Kommuner och Landsting som visar att antalet resor med fardtjanst har
minskat under senare ar till foljd av att kollektivtrafiken och den fysiska
miljon har blivit mer tillganglig for funktionshindrade. Arbete som har
bedrivits for att 6ka tillgangligheten for funktionshindrade &r bl.a. Trafik-
verkets projekt Stationer for alla. Malet med projektet ar att 2015 ska
totalt 150 stationer ha anpassats genom bl.a. 6kad belysning, fler sittplat-
ser, ledstrdk, skyltning med symboler osv. Trafikverket och Jernhusen
erbjuder dven ledsagning pé stationer, vilket innebar att den som har en
funktionsnedsattning kan fa gratis ledsagning pa tagstationen. Ledsagaren
hjalper till med att byta tag, hitta ratt plats pd taget och foljer efter resan
med till en motesplats. | dag har 124 stationer i Sverige motesplatser for
ledsagning.
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Utskottet ser ocksd med tillfredsstillelse pd att regeringen har presente-
rat en strategi for genomfdrande av funktionshinderspolitiken i Sverige
under 2011-2016, bl.a. pa transportomradet. | strategin anges att inriktnings-
malet ar att transportsystemet ska utformas sa att det &r anvéandbart for
personer med funktionsnedsattning och att insatserna ska vara inriktade pé
Okad tillganglighet i transportsystemet. Utskottet valkomnar att Transport-
styrelsen som en del i arbetet med att genomfora strategin har fatt i
uppdrag att gora en dversyn av lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik. | uppdraget ingar att gora en éversyn av forordningar och
foreskrifter om utformning av trafikanlaggningar och fardmedel.

Utskottet kan vidare konstatera att det pagar arbete med att géra trans-
portsystemet mer tillgangligt for funktionshindrade dven pd EU-niva och
att betydelsen av skydd och rattigheter for funktionshindrade passagerare
har uppmarksammats och utdkats inom EU. Det finns bl.a. tekniska bestam-
melser om hur fordon eller anldggningar ska vara utformade for att oka
tillgangligheten for funktionshindrade. Vidare har det tagits fram forord-
ningar om passagerares rattigheter pa flyg, jarnvag, fartyg och buss. |
forordningarna finns regler om bl.a. rétt till ledsagning och erséttning vid
installd transport. FOr narvarande pagar beredning inom Regeringskansliet
med att ta fram kompletterande regler till EU-férordningarna. | arbetet
behandlas bl.a. fragor om tillsynsmyndighet, paféljder och undantag for
viss trafik.

Som exempel pé dvriga initiativ for att oka tillganglighet for funktions-
hindrade kan ndmnas att det pagar samarbete mellan Landstinget i Stock-
holms Ian och vissa taxibolag om s.k. rullstolstaxi, dvs. stérre bilar som &r
speciellt anpassade for resa med rullstolar. Resenaren &ker hela vagen sit-
tande i rullstolen, och har mojlighet att ta med sig olika handikapphjéalpme-
del.

Inom EU pagar ett arbete med att se dver befintligt direktiv om offent-
lig upphandling. Utfallet av det arbetet kan komma att paverka hur lagen
om valfrihet utformas och vilka varor och tjanster den kan komma att
omfatta. Utskottet har d&ven uppmérksammat att en offentlig utredning
(SOU 2011:77 Hjalpmedel — o6kad delaktighet och valfrihet) som haft i
uppgift att se dver mojligheterna att utvidga lagen om valfrihet till att
aven omfatta fritt val av hjalpmedel foér personer med funktionsnedséttning
for narvarande ar féremal for remissbehandling.

Utskottet kan konstatera att viktiga frdgor som beror tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning har uppmarksammats och att reger-
ingen har vidtagit atgarder och initierat uppdrag for att forbattra resemajlig-
heterna dven for dessa resenarsgrupper.

Mot bakgrund av pagdende beredning och att utskottet forutsatter att
arbetet med att utveckla fardtjansten och dka tillgangligheten for funktions-
hindrade fortskrider avstyrker utskottet motionerna 2011/12:T232 av
Anders Andersson (KD), 2011/12:T255 av Barbro Westerholm (FP),
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2011/12:T346 av Lars Beckman (M), 2011/12:T391 av Roza Gucli Hedin
och Kurt Kvarnstrom (bada S), 2011/12:T454 av Edward Riedl (M) och
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7.

Allman trafikplikt och kommunal tilldggsfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet framhaller att det ar en

lamplig ordning att den regionala kollektivtrafikmyndigheten har

ett samlat ansvar for kollektivtrafiken i lanet och lyfter fram de

regionala kollektivtrafikprogrammens langsiktiga karaktar.
Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 9
framfors att det ska vara mojligt for en regional trafikmyndighet eller den
till vilken befogenhet dverldmnats enligt 2 § kollektivtrafiklagen att upp-
ratta allmén trafikplikt med en manads varsel om sarskilda behov uppkom-
mer som motiverar detta. Motiondrerna menar att det &r positivt med
framforhallning och att kommuner utreder och utvecklar kollektivtrafiken
Iangsiktigt, men ibland kan behov av offentligt finansierad trafik upp-
komma snabbt. Det ar enligt motionarerna uppenbart att det ar en byréakra-
tisk och mycket langsam hantering innan trafiken kan starta.

Motiondren framfor vidare att en enskild kommun ska kunna stalla
hogre krav pa miljéanpassning av fordon &n vad kollektivtrafikmyndighe-
ten beslutat om for det fall kommunen &r beredd att betala for detta
(yrkande 9). Enligt motiondrerna dr det positivt att en enskild kommun
kan erbjuda battre kollektivtrafik om den lagger mer resurser pa trafiken. |
regeringens proposition star dock att det bara géller om den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten godkanner detta. Motiondrerna menar att en
enskild kommun ska kunna stilla hogre krav pa handikappanpassning, mil-
joanpassning och trafiksakerhet &n vad den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten har beslutat om i de fall kommunen &r beredd att betala for detta.

| motion 2011/12:T7 framhaller Siv Holma m.fl. (V) i yrkande 4 att det
ska vara mojligt for en regional trafikmyndighet eller den till vilken befo-
genhet Overlamnats enligt 2 § Kkollektivtrafiklagen att uppréatta allmén
trafikplikt med en manads varsel om sarskilda behov uppkommer som moti-
verar detta. Motionarerna menar att det dr en byrakratisk och tidskravande
hantering for en myndighet att infora allmén trafikplikt medan det for kom-
mersiella aktorer finns betydligt storre mojligheter att med kort varsel
starta och upphdra med trafik.
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Utskottets stallningstagande

Nar det géller motionsférslag om kommunal tilldggsfinansiering kan utskot-
tet konstatera att huvudregeln ar att ansvaret for kollektivtrafiken ar ett
gemensamt ansvar mellan kommunen och landstinget. Landstinget och kom-
munerna far dock komma Gverens om att antingen landstinget eller kom-
munerna ska bara ansvaret. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet
Okade antal 1&n dér ansvaret for kollektivtrafiken endast finns hos lands-
tinget vid Aarsskiftet. Kommunerna har i dessa fall frivilligt fort over
ansvaret pa landstinget. Av propositionen om komplettering av kollektivtra-
fiklagen framgar att det under arbetet med att bilda de nya kollektivtrafik-
myndigheterna har visat sig vara oklart om det ar mdjligt fér en kommun
som har fort Over ansvaret pd landstinget att finansiera exempelvis
enskilda linjer som gar utdver det som den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten annars skulle ha att besluta om. Extrasatsningar fran kommunen har
vissa kallat det. Den foreslagna nya bestimmelsen handlar alltsa om att
klargora att kommunerna i dessa fall ska fa ha kvar befogenhet att
anvénda sina pengar till en verksamhet trots att de dverlamnat ansvaret for
den. Mot bakgrund av att foreskrifter om kommunernas befogenheter och
skyldigheter ska regleras i lag krdvs uttryckligt lagstod for att en kommun
ska kunna finansiera trafik utdver det som den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten avser att tillnandahalla.

Utskottet delar motionarens (2011/12:T6 yrkande 9) syn pa att kommu-
nala s.k. extrasatsningar normalt & nagot som gynnar utvecklingen av
kollektivtrafiken och &r nagot som bor kunna dga rum. Utskottet valkom-
nar darfor regeringens forslag till lagandring som mojliggor detta.

I regeringens proposition framfors att den svenska erfarenheten &r att
det &r bra att ta bort gransytan mellan den lokala och regionala nivan vid
organiseringen av upphandlad Kkollektivtrafik. | samband med utskottets
behandling av den nya kollektivtrafiklagen (bet. 2009/10:TU21) framforde
utskottet att den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lanet ges béttre for-
utséttningar att agera effektivt genom en mer funktionsenlig befogenhet
och en tydligare roll- och ansvarsférdelning. Vidare framforde utskottet att
strategiska beslut om kollektivtrafik numera ska fattas i férvaltningsform,
vilket bidrar till 6kad insyn och battre samordning med annan samhallspla-
nering.

Utskottet &r fortfarande av den uppfattningen att det &r en l&mplig ord-
ning med en regional kollektivtrafikmyndighet med ansvar for kollektivtra-
fiken i lanet. Enligt utskottets mening skapar det férutsattningar for en
helhetssyn och ett samlat grepp om kollektivtrafiken i lanet. Mot bakgrund
bl.a. av att den regionala kollektivtrafikmyndighetens beslut om allmén tra-
fikplikt kan overklagas till domstol finner utskottet det &ven angeldget att
myndigheten fullt ut kan svara for de beslut om allmén trafikplikt som har
fattats. Utskottet delar déarfor inte motionédrens uppfattning att kommunen
bor kunna tillaggsfinansiera utdver vad den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten finner lampligt.
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Vad avser yrkandena i de bada motionerna om méjligheten for en regio-
nal kollektivtrafikmyndighet att snabbt kunna upprétta offentligt finansie-
rad trafik vill utskottet understryka vikten av att myndigheterna anvander
offentliga medel pé& ett ansvarsfullt sitt och att den offentliga sektorn
behandlar alla lika. Tilldelning av avtal om allmén trafik ska, med vissa
undantag, ske i enlighet med bestdmmelserna i EU:s kollektivtrafikforord-
ning. | forordningen anges att tilldelning av avtal om allméan trafik i
huvudsak ska ske genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Bestammel-
serna innehaller vissa majligheter till undantag, bl.a. om att storleken pé
upphandlingen inte nar upp till en viss niva. Vid trafikstorningar eller éver-
hangande risk for sadana finns det dock i férordningen mojligheter att
vidta nodatgarder. | propositionen om den nya kollektivtrafiklagen féreslog
regeringen att tillampningen av bestdmmelserna i kollektivtrafikforord-
ningen skulle anstd. Skalet for detta var att de rattsmedel som anvisas i
upphandlingslagarna for narvarande ar foremal for oversyn och lagstift-
ningsatgarder som syftar till att samordna upphandlingsforfaranden for
koncessioner for nérvarande &r under dvervdgande hos EU-kommissionen.
Det innebdr att befintliga upphandlingsregler fortsatter att galla.

Utskottet vill aven framhalla att trafikforsorjningsprogrammen, som
omfattar all kollektivtrafik i respektive lan, bor ha sin utgangspunkt i de
transportpolitiska malen och beakta andra nationella, regionala och lokala
mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling och till-
véxt. | propositionen om ny kollektivtrafiklag, som riksdagen stéllt sig
bakom, klargors att programmen bér vara Iangsiktiga. Utskottet vill dven
peka pé att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i samband med upp-
rattandet av programmen for en dialog med bl.a. operatérer, kollektivtrafik-
foretag och andra intressenter. Aven mot den bakgrunden anser utskottet
att mojligheten att snabbt upprétta allmén trafikplikt bor vara begréansad.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2011/12:T6 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 9 och 2011/12:T7 av Siv
Holma m.fl. (V) yrkande 4.

Byabussen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen. Riksdagen ser med intresse
pa projektet Byabuss men med hanvisning till att forsoksverksam-
heten &nnu inte har avslutats och utvérderats finns det inte
anledning att ta nagot initiativ fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 9 (MP, V).
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Motionen

I motion 2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) framhéller motiona-
rerna i yrkandena 10-11 att det finns stora omraden i landet med bristande
kollektivtrafik och omraden dar underlaget ar for litet for alla de traditio-
nella formerna av kollektivtrafik. | sddana omraden har sméskaliga kollek-
tivtrafiklésningar med lokalt engagerade frivilliga forare provats de senaste
aren. Ett exempel &r Byabuss dir fordonet tillhandahalls av kommun eller
trafikhuvudman och med frivilliga férare och dar samdkning erbjuds i
nagon form. En langsiktig utveckling av detta kraver dock att man kan ta
betalt av resendrerna utan att verksamheten omfattas av lagstiftningen om
yrkesmassig trafik. Motionarerna féreslar darfor att regeringen utreder och
aterkommer med forslag om att trafik som ingar i en regional kollektivtra-
fikmyndighets trafikforsorjningsprogram och som endast far ekonomiskt
bidrag till fordon inte ska anses som yrkesmassig trafik.

I motionen konstateras vidare att det finns manga skolbussar och skol-
taxi i landet som kdér med tomma séten (yrkande 11). Motionédrerna menar
att det vore ett latt och billigt satt att f& mer kollektivtrafik pa landsbyg-
den om kommunen kunde erbjuda arbetspendlare och andra att utnyttja
dessa séten. | dag maste kommunen gora tillkop av linjetrafik fran trafikhu-
vudmannen for att detta ska bli majligt, vilket ar bade krangligt och dyrt
for kommunen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill garna framhalla att kollektivtrafiken utgor ett viktigt medel
som pa flera satt kan bidra till att uppfylla de transportpolitiska mélen och
darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. En val
utbyggd kollektivtrafik &r nédvéndig for att manniskor ska ha en god till-
ganglighet oavsett var i landet man bor. Forutsattningarna fér en god
tillganglighet mellan stider och landsbygd skiljer sig dock &t. I proposition
2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag konstateras att det i utprdglade glesbyg-
der finns ett relativt litet utbud av allmén kollektivtrafik medan den
sirskilda kollektivtrafiken kan vara relativt omfattande i forhéllande till
befolkningen. Det klargérs vidare i propositionen att det darfor behdvs en
vél fungerande samordning av olika sorters kollektivtrafik for att utnyttja
offentliga medel optimalt i syfte att skapa tillgdnglighet.

Utskottet har med intresse tagit del av att projektet Transportldsningar i
glesbygd (Rural Transport Solutions) startade i september 2009 och pagar
till augusti 2012. Projektet delfinansieras av Northern Periphery Program
(NPP) och bedrivs i samarbete med fem olika regioner i Finland, Skott-
land och Island. Projektets syfte &r att beskriva de rddande och kommande
behoven av, och forutsattningarna for, kollektivtrafik i respektive omréde.
Projektet ska dven for respektive region identifiera och testa nya kollektiv-
trafiklésningar i mindre pilotprojekt. 1 Sverige drivs Byabussen som ett
pilotprojekt av Landstinget Vasternorrland i samarbete med Vasternorr-
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lands lans Trafik AB och Ange kommun. Projektet stdr for samtliga
kostnader och resandet &r gratis for alla passagerare. Byabussen introduce-
rades i byn Kélsillre, ca 40 km véster om Ange. | Kalsillre bor det 177
personer i varierande aldrar. Byabussen ar en minibuss med plats for en
forare och atta medpassagerare. Den kor endast pa bestallning och trafike-
rar inte ndgon forutbestamd stracka. Den som vill boka bussen maste bo i
Kolsillreomradet och ha inloggningsuppgifter till bokningssidan pa inter-
net, men vem som helst kan félja med pé redan inbokade turer.

Utskottet valkomnar projektet som ett initiativ till att 6ka tillganglighe-
ten i glesbygd och vill gérna lyfta fram att Byabuss den 27 mars 2012
vann forsta pris i den nationella tdvlingen Goda Exempel som anordnades
av fordubblingsprojektet. Byabussen vann i kategorin goda resultat med
motiveringen: "Med mod och méal om samverkan har eldsjalar i Kolsillre
samlat ideella krafter for okad tillgdnglighet. Med de resandes behov i
fokus har Byabussen okat resandet och gjort bade turerna och gemenska-
pen i glesbygden tatare.”

Utskottet har fatt veta att projektet efter avslut ska utvarderas. Utskottet
ser med intresse fram emot att ta del av utvarderingen. Mot bakgrund av
att projektet annu inte ar avslutat, och féljaktligen inte heller har utvarde-
rats, finner inte utskottet att nagot initiativ fran riksdagen bor tas. Utskot-
tet finner att det i sammanhanget finns anledning att ndmna att
yrkestrafiklagstiftningen i viss man &r en skyddslagstiftning och ska saker-
stdlla att de personer som har yrkestrafiktillstdnd eller taxiforarlegitimation
faktiskt har de kunskaper om bl.a. rattsregler, tekniska normer, driftsforhél-
landen och trafiksédkerhet som krdvs samt uppfyller medicinska krav.
Vidare gors en lamplighetsprovning med avseende pd yrkeskunnande och
laglydnad. Utskottet kan ocksd konstatera att kollektivtrafik maste uppfylla
vissa krav och forutséttningar for att omfattas av kollektivtrafiklagen och
EU:s kollektivtrafikforordning.

Med anledning av motionsférslag om skolskjuts kan utskottet konstatera
att det ar den regionala kollektivtrafikmyndigheten som ansvarar for kollek-
tivtrafik medan det & kommunen som ansvarar for skolskjutstrafiken.
Liksom motionaren papekar finns det i yrkestrafiklagstiftningen bestammel-
ser om yrkesmassig trafik och tillstand som behévs for att utéva sadan.
Utskottet anser att det finns mycket goda skal for en sddan ordning. Utskot-
tet vill dock lyfta fram att skolskjuts- och kollektivtrafik faktiskt samord-
nas nar det galler ungefar 60 procent av de barn som &ker till och fran
skolan med skolskjuts.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionen 2011/12:T6
av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 10-11.

2011/12:TU5

37



2011/12:TU5

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nya kollektivtrafiksystem

Utskottets forslag i korthet
Med hansyn till pagaende berednings- och utvecklingsarbete
avslar riksdagen motionsforslag om att inféra nya kollektivtrafik-
system.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:T430 betonar Solveig Zander och Annika Qarlsson
(bdda C) vikten av att underlatta och effektivisera automatiska transportsy-
stem i stadsmiljo. Motionarerna framfor att de sista aren har spértaxisy-
stem vuxit fram. Med hanvisning till detta foreslar motionarerna att
Sverige kraftfullt framjar ny teknik inom kollektiva automatiserade trans-
portsystem i stadsmiljo, att det tas fram en langsiktig teknik for transport,
miljo- och energipolitik, att medel avsatts for att stat, trafikhuvudmén och
privata aktorer i samarbete skapar industriella exportforutsattningar for
utveckling och kommersialisering av de nya transport- och energisystemen.

I motion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 16 férordas att
Trafikverket far i uppdrag att genomféra tva lampliga forsok med Bus
Rapid Transit (BRT) i Sverige. | motionen beskrivs BRT pa foljande sétt.
BRT é&r ett bussystem som ges tydliga foretrdden i trafiken eller t.o.m.
egna vagbanor. Stationerna ar upphdojda som vid sparvagnstrafik och pamin-
ner om dem som finns for spartrafik. Kvaliteten pad de langa bussarna &r
hogre an vanliga busslinjer, vilket gor att de paminner om tag. Daremot ar
systemet mycket billigare att anlidgga &n spartrafik, vilket gor att fler man-
niskor kan forflyttas pd samma tid men till lagre kostnad.

Utskottets stallningstagande

For att fa en val fungerande kollektivtrafik som ger manniskor en geogra-
fisk tillganglighet pa ett energieffektivt och Iangsiktigt hallbart satt ar det
viktigt att kollektivtrafiken anpassas till de forandringar som &ger rum i
samhéllet. Inte minst kommer klimatutmaningen och den okade trédngseln
att 6ka efterfragan pa effektiva kollektivtrafiklosningar. Utskottet ar darfor
av den uppfattningen att anvandandet av ny teknik och nya kollektivtrafik-
system &r angelagna frdgor och kan vara viktiga medel for att paskynda
overgangen till ett samhalle med laga koldioxidutslapp och mindre trangsel
i stdderna. Utskottet delar darfér motiondrernas syn om vikten av att
utveckla och préva nya tekniska losningar och transportsystem. Utskottet
har redan tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:TU4, framhallit att utveck-
lingen av transporttjanster och transportteknik &r av synnerligen stor bety-
delse nar det géller att komma till ratta med de problem och oldagenheter
som transporter fororsakar. Regeringen har aven klargjort i proposition
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Framtidens resor och transporter (2008/09:35) att det bl.a. behévs en
Okad anvandning av ny teknik som energieffektivare fordon och transport-
medel for att minska utslappen av koldioxid fran transportsektorn.

Utskottet konstaterar darfor med intresse att det i Trafikverkets kapaci-
tetsutredning anges att BRT kan vara kostnadseffektivt i vissa situationer.
Enligt vad utskottet fatt veta finns BRT utvecklat internationellt och det
pagdr dven utredningar och forsoksverksamheter med BRT saval i Sverige
som internationellt. | Kapacitetsutredningen framhélls dock att utveck-
lingen av fordon och trafiksystem beror pa manga faktorer, sdsom krav pa
forbattrad energieffektivitet, oljetillgdng och annan utveckling i samhallet.
Mojlig utveckling av fordon och trafiksystem som utredningen lyfter fram,
utéver BRT, &r konvojkérning (s.k. platooning), elektrifiering av végtrans-
porter, fler smafordon, utveckling av lokal spartrafik osv.

Utskottet vill dven lyfta fram att Naringsdepartementet och Department
of Transportation i USA har tecknat ett samarbetsavtal pa temat hallbara
transporter. Avtalet har utvecklats till ett bredare samarbetsavtal pa temat
ett uthalligt transportsystem. Ett deltema ar Person Rapid Transit (automa-
tiska persontransportsystem med sma fordon, dvs. spdrtaxi). Utskottet
anser att det ar gladjande att Sverige i dag, tillsammans med USA, ligger i
framkant vad galler kompetens pd omradet. | Sverige har ocksa ett antal
kommuner visat intresse for att prova spartaxi, och utskottet har fatt veta
att Uppsala har [&mnat in en ansdkan till EU-kommission om bidrag for
att projektera en spartaxibana i stadsmiljo.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet kommer de aviserade proposi-
tionerna om infrastruktur och forskning och innovation att berora fragor av
betydelse for utvecklingen av nya kollektivtrafiksystem.

Mot bakgrund av pdgdende berednings- och utvecklingsarbete avstyrker
utskottet motionerna 2011/12:T430 av Solveig Zander och Annika Qarls-
son (bdda C) och 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 16.

Allméanna utgangspunkter for jarnvagstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att en 6ppen marknad for persontrafik pa jarnvag

skapar bra forutsattningar for att utveckla en attraktiv och kon-

kurrenskraftig tagtrafik. Riksdagen avslar mot denna bakgrund

motioner om forandrade utgangspunkter for jarnvagstrafiken.
Jamfor reservationerna 10 (S, MP) och 11 (V).
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Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor som rér jarnvagstrafi-
kens omreglering, senast i betdnkande 2010/11:TU13. Utskottet tillstyrkte
da regeringens forslag om att SJ AB:s exklusiva trafikeringsratt ska uppha-
vas och att alla kommersiella tdgoperatérer ges en med SJ AB likvardig
ratt att operera pa det svenska jarnvagsnatet. Utskottet framforde vidare att
konkurrens bidrar till att tillgodose resenarernas och samhallets krav pa ett
attraktivt, effektivt och Iangsiktigt hallbart trafikutbud av god kvalitet. Det
bidrar till ett okat resande pd jarnvag till forman for tillvaxt, sysselsatt-
ning, regional utveckling och milj6. Utskottet konstaterade att det inte bor
forekomma nagra monopol pd marknaden som hammar kommersiell utveck-
ling.

EU:s jarnvagspaket

Inom EU pégar sedan tidigt 1990-tal ett arbete med att bygga upp ett enhet-
ligt jarnvégssystem inom Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvégens
effektivitet och konkurrenskraft i forhallande till de 6vriga trafikslagen.
Jarnvégstransporter Over granserna hindras i dag av att den europeiska
marknaden ar uppdelad i nationella nit, som bygger pa sinsemellan olika
tekniska I8sningar och som styrs av olika nationella regler. For att Gver-
brygga dessa hinder har EU presenterat ett antal regelpaket, de s.k. jarn-
véagspaketen. Syftet med de nya europeiska bestdmmelserna &r dels att
standardisera komponenter for att sanka jarnvagens kostnader och 6ka kon-
kurrenskraften, dels att méjliggora att tdgen kan framforas mellan olika
medlemslander utan négra tekniska problem. Hittills har EU beslutat om
tre olika jarnvéagspaket.

Forsta jarnvagspaketet, som bl.a. innebar en 6kad liberalisering av den
internationella godstrafiken, inforlivades i svensk ratt den 1 juli 2004.

Andra jarnvagspaketet syftade till att paskynda liberaliseringen av den
internationella godstrafiken. Resultatet av paketet var att godstrafiken pa
jarnvéag i EU oppnades for konkurrens den 1 januari 2006. Med det andra
paketet blev det fritt fram for utlandska operatorer att driva godstrafik i ett
annat land och for cabotage, dvs. lastning och lossning inom ett land dar
jarnvégsfortaget inte har sitt sate, i internationell trafik. For att den fria
marknaden inte ska paverka sakerheten inom systemen, innehdll paketet
dven ett direktiv om jarnvagssikerhet. Aven direktiven om driftskompatibi-
litet uppdaterades, och en ny europeisk jarnvagsmyndighet for driftskompa-
tibilitet och sdkerhet — European Rail Agency (ERA) - inrattades. Det
andra jarnvagspaketet syftade vidare till att i Gvrigt ga vidare med den
marknadsoppning som paborjades med det forsta jarnvagspaketet. Andra
jarnvégspaketet inforlivades i svensk ratt genom andringar i jarnvégslagen
och jarnvagsforordningen den 1 juli 2007.
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Tredje jarnvagspaketet syftar till att &ppna marknaden for internationell
persontrafik, inféra ett gemensamt regelverk for behdrighetsprévning av
lokfoérare samt reglera tagresendrers rattigheter och skyldigheter. Véren
2009 beslutade riksdagen (bet. 2008/09:TU18, rskr. 2008/09:293) om en
stegvis Oppning av den svenska jarnvagsmarknaden. Beslutet inleddes med
att SJ AB:s ensamratt att utfora persontrafik pd kommersiell grund upphav-
des. Darefter dppnades marknaden for veckosluts- och helgtrafik pa det
jarnvagsnat som forvaltas av staten fr.o.m. den 1 juli 2009. Nasta steg inne-
bar att hela det svenska jarnvégsnatet 6ppnades for internationell persontra-
fik fr.o.m. den 1 oktober 2009. Harigenom genomférdes direktiv 2007/58/
EG om marknadsoppning for internationell persontrafik via andringar i jarn-
vagslagen (2004:519). Slutligen beslutades att marknaden for persontrafik
pa jarnvag skulle oppnas helt fr.o.m. den 1 oktober 2010.

I kommissionens forslag om okad rorlighet for lok, det s.k. paket 3,5,
fortsatter EU arbetet med att underlatta jarnvagstransporter Over granserna.
Dar foreslas bl.a. regler som underlattar att ett lok ar godkant for att tas i
bruk i ett land far anvéandas dven i andra EU-lander utan att behdva god-
kdnnas pa nytt, s.k. omsesidigt erkannande. Forslaget syftar dven till att
Oka takten i arbetet med att inféra gemensamma tekniska standarder. Arbe-
tet har hittills resulterat i direktiv 2008/57/EG som &r en sammanslagning
av de tva tidigare driftskompatibilitetsdirektiven.

For narvarande pagar inom EU en dversyn av det forsta jarnvagspaketet.

Motionerna

I motion 2011/12:T7222 framfor Elin Lundgren (S) att efter avregleringen
ar tagtrafikens brister uppenbara. Enligt motiondren &r det nodvandigt att
en myndighet tar ett samlat ansvar for att tagtrafiken ska fungera. Mojlig-
heten att ge Trafikverket ett sddant ansvar bor darfor enligt motionaren
Overvdgas.

I kommittémotion 2011/12:T343 av Stina Bergstrém m.fl. (MP) yrkan-
dena 1-3 anser motiondrerna att SJ bor ges ett samhéllsuppdrag som
innebar att verka for ett okat tdgresande med hog punktlighet och kvalitet
for resor mellan alla delar av Sverige och till huvudorterna i vara grannlan-
der. SJ ska enligt motionirerna inte lamna nagot éverskott till staten utan
pengarna ska aterinvesteras i trafiken. Vidare yrkar motionarerna att en ny
tagordning med béttre service och kvalitet for resendrer och godskunder
bor utredas och genomforas.

I motion 2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S) konstateras att val fun-
gerande jarnvagstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet &r en
forutsattning for att vart moderna samhalle ska fungera. Det viktigaste verk-
tyget for att uppna det overgripande malet for svensk transportpolitik &r
enligt motiondrerna SJ. Motionérerna vill darfor se en véasentligt tydligare
styrning av SJ och en bredare definition av foretagets malsattningar. SJ:s
roll maste forstds ur ett samhallsekonomiskt perspektiv snarare an ur ett
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strikt foretagsekonomiskt sddant. Motionarerna framfor darfor att ett genom-
gdende tema i styrningen bor vara att SJ ska vara ett enkelt, prisvart och
palitligt resealternativ och att bolaget aktivt ska medverka till att uppna de
transportpolitiska malsattningar som faststallts av riksdag och regering.
Vidare ska prispolitiken vara sddan att SJ kan vinna marknadsandelar fran
andra transportslag.

I kommittémotion 2011/12:T429 anser Anders Ygeman m.fl. (S) i yrkan-
dena 6 och 7 att i stallet for fortsatta avregleringar av persontrafiken
behdver SJ AB en rejél nystart och ett tydligt samhallsuppdrag dar punkt-
lighet, kvalitet och resendrernas villkor satts i centrum. Malséttningen bor
enligt motionarerna vara att SJ AB ska utvecklas till ett hogklassigt tagbo-
lag som kan mata sig med de basta tagbolagen i Europa nar det galler
kvalitet och punktlighet.

I kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 for-
ordas att SJ:s avkastningskrav tas bort, att SJ:s lonsamhetsmal sanks, att
trafikeringsplikt for SJ infors och att den interregionala och regionala jarn-
vagstrafiken samordnas. Som skél for yrkandet anges foljande. Avkastnings-
kravet leder enligt motionérerna till starkt fokus pa att skapa vinst, vilket
missgynnar kvinnor, ungdomar och pensiondrer. Avkastningskravet miss-
gynnar den regionala utvecklingen, eftersom SJ tvingas prioritera bort
lagtrafikerade strackor. Nar motionarerna yrkar att SJ:s trafikeringsratt och
ensamratt pa lansgransoverskridande strackor ska aterinforas vill de &ven
att agardirektivet dndras s att trafikeringsratten dven innebar en skyldighet
att upprétthalla en val fungerande kollektivtrafik pa jarnvag i hela landet.
Motiondrerna vill vidare se ett system som utvecklar ett helhetsansvar och
som stiller tydligare krav pd samordning mellan den interregionala och
den regionala tagtrafiken.

I motion 2011/12:T459 framfor Lars Ohly m.fl. (V) i yrkandena 1 och
6-8 att SJ:s ensamratt till kommersiell persontrafik pa stambanorna &terin-
fors. Som skal for detta anfor motiondrerna att jarnvag och regional
kollektivtrafik ar klimatsmarta samhélliga nyttigheter som kréaver stabilitet
och palitlighet for att vara effektiv och resenarstillvand. Individen ska fa
ett sammanhallet system med god overblickbarhet och dar det ar latt och
smidigt att byta mellan linjer och f& information frén en och samma kalla.
I motionen konstateras att resendren knappast blir lyckligare av att veta att
det &r ett annat foretag som har hand om delar av en enhet nar det ar
snokaos eller nar tdg och bussar stalls in. I motionen framfors vidare att
problemet inom jarnvégstrafiken inte ar att det finns for fa operatorer, utan
att vi dels har kapacitetsbrist i form av for lite spar, dels for lagt och efter-
satt banunderhall. Kapacitetsbrister bor atgardas genom att fler jarnvagar
byggs och anslaget till banunderhéllet hojs. Vidare yrkas i motionen att
det bor utvecklas ett tydligare helhetsansvar och tydligare krav pa samord-
ning mellan den interregionala och den regionala tagtrafiken samt att SJ
AB:s utdelningsmél och avkastningskrav till &garen staten avskaffas och
att I6nsamhetsmalet sanks till 5 procent. | motionen framfors aven att SJ:s
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agardirektiv bor andras sd att trafikeringsratten for SJ ocksd innebar en
skyldighet att genom trafikeringsplikt uppratthalla en val fungerande kol-
lektivtrafik pd jarnvag i hela landet.

I motion 2011/12:T472 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 9
att SJ AB:s vinstutdelningskrav till staten avskaffas och att SJ far ett sam-
hallsuppdrag att verka for ett Gkat tdgresande med hdg punktlighet och
kvalitet. SJ ska inte lamna ndgot Gverskott till staten utan pengarna ska
aterinvesteras i trafiken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis redovisa sina allmanna utgangspunkter i fraga
om jarnvagstrafiken. For den fortsatta utvecklingen av saval kommersiell
som samhallsstodd trafik har transportforetagen att utga fran samexistens i
en huvudsakligen gemensam infrastruktur. Som utskottet ser det ger de
utékade mojligheterna att bedriva kommersiell trafik pa det svenska jarn-
vagsnatet okade majligheter till sdval konkurrens som samverkan, vilket
kommer att leda till att nya och battre transportldsningar utvecklas till
nytta for resenérer i hela landet. Det &r naturligt med en blandning av kom-
mersiell och skattefinansierad trafik, och det &r angeldget att det ges goda
forutsattningar for utveckling. Fran ett resenarsperspektiv ar det inte avgo-
rande vem som finansierar eller kor tdgen. Resendrerna efterfragar i forsta
hand ett tillrackligt stort utbud med god kvalitet. Taget ska ga och komma
fram i tid, det ska vara palitligt, bekvamt, sakert, rent, snyggt, prisvart etc.

Utskottet ser darfor positivt pd EU:s beslut att 6ppna den internationella
marknaden for konkurrens. Konkurrens bidrar till att tillgodose resenarer-
nas och samhallets krav pa ett attraktivt, effektivt och langsiktigt héllbart
trafikutbud av god kvalitet. Det bidrar till ett 6kat resande pa jarnvag till
forméan for tillvaxt, sysselsattning, regional utveckling och milj6. Enligt
utskottets mening bor det inte forekomma nagra monopol pa marknaden
som hammar kommersiell utveckling. Utskottet har darfor tidigare till-
styrkt regeringens forslag om att SJ AB:s exklusiva trafikeringsrétt ska
upphavas och att alla kommersiella tdgoperatorer ges en med SJ AB likvér-
dig ratt att operera pa det svenska jarnvagsnatet. Enligt utskottets mening
har harmoniseringen och anpassningen i Sverige skett stegvis och under
reglerade former med bl.a. successivt éppnande av olika marknader. Erfa-
renheterna av avregleringen &r i huvudsak goda, och utskottet séger darfor
nej till att aterinféra en monopolreglerad tagtrafik i landet.

Utskottet vill vidare pdminna om att Affarsverket Statens jarnvagar for
tio &r sedan delades upp i olika bolag. Uppdelningen har bidragit till att
flera bolag har évergétt till privat dgo. | dag kvarstdr SJ AB, Green Cargo
AB och Jernhusen AB i statens ago. | fragan om SJ AB:s mél har utskot-
tet bl.a. framhallit att staten ocksa har ett transportpolitiskt ansvar for en
héllbar transportutveckling som bygger pa en val fungerande jarnvagstrafik
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genom en framtidsanpassad infrastruktur. Staten har ocksad som &gare ett
sérskilt ansvar for att SJ AB ska kunna fullgdra sina uppgifter mot landets
tagresenarer.

Utskottet vill ocksa aterigen erinra om, mot bakgrund av den pagaende
processen inom EU mot en avreglerad jarnvagsmarknad, att specifikt upp-
stallda malkrav mot ett enskilt bolag skulle kunna verka konkurrensham-
mande och strida mot principerna om fri konkurrens pa lika villkor.
Statsradet Peter Norman har vidare i svar pa skriftlig fraga klargjort att
verksamheten i SJ AB bedrivs i aktiebolagsform och bolaget bedriver affars-
verksamhet. Det ar styrelse och ledning som ansvarar for operativa fragor;
agarens inflytande utdvas pd bolagsstamman. Fragor som punktlighet, kom-
fort och service till resendrerna ombord tillnér den operativa verksamhe-
ten. Det &r bolagets ledning som har ansvar for den operativa
verksamheten. SJ AB bedriver ett kontinuerligt kvalitetsarbete. Ett konkur-
renskraftigt utbud av tjanster samt ndjda kunder &r en forutsattning for
I6nsamhet. Nar det galler att se Gver vinstkravet pa SJ AB har bolaget i
dag ett marknadsmassigt avkastningskrav. Statsradet framforde att ett fran-
gdende av krav pa marknadsmassig avkastning kan leda till statsstodspro-
blematik. Utskottet delar denna uppfattning och &r darmed inte berett att
ompréva SJ:s mal.

Omregleringar av marknader kréver dock sérskild omsorg. Utskottet vél-
komnar darfor att regeringen pa flera satt har tagit initiativ till att folja
upp och utvérdera effekterna av avregleringen pa jarnvagsmarknaden. Som
exempel kan ndmnas att det i Transportstyrelsens instruktion anges att sty-
relsen sarskilt ska ansvara for fragor om villkor fér marknadstilltrade och
konkurrensvillkor samt ska Overvaka att marknaderna for jarnvégstjanster,
inklusive marknaderna for jarnvéagstransporter, fungerar effektivt ur ett kon-
kurrensperspektiv. Vidare har Trafikanalys varen 2011 fatt regeringens
uppdrag att utvérdera effekterna av 6ppnandet av marknaden fér kommer-
siell persontrafik pd jarnvagen. | uppdraget ingéar att utvardera berorda
myndigheters och 6évriga aktdrers agerande med anledning av reformerna.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2014.

Trafikanalys ldmnade i december 2011 en forsta rapport (Utvérdering
av marknadsoppningar i kollektivtrafiken — rapport 2011, rapport 2011:9).
Av rapporten framgér bl.a. detta: att ta sig in pd tdgmarknaden kraver till-
gang till rullande materiel, vilket ofta innebar stora investeringar. Aven
tillgdngen till stationer och bytespunkter kan péaverka mojligheterna att
bedriva kommersiell trafik. Tillgangen till taglagen utgor i vissa strdk en
knapp resurs, vilket innebar att Trafikverkets fordelning av taglagen skulle
kunna uppfattas som ett marknadshinder. Den nu anvanda tilldelningspro-
cessen bor enligt Trafikanalys vidareutvecklas eftersom den inte kan sdgas
optimera systemet, vare sig i dess delar eller som helhet, for samhéllseko-
nomisk effektivitet.
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Ytterligare ett aktuellt initiativ for att folja upp jarnvdgsmarknadens avre-
glering ar rapporten “Uppféljning av avregleringen av godstrafiken pa
jarnvag” som publicerades av Statens vag- och transportforskningsinstitut
den 15 februari 2012. Av rapporten framkommer bl.a. att jarnvagsmarkna-
den enligt uppgift har paverkats positivt av avregleringen av godstrafiken
pa jarnvag trots att det inte finns flera jambordiga aktorer. Hotande konkur-
rens har bidragit till effektiviseringar och innovationer. Det finns vidare
enligt rapporten inga storre konkurrenshinder pa den svenska marknaden
for godstransporter pa jarnvag. Vidare anges att uppdelningen bidragit till
oOkat fokus pa de olika verksamheterna.

Utskottet vill avslutningsvis ndmna att utskottet i samband med &rendets
beredning den 10 april 2012 sammantraffade med styrelseordféranden for
SJ AB, Jan Sundling, om hur fortroendet och framgangen for SJ kan ater-
skapas. Frdn SJ:s ledning klargjordes att foretaget ska utvecklas till ett
attraktivt och effektivt transportforetag dar tidtabellshallning har den allra
hogsta prioriteten. Vidare forklarades att SJ AB ska omformas till ett tag-
foretag som satter resenaren i fokus och samverkar nara saval med Trafik-
verket som med andra reseforetag, allt i syfte att trygga att resenédren ges
goda resmojligheter pa en avreglerad och konkurrensutsatt marknad. SJ:s
avkastningskrav bedomdes vidare som naturligt om SJ ska kunna utveck-
las till ett modernt och framtidsanpassat tagforetag. Utskottet delar denna
uppfattning.

Mot denna bakgrund och med anledning av att utskottet anser att en
oppen marknad for persontrafik pd jarnvag har béttre forutsattningar att
utveckla en attraktiv och konkurrenskraftig tagtrafik avstyrks motionerna
2011/12:T222 av Elin Lundgren (S), 2011/12:T343 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) yrkandena 1-3, 2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S), 2011/12:
T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7, 2011/12:T458 av
Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3, 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkan-
dena 1 och 6-8 och 2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
9.

Jarnvagstrafikens tidtabellshallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna. Utskottet hanvisar till vidtagna
atgarder for att forbattra tidtabellshallningen och pagaende insat-
ser och utredningsarbete for att aterskapa fortroendet for jarnvags-
trafiken.

Jamfor reservation 12 (MP, V).
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9
foreslas att Trafikverket far i uppdrag att samordna tidtabellerna mellan
olika operatdrer och att prioritera trafiken s att forseningar minimeras och
sparen utnyttjas effektivt. Motivet till yrkandet &r att resendrer i dag
tvingas vanta onddigt lange vid tgbyte pa grund av att olika tAgoperatorer
kor tdgen. Enligt motionarerna kan regeringens prioritering att sldppa in
nya operatorer ytterligare forsvara en samordning av tidtabellerna. Motio-
narerna menar vidare att Trafikverkets princip om att tdg som ar i tid ska
ha foretrade far absurda konsekvenser da ett tdg som drabbats av en forse-
ning far vanta in alla andra tdg och blir till slut extremt sent, vilket
drabbar resenarerna hart. | stallet maste Trafikverket kunna lata sena tag
passera utan att riskera skadestdnd fran operat6rer. Béttre samordning ger
enligt motionarerna plats for mer gods- och persontag pa sparen.

I kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2
anges att vi de senaste aren har fatt ta del av en mangd berattelser om
manniskor som inte kommer fram i tid och i stallet far vanta pa kyliga
stationer. Vadrets makter kan vi inte pdverka, men manga manniskor &r
dagligen drabbade av tagférseningar. Enligt motionarerna hade dessa pro-
blem kunnat forebyggas om det satsades mer pa jarnvagen. | motionen
konstateras att orsakerna till forseningar bl.a. ar att det saknas spar att
kora pa och bristande underhall av befintlig jarnvag. Tillfalliga satsningar
I6ser enligt motiondrerna inte problemen utan det maste till mer stabila
och langsiktiga satsningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r medvetet om att bristerna i jarnvagstrafikens tidtabellshallning
har utsatt landets resenarer och transportforetag for svara pafrestningar. |
synnerhet har vintrarna 2009/10 och 2010/11 pavisat stora brister i jarn-
vagssystemet vilka har lett till kraftiga forseningar och installda tag. Trafik-
utskottet har darfor ordnat offentliga utfragningar saval vintern 2009/10
som vintern 2010/11 for att fi problemen belysta, men ocksa Iatit mojlig-
heter redovisas som kan gora tagtrafiken mer robust och driftsiker infor
framtida snorika vintrar. For att folja upp beredskapen och vidtagna &tgar-
der infér vintern 2011/12 ordnade trafikutskottet den 8 december 2011
ytterligare en offentlig utfrdgning om jarnvagens vinterberedskap for per-
son- och godstrafik.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet med tillfredsstallelse att stati-
stik fran Trafikverket visar att tigens ankomstpunktlighet har forbattrats,
frdn 82,5 procent i januari 2011 till 88,5 procent i januari 2012. | syfte att
Oka punktligheten, minska driftstorningar och hoja kvaliteten i jarnvagssy-
stemet vill utskottet dven lyfta fram att riksdagen har beslutat att det i
jarnvégslagen ska inforas bestammelser om ett ekonomiskt incitamentssys-
tem. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2011. Andringarna innebéar
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att trafikeringsavtalet aven ska innehdlla villkor om s.k. verksamhetsstyr-
ning med kvalitetsavgifter. Den part som orsakar en avvikelse fran i
tagplan och trafikeringsavtal faststillt nyttjande av infrastrukturen ska
betala en pé& forhand bestamd kvalitetsavgift till sin motpart.

Utskottet vill aven framhalla att riksdagen har godkant att 2,6 miljarder
kronor satsas pa atgarder i jarnvagssystemet 2012. Atgarderna ska framst
riktas mot drift och underhall, reinvesteringar och trimningsatgarder.

Det ar dven positivt, menar utskottet, att Trafikverket har haft i uppdrag
att utreda behovet av 6kad kapacitet i jarnvéagssystemet. | Kapacitetsutred-
ningen (Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgarder — forslag
pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot ar 2050, rapport 2012:100)
konstaterar Trafikverket bl.a. att det finns kapacitetsbrister i delar av trans-
portsystemet, framfor allt inom jarnvdgen &r bristerna mycket stora. De
stdrsta och snabbaste vinsterna for okad kapacitet i transportsystemet finns
enligt Trafikverket i befintligt system; att enbart bygga nytt ldser inte kapa-
citetsproblemen i dag och &r inte heller ekonomiskt forsvarbart. Systemet
behdver darfor utnyttjas pa ett smartare och effektivare satt. Trafikverket
anser vidare att paketlosningar med styrmedel, kontinuerligt underhall, rein-
vesteringar och trimningsatgarder ger ett effektivt, robust och hallbart
transportsystem.

Trafikverket har dven haft regeringens uppdrag att redovisa hur banav-
gifter som leder till effektivare kapacitetsutnyttjande kan utformas. En
analys av olika atgarders effekter pd samhallsutvecklingen, t.ex. for pend-
lingsmajligheter till utbildning och arbete, néringslivsutveckling och inter-
nationell konkurrenskraft, efterfrigan pd godstransporter pad jirnvdag och
samverkan mellan trafikslag ska goras vilket aven innefattar analys av foljd-
investeringar som kan bli aktuella i andra trafikslag. Uppdraget ska redovi-
sas i maj 2014.

Vidare kan det lyftas fram att utskottet i samband med &rendets bered-
ning sammantraffat med styrelseordféranden fér SJ AB, Jan Sundling, om
hur fortroendet och framgangen for SJ kan aterskapas. Som den allra vikti-
gaste atgarden framholls med skarpa frn SJ:s ledning vikten av att fa en
punktlig tagtrafik. Det betyder att kravet pa att tagen ska komma och gé i
tid som forsta prioritet ska genomsyra det fortsatta forandringsarbetet inom
SJ for att utveckla ett attraktivt och effektivt transportfretag.

Mot bakgrund av vidtagna atgérder for att forbattra tidtabellshallningen
och med anledning av pdgaende insatser och utredningsarbete avstyrker
utskottet motionerna 2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
9 och 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2.
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Utforande av drift och underhall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur underhéllet av jarnvagsinfrastrukturen ska
organiseras. Det ar enligt utskottet en nodvandig atgard for att fa
en effektiv, samordnad och séker underhallsverksamhet. Riksda-
gen bifaller darmed delvis motioner om jarnvéagens underhall.

Jamfor reservation 13 (M, FP, KD).

Bakgrund

Drift och underhall

For att jarnvagsinfrastrukturen ska vara framkomlig och kunna anvéndas
p& avsett sitt ar det nodvandigt att den underhalls och ibland férnyas.
Drifts- och underhallsatgarder ar ocksd nodvandiga for att infrastrukturen
ska vara trygg och sdker och inte orsaka olyckor i jarnvagssystemet. Ett
fungerande underhéll behévs ocksd for att bevara infrastrukturens berak-
nade livslangd.

I boken Den svenska jarnvagen (Sven Barstrom och Pelle Granbom,
2012) framgar att lopande underhall bestar av dels forebyggande, dels
avhjalpande insatser. Det avhjalpande underhallet bestar i princip av repa-
ration eller byte av komponenter som skadats eller slitits ut sa att de inte
fungerar pé avsett satt. Avhjalpande underhall maste ofta genomforas med
kort varsel och anpassas till den pagdende trafiken. Mojligheten att planera
avhjélpande underhall & darmed ocksd begransad. Forebyggande underhall
genomfors daremot pad ett genomtinkt sitt en tid innan systemet blir
defekt och dess funktion satts ned. Detta forutsatter en hég kunskap om
anlaggningens tillstand och hur fort detta kan nd tilldtna undre kvalitets-
granser. For att jarnvagssystemet ska kunna drivas och anvandas pa avsett
satt ar aven atgarder som exempelvis snoréjning helt nédvandiga.

Trafikverket som infrastrukturforvaltare

Trafikverket &r enligt verkets instruktion infrastrukturforvaltare for det jarn-
vagsnat som tillhor staten, om inte nagot annat beslutats. Statens sparinne-
hav uppgar till 6ver 90 procent av det totala natet. Utdver Trafikverket
finns det 480 sma eller mycket sma infrastrukturforvaltare.

Av Trafikverkets instruktion framgar vidare att verket i sin roll som
bestallare sarskilt ska verka for att produktivitet, innovation och effektivi-
tet p& marknaderna for investeringar, drift och underhall 6kar. Trafikverket
far vidare enligt instruktionen bedriva bl.a. upphandlingsverksamhet som
ar forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt.
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Av budgetpropositionen for 2012, som riksdagen har stéllt sig bakom,
framgar att 2,6 miljarder kronor avsatts for atgarder for i forsta hand drift
och underhall, reinvesteringar och trimningsatgérder, varav 800 miljoner
kronor avser medel som belastat Trafikverkets anslagskredit under 2011.

Trafikverkets kostnader for drift och underhall

Som framgar av féljande diagram har Trafikverkets kostnader for drift och
underhall ckat fran drygt 3 000 miljoner kronor 2001 till drygt 7 000 mil-
joner kronor 2011.

Diagram 1 Total kostnad for drift och underhall, inkl. reinvestering
Miljoner kronor
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Kalla: Trafikverket (* prognos).

Under tiden april 2010 till mars 2011 uppgick Trafikverkets kostnader for
entreprenadersattningar for drift och underhdll av jarnvagar (s.k. BEST-
arbeten — bana, el, signal, tele) till totalt 3 260 miljoner kronor. Som
framgér av foljande tabell svarade Infranord AB (tidigare Banverket Pro-
duktion) for drygt halften av den samlade upphandlingskostnaden.

Tabell 1 Entreprenadersattningar april 2010-mars 2011

Foretag Belopp (miljoner kronor) Andel
Infranord 1 760 53 %
Struktion Rail 274 8 %
Balfour Beatty Rail AB 255 8 %
Vattenfall 180 6 %
Speno International Sa 75 2%
AB Marknadskraft 60 2%
Eon 50 1%
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Foretag Belopp (miljoner kronor) Andel
VR Track Ltd 45 1%
Rail Weld Sweden AB 40 1%
Green Cargo AB 35 1%
Ovriga 525 16 %

Kalla: Trafikverket.

Fran Banverket Produktion till Infranord AB

Banverket Produktion (BVP) bildades 1998 och drevs som en resultatenhet
inom Banverket (nu Trafikverket). | Banverkets regleringsbrev for 2000
angav regeringen att Banverket skulle redovisa forutsattningarna for och
konsekvenserna av en konkurrensutsattning av hela eller delar av produk-
tionsverksamheten senast den 1 oktober 2000.

I september 2000 redovisade Banverket rapporten Utvecklingsstrategi
for Banverkets produktionsverksamhet, forutsattningar och strategier for
konkurrensutséattning av Banverkets produktionsverksamhet
(GDO00-2827/01). | rapporten foreslas att det forebyggande underhallet upp-
handlas i konkurrens fran den 1 juli 2001 produktvis eller i lampliga
produktkombinationer. Skalet for en successiv konkurrensutsattning angavs
vara bestéllarorganisationens ovana vid att upphandla dessa tjanster.
Vidare foreslogs att driften och det avhjalpande underhallet skulle upphand-
las i konkurrens fran den 1 januari 2002. Aven i detta fall féreslogs en
successiv konkurrensutsattning mot bakgrund av ovana och bristande forut-
sattningar att effektivt och sékert upphandla drift och avhjélpande underhall.

Beslut togs sedermera i enlighet med utredningen, och Trafikverket har
stegvis upphandlat drift och underhall i konkurrens sedan 2001. Det sista
av Trafikverkets kontrakt som inte upphandlats i konkurrens l6pte ut under
september 2011.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 2008/09:
23 Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banverket fram-
holl utskottet att en bolagisering av BVP ar en naturlig foljd av den
successiva konkurrensutsattningen. Bolagiseringen tillsammans med &vriga
atgarder som regeringen vidtagit skulle enligt utskottets mening komma att
leda till en gynnsammare utveckling pa anldggningsmarknaden, till gagn
for genomférandet av framtida infrastruktursatsningar. Utskottet framhdll
aven att konkurrensutséttningen genomforts med tillbérlig varsamhet vari-
genom Banverket gradvis kunnat bygga upp erfarenhet av upphandling av
denna typ av underhallstjanster samtidigt som leverantorernas resurser och
kompetens utvecklats.

Efter beslut 2009 bolagiserades BVP 2010 och det statligt d&gda bolaget
Infranord AB bildades. Enligt arsredovisningen for 2011 har Infranord unge-
far 3 000 anstallda. Foretaget erbjuder drift och underhall samt om- och
tillbyggnader av jarnvégar i Sverige, Norge och Danmark. Néar det géller
drifts- och underhallsprojekt inom den svenska jarnvagen var omsattningen
for Infranord ca 2 236 miljoner kronor 2011. Foretagets marknadsandel
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var ca 45 procent. Den stdrsta kunden &r Trafikverket, men foretaget har
uppdrag aven for Storstockholms Lokaltrafik (SL), Goteborgs Spérvagar,
Oresundsbron och for olika industrisparsagare.

Ansvar for jarnvagssakerheten

Det grundlaggande syftet med offentligrattslig sakerhetsreglering pa trans-
portomradet ar att forebygga olyckor och darmed hindra att méanniskor,
egendom och miljé kommer till skada i samband med transporter.

Av artikel 4 i jarnvagssékerhetsdirektivet (direktiv 2004/49/EG om séker-
het pa gemenskapens jarnvagar) framgar att medlemsstaterna ska se till att
ansvaret for en saker drift av jarnvagssystemet laggs pa infrastrukturforval-
tare och jarnvégsforetag. Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare har
ansvar for sina respektive delar av jarnvagssystemet gentemot anvéndare,
kunder, berord personal och tredje part. Av artikeln framgar vidare att jarn-
vagsforetag och infrastrukturforvaltare, for att kunna ta sitt ansvar for en
séker drift av jarnvéagssystemet, ska vara skyldiga att genomfdra nodvéan-
diga atgarder for riskhantering, i samarbete med varandra dar det &r
ld&mpligt, tilldmpa nationella sékerhetsbestdmmelser och sékerhetsstandar-
der och inrétta sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med sékerhetsdirektivet.
Sammanfattningsvis innebér artikel 4 att det &ar jarnvagsforetag och infra-
strukturforvaltare som &r ytterst ansvariga for en saker drift av jarnvagssy-
stemet.

Jarnvégssakerhetsdirektivet ar genomfort i svensk ratt genom jarnvagsla-
gen (2004:519) och foreskrifter meddelade med stéd av den. | 2 kap. finns
bestammelser om krav pa jarnvagssystem. En saker drift av jarnvégssyste-
met ska uppnds genom att jarnvagsféretag och infrastrukturforvaltare har
ett forfarande for riskhantering och ett sakerhetsstyrningssystem som kan
hantera de risker som verksamheten ger upp upphov till sa att verksamhe-
ten kan bedrivas sékert. Detta galler &ven risker hos anlitade entreprendrer.

Av 2 8 samma kapitel foljer att bl.a. infrastrukturforvaltares verksamhet
ska utforas sd att skador till foljd av verksamheten forebyggs. Verksamhe-
ten ska vidare vara organiserad sa att den kan bedrivas pa ett sakert satt.

Av 3 8§ samma kapitel foljer att de som &r sysselsatta i en infrastruktur-
forvaltares verksamhet ska ha god kannedom om de forhallanden, foreskrif-
ter och villkor som galler for verksamheten och som beror deras
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten far endast utfo-
ras av den som med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och person-
liga forhallanden i Gvrigt anses lamplig.

I jarnvégslagen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
utser (Transportstyrelsen) att meddela foreskrifter om bl.a. sékerhetsstyr-
ningssystem och utbildning.

Kommissionen har vidare utfardat forordningar om gemensamma séker-
hetsmetoder for beddmning av Overensstimmelse med kraven for att
erhalla sikerhetstillstdnd respektive sakerhetsintyg for jarnvag (kommissio-
nens forordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en
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gemensam sékerhetsmetod for bedémning av Overensstammelse med kra-
ven for att erhalla sakerhetsintyg for jarnvag och kommissionens farord-
ning (EU) nr 1169/2010 av den 10 december 2010 om en gemensam
sékerhetsmetod for beddmning av Overensstdmmelse med kraven for att
erhélla sakerhetstillstand for jarnvag). Av dessa féljer bl.a. att sakerhetsupp-
gifter ska vara delegerade till personal med lamplig kompetens.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen. Det ar i
huvudsak genom tillsyn av sdkerhetssystemet som Transportstyrelsen for-
sékrar sig om att bl.a. infrastrukturforvaltare klarar av att driva sin verk-
samhet enligt géllande regler. Om Transportstyrelsen inom ramen for
tillsyn eller vid ett eventuellt tillbud uppmarksammas pa att ett jarnvagsfo-
retag eller en infrastrukturforvaltare inte uppfyller ifrdgavarande krav och
sdledes inte har tagit vederborligt ansvar for att hantera de risker som verk-
samheten ger upphov till kan styrelsen ingripa. | vissa fall kan det dven
utdémas straffrattsligt ansvar.

Drift och underhéll inom EU

Som tidigare har beskrivits pagar det ett arbete med att harmonisera jarnva-
gen inom EU och skapa ett gemensamt europeiskt jarnvagssystem. EU-
ratten foreskriver att det ar infrastrukturforvaltaren och jarnvégsoperatd-
rerna som &r ansvariga for en saker drift av jarnvagssystemet. EU-ratten
innehdller daremot inte regler for hur en medlemsstat ska organisera och
utfora drifts- och underhéllsverksamhet. Oavsett hur en medlemsstat har
valt att organisera och utféra drifts- och underhallsverksamheten ar det
dock infrastrukturforvaltaren som ar ansvarig for en saker drift av jarnvags-
systemet.

Som exempel pd hur verksamheten organiseras kan namnas att i Tysk-
land, Frankrike, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Belgien och Irland &r
det infrastrukturforvaltaren som i huvudsak utfor drift och underhall av
jarnvagsinfrastrukturen. 1 Norge upphandlas vissa delar, bl.a. sparriktning.
I Finland och Nederlanderna upphandlas drift och underhall i konkurrens.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:T343 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i
yrkande 5 att foretaget Infranord bor fa i uppdrag att bedriva underhallet
som en avdelning inom Trafikverket. Det ger forutsattningar for mer perso-
nal pd sparen och mer nytta fér pengarna. | motionen anges att antalet
personer som arbetar direkt med underhall har minskat med 1 500 sedan
1988 medan antalet personer som administrerar verksamheten har Okat
med lika manga. Vidare sags att underhallet i dag sker i flera led, dar alla
inte har kunskap om forhallandena pa sparen. | motionen konstateras dven
att antalet doda i tagtrafiken har 6kat mycket kraftigt de senaste aren.
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I motion 2011/12:T372 yrkar Pia Nilsson m.fl. (S) att regeringen bor
dvervaga en aterforing av det I6pande och avhjalpande underhallet till Tra-
fikverket. Som motiv till yrkandet anges i motionen att det krdvs omfat-
tande samordning mellan underhallsverksamhet och trafikledning, vilket
gor att det finns klara fordelar med att Trafikverket bedriver bagge verk-
samheterna. | motionen konstateras att den ordning som finns i dag har
lett till standiga forseningar och mangder av installda tdg. Naringslivet har
enligt motionarerna drabbats mycket hért, och féregéende vinter blev situa-
tionen sa allvarlig att flera storre industriféretag fick géra produktionsned-
dragningar som en direkt foljd av tdgkaoset. | motionen anges vidare att
Sverige ar det enda land i Europa som inte har valt att behélla underhallet
som en integrerad del av infrastrukturmyndighetens verksamhet.

I kommittémotion 2011/12:T429 yrkar Anders Ygeman m.fl. (S) i
yrkande 8 att for att sékerstélla ett fullgott avhjalpande och forebyggande
underhall och for att sakra effektivitet och samordning bor dessa tjanster
atertas i Trafikverkets regi.

I motion 2011/12:T459 anser Lars Ohly m.fl. (V) i yrkande 2 att Trafik-
verket ska utféra det nodvandiga banunderhéllet i egen regi. Bakgrunden
till yrkandet &r enligt motiondrerna att under lang tid har del efter del i
jarnvagssystemet styckats av, delats upp och ofta privatiserats. Enligt motio-
nérerna &r jarnvégstrafik ett naturligt monopol, dér de olika delarna é&r
intimt forknippade och beroende av varandra. Motiondrerna konstaterar
vidare att det &r farre personer ute pa sparen an vad som var fallet for 10-
15 &r sedan.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande (2011/12:NU1y) att det &r vésent-
ligt att statsmakterna noga foljer de olika om- och avregleringar som har
genomforts for att ta lardom av dessa. Naringsutskottet pekar i det samman-
hanget pa att riksdagen véren 2011, pd forslag av utskottet, uppmanade
regeringen att gora en utvdrdering av genomférda om- och avregleringar
och da sérskilt persontrafiken pa jarnvag.

Enligt néringsutskottets uppfattning ar det vidare angeldget att insatser
gors for att de marknader som har om- och avreglerats ska kunna fungera
pa ett effektivt satt. | detta maste det enligt utskottet ingé att se till att de
grundlaggande forutsattningarna, sdsom ett fungerande drifts- och under-
héllsarbete, &r pa plats.

Naringsutskottet lyfter dven fram vikten av att drift och underhall av
jarnvagen fungerar pd ett tillfredsstallande sétt for svensk industri och
pekar pa konsekvenserna for industrin av en bristfallig sédan verksamhet.

Mot den bakgrunden finner ndringsutskottet att det finns skél att vidta
atgarder for en mer effektiv hantering av drifts- och underhallsverksamhe-
ten. | det sammanhanget pekar utskottet dven pd att jarnvagen i vissa fall
ar det enda mojliga transportalternativet och att den darigenom &r en forut-
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sattning for att naringsverksamheten ska kunna fortsatta. | vissa fall ar det
ocksa en angeldgen regionalpolitisk friga, dé& ett enskilt foretag kan svara
for en stor del av sysselsattningen i regionen.

Vid en sammanvéagning av olika nérings-, konkurrens-, och regionalpoli-
tiska aspekter ser naringsutskottet inget skal for trafikutskottet att inte
tillmotesgd de atgarder som foreslds i motionerna. Nar det géller vilka
delar av drifts- och underhallsverksamheten som baér aterforas till Trafik-
verket anser dock ndringsutskottet att trafikutskottet ar bést lampat att
avgora detta. Det skapar enligt utskottets mening tkade forutsattningar for
en effektiv, samordnad och saker underh&llsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

For att kunna nd de nationella och internationella milj6- och klimatmalen
ar det nodvandigt att en storre del av resendrerna och néringslivet valjer
miljomassigt hallbara transporter. Ett val fungerande jarnvagssystem, med
hog kvalitet och punktlighet, ar enligt utskottet en forutsattning for att jarn-
vagen ska bli ett attraktivt transportalternativ — ett transportalternativ som
ocksa verksamt kan bidra till att uppna de transportpolitiska malen och till
att utveckla ett hallbart samhalle. Utskottet kan konstatera att vart svenska
jarnvagssystem tyvarr inte lever upp till detta i dag. Det rader ingen tve-
kan om att det ar trangt pa sparen och att jarnvagens person- och godstrans-
porter dras med problem nér det galler punktlighet. Stdndiga forseningar
men &ven instéllda avgangar har blivit en del av resendrernas och narings-
livets vardag. Under den foregdende vintern blev situationen sa allvarlig
att atskilliga storre industriforetag fick géra produktionsneddragningar som
en direkt foljd av forsenade och instéllda tag.

Enligt utskottets mening &r en vasentlig orsak till problemen att vi, till
foljd av brist pd en val fungerande drifts- och underhallsverksamhet, har
en daligt underhéllen och starkt forsliten jarnvagsinfrastruktur. Utskottet
kan konstatera att en rad vitala &tgarder inom drift och underhéll inte fun-
gerar pa ett tillfredsstillande satt. Det géller sdval snorojning som forebyg-
gande och avhjélpande underhall — atgarder som ar helt nddvandiga for att
infrastrukturen ska kunna nyttjas fullt ut och inte férlora i livslangd och
kvalitet.

Utskottet ar av uppfattningen att den fragmentisering vi har sett av
drifts- och underhéllsverksamheten under senare ar har bidragit till bris-
terna i verksamheten. | Sverige har regeringen, i motsats till andra l&nder,
valt att avskilja jarnvagsunderhallet fran Trafikverket genom att bolagisera
verksamheten och lata verket upphandla underhéllet i konkurrens. De
senaste arens stora problem i jarnvagssystemet har enligt utskottet visat att
det ar fel vag att ga. Den uppdelning och splittring av underhallet som det
innebér, med en rad inblandade aktérer utan helhetsansvar eller fullgod
kunskap om arbete pd sparen, kan enligt utskottets mening bidra till kapa-
citetsbrist med forseningar och installda tag samt sakerhetsrisker.
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Mot den bakgrunden vill utskottet understryka att jarnvdgen &r ett
system. Drift och underhdll av jarnvagssystemet kan i ndgon man liknas
vid en process som bestar av allt fran forebyggande underhdll till behov
av reinvesteringar. En forutséattning for att kunna kvalitetssékra processen
och sikerstalla att resurser satsas i ratt tid och pa ratt stalle ar att det finns
ett langsiktigt ansvar, en helhetsbild och dven kunskap om systemet i sin
helhet. Utskottet har fatt information om att de upphandlade entreprendrer-
nas drifts- och underhéllsarbete i stillet ofta begransas av kontrakt och
dalig information om infrastrukturens standard. For mycket resurser laggs
darfor ned pa forhandlingar om hur avtal ska tolkas i stallet for att faktiskt
komma infrastrukturen till del. I sammanhanget kan ndmnas de problem
som Trafikverket haft med att till dryga kostnader bryta ett inganget under-
héallsavtal pd grund av meningsskiljaktigheter i tolkningen av delar av
avtalet, vilket for narvarande ar foremal for granskning inom konstitutions-
utskottet.

Av avgorande betydelse for ett fungerande underhall &r naturligtvis aven
de manniskor som arbetar pa sparen. Utskottet kan konstatera att en rad
mycket allvarliga olyckor tyvarr har intraffat de senaste aren vid banar-
bete. Av Transportstyrelsens rapport Kompetenskrav avseende sékerhet vid
drift och underhall samt nybyggnation av vag och jarnvag, en forstudie
(TSG 2012-420) framgar att under de senaste tre dren (november 2008-
oktober 2011) har 19 olyckor och 78 tilloud anmélts i samband med
arbete pa jarnvag. Fragmentiseringen av drifts- och underhallsverksamhe-
ten kan enligt utskottets mening ha bidragit till att det ar svarare att
kontrollera och sikerstilla att den personal som utfér underhéllet faktiskt
har nédvandig sékerhetskunskap. Enligt Transportstyrelsens rapport &r en
bakomliggande orsak till antalet olyckor &ven att genomford arbetsplaner-
ing ofta méste &ndras under tiden som arbetet pdgar pa grund av &ndrade
forutsattningar. Enligt utskottets mening visar det dven p& betydelsen av
att sikerstélla effektiv samordning mellan trafikledning och underhéllsverk-
samhet. For att kunna planera for drifts- och underhallsatgarder pa ett
effektivt och, inte minst, sakert satt ar det en forutsattning att det finns en
kunskap om en och helhetsbild av dessa verksamheter.

Mot bakgrund av att den ordning som finns i dag inte har lett till dkad
effektivitet utan i stallet har bidragit till férseningar och installda tdg samt
trafiksdkerhetsrisker &r det utskottets uppfattning att underhéllsarbetet
maste organiseras pa ett effektivare satt. Trafikverket bor i en framtida
organisation ta ett tydligare helhetsansvar for underhallet, inte minst for att
garantera att den egna underhallskompetensen inte gar férlorad. Som
naringsutskottet anfort finns det ocksa for narings-, konkurrens- och regio-
nalpolitiska skal att tillmotesga de atgarder som motionarerna forordar for
att ge okade forutsattningar for en effektiv, samordnad och saker under-
héllsverksamhet. Regeringen bor darfor enligt utskottets uppfattning ater-
komma till riksdagen med forslag pd hur en effektivare och samordnad
underhallsorganisation ska utformas. Med hansyn till det anférda bor riks-
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dagen rikta ett tillkannagivande till regeringen om att snarast aterkomma
till riksdagen med forslag pd hur jarnvagsunderhallet fortsattningsvis ska
organiseras.

Utskottet tillstyrker darmed delvis kommittémotion 2011/12:T343 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5, motion 2011/12:T372 av Pia Nils-
son m.fl. (S), kommittémotion 2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S)
yrkande 8 och motion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Ansvar for jarnvagsstationer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till vidtagna och pagaende initiativ avslar riksda-
gen motionerna.

Jamfor reservation 14 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:343 yrkar Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkan-
dena 6 och 7 att delar av Jernhusens verksamheter, saval verkstader som
terminaler, ska foras oOver till Trafikverket. Motiveringen till yrkandet &r
att det behdvs ett sammanhallet system med en samhallsuppgift i stallet
for det ensidiga avkastningskrav som finns i dag. Enligt motiondrerna ska
samtliga operatorer erbjudas val utrustade och moderna verkstader och ter-
minaler i alla delar av Sverige. 1 samma motion (yrkande 7) foreslar
motionarerna att det ska finnas ett regelverk med minimikrav pa Gppetti-
der, bemanning, information m.m. Ett exempel pa ett statligt styrt sadant
finns i Storbritannien.

I kommittémotion 2011/12:T458 yrkar Siv Holma m.fl. (V) i yrkande 5
delvis att ansvaret for jarnvagsstationer ska flyttas fran Jernhusen AB till
Trafikverket. Skalet till yrkandet &r att det ar viktigt med god service, hog
tillganglighet, trygghet och en trevlig atmosfar om det kollektiva resandet
ska 6ka. Att ett bolag som Jernhusen, vars enda syfte ar att tjdna pengar,
har ansvaret for stationer kan leda till bristande underhall, daligt 6ppethal-
lande eller forséljning av stationsbyggnader. Motionarerna dnskar &ven att
Trafikverket ges ett speciellt uppdrag — att bygga bort otrygga miljéer for
att pa sa satt oka trygghetsupplevelsen hos bl.a. kvinnor.

I motion 2011/12:T459 framfor Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4
att behovet av forédndringar nar det géller omfattningen och &gandet av
verkstader och depder bor utredas. | motionen anges att det ar viktigt att
det finns tillrackligt antal verkstader och depéer och att tilltradet till dessa
sker pd ett sd optimalt satt som mojligt utifran ett samhallsekonomiskt per-
spektiv. I samma motion (yrkande 4) yrkas att ansvaret for stationsbyggna-
derna flyttas fran Jernhusen AB till Trafikverket. Bakgrunden till det &r
enligt motionérerna att Trafikverket redan ansvarar for en rad aktiviteter i
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anslutning till stationerna, t.ex. informationsanlédggningar och plattformar.
Det finns darfor enligt motiondrerna uppenbara skal att samordna verksam-
heten pé ett battre satt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan konstateras att riksdagen den 31 maj 2000 godkénde att
verksamheten vid affarsverket Statens jarnvagar skulle dverféras till ett
aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). Malet med bolagi-
seringen var att skapa effektiva och I6nsamma jarnvagsforetag som kan
konkurrera pd samma villkor som Gvriga intressenter pd marknaden och
garantera kunderna en god och prisvérd service, samtidigt som en mark-
nadsmissig avkastning ges pa agarens kapital. For Jernhusen innebar detta
att pd kommersiella villkor tillgodose resenarers behov av dndamalsenliga
stationer och tagoperatérers behov av verkstader.

| propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hall-
bar tillvaxt (2008/09:35) fortydligas Jernhusens uppdrag i syfte att klargora
att bolagets fastighetsinnehav, inom ramen for en forvaltning pa affarsméas-
sig grund, ska anvandas for att frimja effektiviteten i jarnvégs- och trans-
portsektorn.

Utskottet vélkomnar att regeringen i propositionen om ny kollektivtrafik-
lag aviserar att regeringen avser att félja frdgan om ansvar for, tillgang till
och prissattning for hallplatser och bytespunkter for att kunna vidta atgar-
der som sakerstaller en tillfredsstallande upplatelse av denna typ av infra-
struktur.

Utskottet vill vidare lyfta fram att Trafikverket och Jernhusen under 2008—
2010 drev projektet "Attraktiva Stationer”. Projektet &r avslutat, men det
ar enligt uppgift fran Trafikverket och Jernhusen numera en del av den
ordinarie verksamheten att utveckla stationer och resecentrum som ger fler
och nojdare resenérer. Enligt uppgift kommer parterna att skriva ett gemen-
samt samverkansavtal. P& fem ars sikt finns forhoppningar om att minst
60 lokala utvecklingsprojekt ar i gdng med tydligt fokus pa funktioner och
service, drift och underhall samt kunskapsinvesteringar och resenarsunder-
s6kningar.

I sammanhanget kan dven ndmnas att inom férdubblingsprojektet har ett
branschgemensamt projekt som géller tilltrade till bytespunkter nyligen
redovisats. Deltagare i arbetet har varit representanter for Branschfor-
eningen Tagoperatorerna, Svensk Kollektivtrafik, Bussbranschen, Svenska
Taxiforbundet, SKL, Jernhusen m.fl. Det évergripande malet for projektet
har varit att ta fram principer for tilltrade till och prisséttning av bytespunk-
ter, gemensamma system och Gppna depaer for kollektivtrafik. I dokumen-
tet presenteras en vagledning till process och principer for tilltrade till och
prissattning av bytespunkter inklusive hallplatser.
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Utskottet kan avslutningsvis ocksd namna att i Trafikanalys rapport
Utvardering av marknadsoppningar i Kkollektivtrafiken (rapport 2011:9)
sags foljande: "Ett kénnetecken for stationer och bytespunkter i Sverige ar
att dgandet — och darmed ansvaret — r splittrat pa flera intressenter. En
och samma station/-bytespunkt kan till olika delar dgas av Trafikverket,
kommunen, landstinget, trafikhuvudmannen, Jernhusen och privata fastig-
hetsdgare. Dessutom &r ansvarsfordelningen i vissa fall otydlig.” Trafikana-
lys har mot denna bakgrund startat tvd projekt som behandlar det
splittrade &gandet av stationer och bytespunkter. Projekten ska avslutas
under 2012.

Med hanvisning till vidtagna och pagéende initiativ avstyrker utskottet
motionerna 2011/12:343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6 och
7, 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 delvis och 2011/12:
T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Plankorsningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsatter att Trafikverket vidtar de atgarder som é&r
nodvéandiga for att minska antalet déda och skadade i samband
med plankorsningsolyckor. Riksdagen avslar mot denna bak-
grund motionen.

Motionen

I motion 2011/12:T246 framfor Margareta Péalsson (M) att plankorsnings-
olyckor kan fa 6desdigra konsekvenser bade for vagtrafikanterna och for
tagtrafiken varfor regeringen bor Gvervaga ett forbud mot att bygga nya
plankorsningar sd lange de inte ar av tillfallig och tidsbestamd natur.
Enligt motiondren har antalet dédade och skadade vid plankorsningar 6kat
de senaste aren. Pa grund av det stora antalet plankorsningar som fortfa-
rande finns kvar i landet kommer de under en 6verskadlig framtid att vara
en del av den svenska jarnvdgen. | motionen anges vidare att enligt Trafik-
verkets kartldggning bor plankorsningarna betraktas som den enskilt storsta
sakerhetsrisken for tagtrafiken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att nastan alla dodsolyckor med tag intraffar vid
plankorsningar och delar darfor motiondrens uppfattning om vikten av att
skapa sékra plankorsningar. Utskottet har tagit del av information om att
antalet plankorsningar pé statens sparanlaggningar de senaste ren har mins-
kat fran mer an 16 000 till ungefar 8 500. Utskottet har dven fatt veta att
Trafikverket satsar stora resurser pd att oka sakerheten i plankorsningar.
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Malen &r att plankorsningar ska vara sikra och tillgangliga, antalet déda
och skadade i samband med plankorsningsolyckor inte ska ¢ka, nollvisio-
nen ska uppnas inom langtidsplanen, klagomalen pa buller ska minska,
vagprofil och sikt ska vara godtagbar och inga olyckor ska ske pa grund
av tekniska fel. For att uppnd mélen satsar Trafikverket pa bl.a. teknisk
utveckling, forskning, kommunikation, stodsystem i form av it-system och
regler samt fysiska atgarder i plankorsningar.

Utskottet forutsatter att Trafikverket fortsétter att vidta de atgarder som
ar nddvandiga for att minska antalet doda och skadade i samband med plan-
korsningsolyckor. Med anledning av detta avstyrks motion 2011/12:T246
av Margareta Palsson (M).

Europeisk jarnvagssamordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna. Utskottet hanvisar till det arbete
som pagar inom EU med att bygga upp ett enhetligt jarnvagssys-
tem och framhaller att en Gppen och konkurrensutsatt europeisk
jarnvagsmarknad kommer att innebdra positiva effekter for rese-
nérerna.

Jamfor reservation 15 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:T325 anger Adnan Dibrani (S) att det bl.a. av miljéhéan-
syn &r angeldget att betydligt mer av godstrafiken flyttas dver till jarnvé-
gen. Enligt motionaren &r jarnvagen i ett EU-perspektiv for daligt utbyggd
och utnyttjad for att vara ett alternativ for langa godstransporter. Det finns
manga tekniska hinder i vagen sasom olika sparvidd och elsystem, vilket
forsvarar for jarnvagstransporter. Enligt motionaren kravs att EU tar ett
ansvar for ett gemensamt jarnvagssystem i Europa och den svenska reger-
ingen bor aktivt driva fragan.

I kommittémotion 2011/12:T343 yrkar Stina Bergstrom m.fl. (MP) i
yrkande 4 att regeringen bor arbeta for att de statliga europeiska tagbola-
gen ska samordna en europeisk tidtabell mellan huvudstéderna.

I motion 2011/12:T471 framfér Annika Lillemets (MP) i yrkande 15 att
de forsok som har gjorts med tégcharter till Medelhavet har varit fram-
gangsrika och bor byggas ut. Direkttdg och enkel prisvard bokning till de
20-30 storsta destinationerna i Europa skulle enligt motiondren kunna gdra
semesterresor med tdg mer attraktiva. Sverige bor darfor verka for en
séddan samordning inom EU.
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Utskottets stallningstagande

Med anledning av de aktuella motionsforslagen vill utskottet erinra om det
arbete som pagar inom EU med att bygga upp ett enhetligt jarnvagssys-
tem. Inom ramen for det arbetet har EU beslutat om tre olika jarnvéagspa-
ket. I sammanhanget vill utskottet sarskilt lyfta fram det s.k. driftskompati-
bilitetsdirektivet som i huvudsak syftar till att genom teknisk
harmonisering och 6msesidigt erkdnnande av nationella tekniska regler
underlatta for gransdverskridande trafik genom att skapa en driftskompati-
bel och séker europeisk jarnvdg. Direktivet ar genomfért i svensk ratt
genom jarnvagslagen och forordningar och foreskrifter meddelade med
stdd av den. | ndmnda direktiv anges att det ska tas fram tekniska specifi-
kationer for driftskompatibilitet (TSD) som anger vad som kravs for att
uppfylla de véasentliga krav som finns angivna i direktivet. Specifikatio-
nerna delas in i olika delsystem, t.ex. trafikstyrning och signalering, infra-
struktur och energi. Forsta delen av varje TSD redovisar den lagstiftande
texten for kommissionens beslut, medan den andra delen redovisar de tek-
niska specifikationerna.

Europeiska jarnvagsbyran (ERA) driver utvecklingen av driftskompatibi-
litetsfragor. Utskottet har fatt information om att Transportstyrelsen ar
aktivt delaktig i ERA:s arbete om korsacceptans, godsvagnar, drift och tra-
fikledning osv.

Utskottet vill &ven lyfta fram att det av EU har tagits beslut om att
infora ett standardiserat trafikstyrningssystem pa EU:s jarnvagar, ERTMS.
Syftet med ERTMS &r att det ska bli enklare att kora tag éver landsgréan-
ser. De forsta banorna med ERTMS i Sverige &r Botniabanan, Adalsbanan,
Haparandabanan och Citytunneln (niva 2), Malmé C (niva 1) och Vaster-
dalsbanan (niva 3). ERTMS infors pd dessa banor under perioden 2008
2015.

Utskottet vill &dven pdpeka att marknaden for internationell persontrafik
numera dr avreglerad i EU. Det betyder att olika foretag har mojlighet att
pa marknadsmassiga villkor utveckla gransoverskridande persontrafik.

Utskottet &r Overtygat om att en 6ppen och konkurrensutsatt europeisk
jarnvagsmarknad kommer att innebara positiva effekter for resenarerna.
Nar det galler motionsyrkanden om en gemensam europeisk tagtidtabell
anser utskottet att det i forsta hand &r branschens ansvar att utveckla
sadana system. For jarnvagsforetagen kommer avregleringen och utveck-
lingen av jarnvagsmarknaden att innebdra att branschens aktérer blir effek-
tivare, vilket leder till att de kan erbjuda resendrerna battre kvalitet och
tjanster. Utskottet ser darfor framfor sig att en gemensam europeisk tagtid-
tabell kan komma att utvecklas inom EU i enlighet med vad som efterfra-
gas i motionen.

Mot bakgrund hérav avstyrks motionerna 2011/12:T325 av Adnan Dib-
rani (S), 2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och
2011/12:T471 av Annika Lillemets (MP) yrkande 15.
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Resenarsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna. Utskottet konstaterar att syftet
med reformerna under senare ar pa jarnvags- och kollektivtrafik-
marknaderna bl.a. har varit att skapa forutsattningar for att sétta
resendrens behov i centrum.

Jamfor reservation 16 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:T6 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 3 att
det ska vara mgjligt for en regional trafikmyndighet, eller den till vilken
befogenhet har dverldmnats enligt 2 § kollektivtrafiklagen, att stilla krav
pa operat6rer med kommersiell trafik att ingd i ett gemensamt biljettsystem.

I motion 2011/12:T7 anfor Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 att det ska
vara mojligt for en regional trafikmyndighet, eller den till vilken befogen-
het har 6verlamnats enligt 2 § kollektivtrafiklagen, att stilla krav pa
operatorer med kommersiell trafik att ingd i ett gemensamt biljettsystem.
Motiondrerna menar att det krdvs en forbattrad samordning, bl.a. ett forbatt-
rat och gemensamt biljettsystem, for att uppna ett sammanhallet kollektiv-
trafiksystem.

I motion 2011/12:T224 foreslar Jan Lindholm och Tina Ehn (badda MP)
yrkande 1-3 att ett biljettsystem med en kontakt for hela resan inférs. Om
ett sadant biljettsystem kan omfatta allt resande med kollektivtrafik vore
det enligt motiondrerna &n béttre. | motionen anges att det vore enklast att
ha ett statligt 4gt bolag som fungerar som trafikhuvudman for all spartra-
fik i landet. Ett sddant bolag behover inte kéra tdg utan kan agna sig at
resendren och sjalva resan medan flera olika foretag utfor sjalva trafikarbetet.

| samma motion (yrkande 2) foreslar motionarerna aven att regeringen
tar initiativ till en forhandling mellan samtliga lanstrafikhuvudmén och tra-
fikutovare om att infora yrkespendlingskort som inte ar lasta for pendling
inom ett trafikomrade. Motivet till detta ar enligt motionarerna att det inte
alltid &r sa att arbetsmarknadsregioner for den enskilde sammanfaller med
den regionindelning som trafikutbudet erbjuder. Det finns ocksa yrkesgrup-
per som tvingas arbeta korta perioder hos ett stort antal olika arbetsgivare.

I samma motion (yrkande 3) framfor motionérerna att regeringen bor
anvénda sin makt som &gare till SJ for att ge tydliga direktiv om att pris-
modellen maste andras s att det ar forutsagbart vad en tagresa kostar.
Manga resenarer valjer bilen eftersom de vet vad bréanslet kostar, men omoj-
ligt kan forutse vad tagbiljetten kommer att kosta.

I motion 2011/12:T233 konstaterar Christer Winbéack (FP) att samhéllet
lagger stor kraft pa att bygga bort risker for att skydda vara barn fran
faror. 1 motionen anges att det i medierna har beréttats om barn som har
blivit avkastade pa okanda stationer da de inte har kunnat gora sig for-

2011/12:TU5

61



2011/12:TU5

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stadda eller kunnat uppvisa biljett. Ett sddant forfarande ar enligt motiona-
ren forenat med stor fara for barnen och samhallet bor darfor skapa regler
for hur detta ska kunna foérhindras.

I motion 2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christine Ahlberg
(bdda S) anges att tiotusentals manniskor dagligen reser med bussar, till
och fran arbetet, pd ndjesresor osv. Det ar enligt motionérerna inte ovan-
ligt att en bussresenar rdkar ut for en akut sjukdom. Situationen kan vara
livshotande om det inte finns sjukvardskunnig personal ombord och om
det &r lang vag till narmaste samhalle. Motionarerna anser darfor att alla
bussar bor forses med forsta hjalpen-vaskor och hjartvaskor, och sadan
utrustning bér vara standard i nya bussar. Personalen maste utbildas i hur
apparaturen anvands, och utbildningen skulle kunna laggas in som en del i
busskortsutbildningen.

I motion 2011/12:309 av Penilla Gunther (KD) framfors att mojligheten
att i samband med trafikeringsrétter stalla som villkor att ett barn under 12
ar ska ha mgjlighet att resa sjalva bor utredas. Motionaren anger att det
skulle kunna finnas sdrskilda barnplatser i en av vagnarna, precis som det
finns handikapplatser, for att tagpersonalen ska ha lite extra koll. I Dan-
mark har det funnits ett tdg med speciella “barnguider” som utgar fran
Kopenhamn och ut i landet pa fredag eftermiddag och tillbaka séndag efter-
middag.

I kommittémotion 2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
8 konstateras att det maste vara enkelt att boka biljetter. Motionéarerna fére-
slar darfor att det ska finnas en nationellt samordnad biljettbokning dar
samtliga operat6rer & med. Vidare foreslas i motionen att det ska finnas
ett gemensamt riksarskort for tag och bussar i Sverige.

I motion 2011/12:T459 yrkar Lars Ohly m.fl. (V) i yrkande 9 att reger-
ingen bor utreda mojligheten och forutséttningarna for att skapa ett resan-
derdd med uppgift att samordna informationen till de resande, t.ex. nar
forseningar intraffar. Enligt motiondrerna ska resenérerna inte behdva fun-
dera pé& vad eller vem som har orsakat férseningen utan ska sd snabbt som
mojligt f& korrekt information, t.ex. om tidsforluster, ersattningstrafik osv.

I motion 2011/12:T471 framfér Annika Lillemets m.fl. (MP) i yrkande
8 att ett satt att minska behovet av flygresor &r att skapa bekvdma och
prisvirda nattdgsforbindelser. En forutsattning ar enligt motionarerna att
forseningarna minskas till ett minimum och att vagnarna &r i toppklass. |
dag koper inte ndgon operator in nya ligg- och sovvagnar. Ett modernise-
rat SJ med ett tydligt samhéllsuppdrag skulle enligt motionérerna spela en
viktig roll for att uppna detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att syftet med reformerna under senare ar pé jarn-
vags- och kollektivtrafikmarknaderna bl.a. har varit att skapa forutsatt-
ningar for att satta resendrens behov i centrum. Genom en mer
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funktionsenlig befogenhet och en tydligare roll- och ansvarsférdelning
okar forutsattningarna for att aktérerna ska kunna fokusera pa sin karnverk-
samhet — kundnytta. Reformen pd kollektivtrafikomradet bidrar aven till
okade maojligheter till samordning och pa sa satt forbattringar for resena-
ren. Utskottet vill &ven lyfta fram de regler om resendrsrattigheter som har
tagits fram pd EU-nivd. Genom dessa ges ytterligare incitament for akto-
rerna att satta resendren i centrum. Mot denna bakgrund instdmmer utskot-
tet med motiondrerna i att utvecklingen av system som underlattar for
resendrer och ett tryggt, sakert och tillgangligt transportsystem for alla ar
av stor betydelse.

I en motion foreslds lampliga former for yngre barns majligheter att
resa med tag pa egen hand. Enligt utskottet mening ar det inte riksdagens
sak att avgora formerna for ensamma barns resande med tdg. Nar sddana
tjanster efterfragas bor det narmast vara det berérda trafikforetagets upp-
gift att organisera formerna for detta. Utskottet vill i sammanhanget peka
pa att vissa flygforetag erbjuder tjanster for hur barn som reser ensamma
kan tas om hand. Nér det galler motionsyrkandet om att skapa regler for
att forhindra att ensamma barn kastas av fran tdg da de inte kunnat gora
sig forstadda eller uppvisa biljett vill utskottet forst framhalla att det inom
Regeringskansliet pagdr ett arbete med att kartlagga hur rattigheterna i kon-
ventionen for barnets réttigheter aterspeglas bade i den svenska lagstift-
ningen och i dess praktiska tillampning. Kartldggningen ska sedan
anvandas som underlag for regeringens framtida Overvdgande och beslut
for att genomfora barnrattspolitiken.

Utskottet vill &ven lyfta fram att statligt &gda bolag ska ha en genom-
tdnkt och férankrad policy och strategi for att hantera bl.a. socialt ansvars-
tagande sasom etik, arbetsvillkor och manskliga rattigheter. Arbetet ska
kommuniceras saval externt som internt. De statligt 4gda bolagen forvan-
tas bedriva ett aktivt arbete i dessa frigor sdval i de egna bolagen som i
samarbete med affarspartner, kunder och leverantdrer. Enligt uppgift har
SJ ett internt regelverk med bl.a. anvisningar fér ombordpersonal. | dessa
finns bl.a. anvisningar om avvisning av personer. Barn under 15 &r ska
enligt anvisningarna bara avvisas om det &r absolut nodvandigt och i s&
fall inte forrdn det har sikerstallts att det finns ndgon som tar emot barnet
pa stationen. SJ har sedan hésten 2011 vidtagit ytterligare atgarder for att
sékerstélla att de anstéllda kanner till det interna regelverket.

Med anledning av motionen om resanderad kan nimnas att utskottet tidi-
gare har behandlat fragor om resanderad, senast i betankandet 20010/11:
TU13. Utskottet har bl.a. anfort att det i syfte att séakerstalla dagens sam-
verkan och driva pa en vidare utveckling pa en avreglerad marknad sanno-
likt kravs ett visst okat statligt engagemang och att staten staller krav pa
samverkan utifran ett uttalat resenarsperspektiv. Utskottet valkomnade dar-
for att Transportstyrelsen med stéd av bemyndigande i kollektivtrafiklagen
har tagit fram foreskrifter och allméanna rad for att forbattra trafikantinfor-
mationen och gora det rimligt I&tt for resendren att hantera en situation dar
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det finns flera siljare pd marknaden. Av Transportstyrelsens allmanna rad
framgar att uppgifterna ska lamnas till Samtrafiken som samlar uppgifterna
i reseplaneraren Resrobot. Utskottet anser att det &r positivt med denna typ
av frivilliga l6sningar for att ur ett resenérsperspektiv skapa en bra samord-
ning.

Ovriga initiativ for att forbattra resenarsinformationen &r bl.a. Trafikver-
kets satsning pa béttre trafikinformation till resenarer och godstransporto-
rer genom bla. nya matmetoder som ger sékrare prognoser, starkt
uppféljning, sarskilda atgarder vid storre stationer, reservdelshallning av
utrustning for trafikinformation, automatiska hogtalarutrop for jamnare kva-
litet, samverkan med entreprendrer och jarnvégsforetag och inréttandet av
en riksoperativ chef for trafikinformation.

Nér det galler motionsforslag om gemensamma biljettsystem har utskot-
tet tidigare framfort (senast i bet. 2011/12:TU13) att det i forsta hand &r
branschens ansvar att utveckla ett gemensamt system for bokning, betal-
ning och distribution av biljetter. Utskottet &r dock positivt till att reger-
ingen har uttryckt att den noga kommer att folja utvecklingen inom
omradet och vid behov vidta atgarder. Regeringen har ocksa framhallit i
proposition 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag att i hédndelse av att ett sam-
ordnat betalsystem inte uppkommer pd annat sitt avser regeringen att
aterkomma med forslag till lagstiftning om bl.a. krav pa anslutning till ett
gemensamt system. Utskottet vill mot den bakgrunden lyfta fram att for-
dubblingsprojektet har initierat utredningen Framtidens betallésningar. En
handlingsplan har tagits fram for att steg for steg kunna utveckla gemen-
samma betallosningar inom kollektivtrafiken.

I sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta fram att Samtrafiken méjlig-
gor bl.a. kombinationer av olika trafikforetag och fardmedel pd en och
samma biljett, en s.k. Resplusbiljett, samt att Svensk Kollektivtrafik och
ett antal aktorer inom kollektivtrafikens omrade har tagit initiativ till fore-
taget Resekortet i Sverige AB. Foretaget samordnar utvecklingen av bil-
jett- och betalsystem for kop av resor med kollektivtrafiken i Sverige.
Malet &r att det ska bli mojligt att anvanda sitt Resekort som betalmedel
for resor hos andra trafikhuvudméan och operatérer &n hos den dar kortet
ar utstallt. Det ska ocksé bli betydligt enklare att utforma samarbeten mel-
lan olika trafikhuvudman och operatérer da alla anvinder samma plattform
som bas for betalsystemen.

Nar det galler nattagstrafiken i 6vre Norrland har Trafikverket inlett ett
nytt anbudsforfarande for den avtalsperiod som startar 2013. | sitt svar pa
en skriftlig friga om nattagstrafiken till Norrland den 23 november 2011
framforde statsrddet Catharina Elmséter-Svard att Trafikverket infor den
nya avtalsperioden for nattagstrafiken, med trafikstart 2013, har kommit
overens med Affarsverket Statens Jarnvéagar (ASJ), som tillhandahéller vag-
narna, om hur mojligheterna for rullstolsanvandare att resa med nattagen
ska forbattras. Statsradet framforde vidare att den I6sning som var majlig
att genomfora med de befintliga vagnarna ar att utrusta forstaklassvag-
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narna med samma rullstolslyft som redan finns pa andra vagnar. D& kan
man na sovkupén aven vid stationer dar plattformslyft saknas. Ytterligare
forbattringar av tillgangligheten i sov- och liggvagnar kraver omfattande
ombyggnad, jamfoérbart med nybyggnation av vagnar.

Nar det galler motionsforslaget om forsta hjalpen-utrustning pa bussar
har utskottet tagit del av information om att alla bussar i Sverige ar utrus-
tade med en forsta hjélpen-utrustning. | utbildningen, men &ven i fortbild-
ningen av bussforare, ingar grundlaggande forsta hjalpen-utbildning.

Med hansyn till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3, 2011/12:T7 av Siv
Holma m.fl. (V) yrkande 3, 2011/12:T224 av Jan Lindholm och Tina Ehn
(odda MP) yrkandena 1-3, 2011/12:T233 av Christer Winback (FP),
2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christine Ahlberg (bada S),
2011/12:T309 av Penilla Gunther (KD), 2011/12:T343 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) yrkande 8, 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9,
2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 8.

Arlandabanan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse om Arlandabanan och

delar regeringens bedoémningar. Utskottet ser dven positivt pa de

initiativ som har tagits till att utveckla kollektivtrafiken till och

fran Arlanda flygplats. Mot denna bakgrund lagger riksdagen

regeringens skrivelse till handlingarna och avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 17 (S, MP) och 18 (V).

Skrivelsen

Bakgrund

Regeringen har till riksdagen kommit in med skrivelse 2011/12:93 Arlan-
dabanan. | skrivelsen redogors for forhallanden som ror Arlandabanan och
regeringens syn pa vissa frgor avseende banan.

Riksdagen beslutade 1994 att godkanna regeringens forslag till grundlag-
gande principer for avtal om Arlandabanan. Mot bakgrund av riksdagens
beslut godkande regeringen avtalen om Arlandabanan i september 2004
och beslutade om utbetalning av 850 miljoner kronor som bidrag till pro-
jektet samt uppdrog till Banverket, Luftfartsverket, Statens jarnvégar och
Riksgéldskontoret att inga olika avtal eller gora ataganden for statens del i
projektet. | syfte att astadkomma en samordnad och integrerad trafik pé
Arlandabanan och i Mélarregionen godkande regeringen i februari 1995 ett
kompletterande avtal om Arlandabanan. Samtidigt enades avtalsparterna
om villkoren for en option om uppségning av Arlandabaneprojektavtalet,
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en overenskommelse om viss utokning av projektet pd Arlanda central
samt vissa principer for trafikrattigheterna pa Arlandabanan. De slutliga
avtalen om Arlandabanan undertecknades den 3 juli 1995.

Arlandabanan

Arlandabanan &r ett s.k. offentlig-privat samverkansprojekt (OPS). Det inne-
bér att Arlandabanan &r ett mellan staten och det privata néringslivet
samfinansierat infrastrukturprojekt med omfattande riskoverforingar fran
bestallaren (staten) till leverantoren, dvs. det privata néringslivet. Riskerna
nér det galler myndighetskrav, opinion, organisation, projektering, byg-
gande, drift, underhall och trafik har 6verforts till leverantoren. Nar det
géller risker for finansiering och planering har dessa fordelats mellan par-
terna. De kvarstdende riskerna i projektet i driftsskedet bars till stor del av
det privata naringslivet genom banker som lanat ut medel till finansier-
ingen av projektet och av dgarna genom aktiedgarlan och aktiekapital.
Statens risk i projektet omfattar ett villkorslan pd 1 miljard kronor. Det
aterbetalas i form av vinstdelning, s.k. royalty. Riskfordelningen ar gjord
pé ett sddant satt att avtalet &r att betrakta som en koncession.

Arlandabanan omfattar jarnvdgen mellan Rosersberg via Arlanda flyg-
plats till Odensala samt jarnvagsstationerna pa Arlanda (3 stycken) och
plattform 1 med spar 1 och 2 pa Stockholms central. Anlaggningarna upp-
handlades av Arlanda Infrastructure AB (AIAB), namnandrat 2008 fran A-
banan Projekt AB. Staten och AIAB fordelade riskerna i projektet mellan
sig. | upphandlingen ingick &ven att driva en snabbtagspendel mellan
Arlanda och Stockholms central med krav pa en minsta frekvens pa kvarts-
trafik morgon, dag och kvall samt en maximal restid pd 20 minuter.
AIAB:s avtalspart & A-Train AB. A-Train byggde Arlandabanan 1995-
1999. | samband med trafikstarten i november 1999 dverférdes dgandet av
anlaggningen till det statligt 4gda bolaget AIAB. Som betalning erholl A-
Train nyttjanderatten till anlaggningen till 2040 och en exKklusiv ratt och
skyldighet att driva snabbtagspendeltrafiken. A-Train ansvarar for att pro-
jektet finansieras under avtalsperioden utdver det royaltylan som staten har
stéllt ut.

A-Train har dock en skyldighet att Iata andra tagféretag nyttja sparen pa
Arlandabanan i den utstrackning det finns ledig bankapacitet. Jarnvégsfore-
tagen ska da betala banavgifter till A-Train samt en avgift for varje av-
och pastigande passagerare vid Arlanda.

Utokad tagtrafik till och fran Arlanda

For narvarande kér AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Landstinget i
Uppsala lan (UL) samordnad pendeltagstrafik som innebar att resenarer
frdn SL:s pendeltdg kan n& Arlanda genom en omstigning till UL:s pendel-
tag i Upplands Visby.
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Av skrivelsen framgar att SL och UL har en gemensam avsikt att
ansbka om kapacitet pd strackan Alvsjo-Arlanda-Uppsala for att kéra pen-
deltdg tvd génger per timme fr.o.m. december 2012. Resan mellan Stock-
holms central och Arlanda berdknas till drygt 35 minuter. SL kommer att
betala banavgifter till Trafikverket och A-train samt en stationsavgift till A-
Train for av- och pastigande vid Arlanda central. | regeringens skrivelse
anges att det for narvarande pagér forhandlingar om villkoren.

| skrivelsen konstateras att det kan vara svart att ytterligare utoka pen-
deltagstrafiken till Arlanda, da det inte finns tillrackligt med kapacitet pé
Ostkustbanan mellan Stockholms central och Upplands Vasby for fler tag
an de som nu planeras. Trafikverket och AIAB arbetar med att undersoka
forutsattningar for en kapacitetsokning samt mojligheterna till mindre trim-
ningsatgarder.

Optionen att I6sa ut A-Train AB ur avtalet

AIAB har rétt att under vissa forutsattningar och mot ekonomisk kompen-
sation till A-Train siga upp avtalet och Overta rorelsen nar 15 a&r har
forflutit, raknat fran den 3 juli 1995, den s.k. optionen. Optionen kan utnytt-
jas fran juli 2010 men endast om trafiken enligt regeringens uppfattning
inte har utvecklats enligt regeringens forvantan nar det géller integrationen
(inklusive koordineringen) av den lokala, regionala och interregionala tag-
trafiken.

Regeringen gor bedémningen att trafiken for néarvarande i allt véasentligt
ar val integrerad och att det darfor inte finns ndgon avtalsméassig grund for
att utnyttja optionen. Till grund for sin bedémning lagger regeringen bl.a.
foljande. Den lokala och regionala trafiken som i dag bedrivs av SL och
UL har lyckats integrera pendeltdgstrafiken inom Stockholms lan pa
strackan Sodertalje-Stockholm-Marsta med pendeltagstrafiken i Uppsala
lan pa strackan Gavle-Uppsala-Upplands Vasby. SJ AB:s trafik i Malarda-
len och fjarrtdgen mot norr angdr ocksd Arlanda och &r darmed vl
integrerad pa strackan. Regeringen konstaterar att trafiken mot norr ar
mycket god och integrationen av trafiken mot Stockholms norra och sédra
fororter ar god. Vidare konstaterar regeringen att tagtrafiken soderut och
vasterut inte &r lika val integrerad som Ovrig interregional trafik. Det beror
i allt vasentligt pa bristande kapacitet soder om Stockholms central och pa
fyrspéret mellan Stockholms central och Upplands Vasby samt pa att trafi-
ken fran vaster (Enkoping och Vasteras) inte har ndgon direkt koppling till
Arlandabanan. Totalt finns ca 114 avgangar varje vardagsdygn fran
Arlanda med andra jarnvagsforetag &n Arlanda Express.

Kostnaden for att utnyttja optionen

For det fall att forutsattningar for staten att utnyttja optionen skulle vara
for handen, har AIAB gjort en vardering av vad det skulle kosta staten att
utnyttja den. Av skrivelsen framgdar att A-Train har ratt till ersattning for
utestdende 1an, upplupna leasingavgifter for tagen, l6s egendom, samtliga
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avvecklingskostnader samt ersattning for utebliven avkastning pa eget kapi-
tal fram till den dag avtalet upphor. AIAB:s styrelse har framfort att det
for narvarande inte dr nodvandigt att utnyttja optionen for att uppné de
trafikpolitiska malen med Arlandabanan. Kostnaden for att utnyttja optio-
nen ar for narvarande hog och AIAB har svart att pa foretagsekonomiska
grunder motivera en inlésen av optionen. Regeringen framfor i skrivelsen
att den delar AIAB:s bedémning.

Motionerna

I motion 2011/12:T8 konstaterar Anders Ygeman m.fl. (S) att Arlandaba-
nan har potential att utvecklas ytterligare for att framja snabba och klimat-
smarta transporter till och fran Arlanda flygplats. Enligt motionérerna drar
sig manga resenarer for att anvanda Arlanda Express pa grund av det hoga
biljettpriset, vilket far till foljd att man i stallet anvander mer miljobelas-
tande och trangselskapande resesatt som buss, taxi eller egen bil. I motio-
nen heter det att Arlandabanan och Arlanda Express bor bli mer integrerat
med andra transportslag och att det ska vara enkelt att kdpa biljetter och
kombinera en resa med Arlanda Express med andra tagresor. Motionarerna
ser darfor mycket positivt pd de forhandlingar som nu pagar for att kunna
kora SL:s pendeltdg pd Arlandabanan och framhaller att det &r av storsta
vikt att avtalet blir s& avvagt att SL:s ekonomi inte aventyras och att det
framjar ett 6kat och béttre resande pd Arlandabanan.

I motion 2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2
framfors att regeringen omedelbart bor ta initiativ till att omforhandla avta-
let med A-train sa att Arlandaresenérerna erbjuds fler och billigare tagtrans-
porter till och fran flygplatsen. Vidare yrkas att regeringen offentliggor
vad det skulle kosta att anvénda optionsratten for att ta Gver driften av
Arlandabanan. Som skél for yrkandena anfors att Arlandabanan &r kraftigt
underutnyttjad till stor del beroende pa att driften av jarnvagen har éverla-
tits till ett bolag som forsvarar for andra aktorer att konkurrera pa jarnvagen.

I kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 del-
vis yrkas att staten ska anvénda sig av sin optionsratt och I6sa ut A-Train
som operatér pd Arlandabanan och att Trafikverket ska dverta ansvaret for
jarnvégsstrackan.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan lamnat sin syn pa
vissa frdgor om Arlandabanan. Regeringens bedémning ar att trafiken pa
Arlandabanan for nérvarande i allt vésentligt ar val integrerad och att det
darmed inte finns ndgon avtalsmassig grund for att utnyttja optionen att
losa ut A-Train AB ur avtalet om Arlandabanan. Kostnaden for att utnyttja
optionen &r dessutom, menar regeringen, fér narvarande hdg for staten och
avsevirt storre an vardet pd nyttjanderatten. Regeringens uppfattning &r
vidare att varderingen av optionen inte bor offentliggoras, da det kan under-
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grdva statens forhandlingsposition vid eventuella framtida forhandlingar.
Utskottet valkomnar skrivelsen och har ingen annan uppfattning an reger-
ingen nar det galler de frdgor om Arlandabanan som tas upp i skrivelsen.
Utskottet har dven med tillfredsstéllelse tagit del av att statsradet Catharina
Elmsater-Svard i sitt svar pa en interpellation den 27 september 2011 fram-
forde att Naringsdepartementet I6pande foljer verksamheten i bolaget.

Utskottet vill i sammanhanget framhéalla betydelsen av att minska de kli-
matbelastande utslappen fran marktransporter till och frdn Arlanda flyg-
plats. Det ar angeldget inte minst for att Arlanda ska kunna fortsatta att
utvecklas pa ett miljomassigt hallbart satt och darigenom bl.a. bidra till en
hdg tillganglighet for ménniskor och naringsliv i Sverige men dven till att
framja besoksnaringen. Utskottet vélkomnar déarfor de initiativ som har
tagits till att utveckla kollektivtrafiken till och fran Arlanda flygplats. |
sammanhanget vill utskottet sérskilt lyfta fram att A-Train har dppnat upp
for lokal pendeltagstrafik mellan Arlanda och Stockholms central. Vidare
pagar diskussioner mellan Stockholms lanstrafik, SL, och A-Train om en
pendeltégslinje mellan Alvsjé och Uppsala via Arlanda. Utskottet & med-
vetet om kapacitetsbristen pa Ostkustbanan mellan Stockholms central och
Upplands Vasby. Utskottet ser darfor positivt pa de diskussioner som fors
bl.a. inom ramen for Arlanda Forum om tidtabellslaggning, effektiv fordel-
ning av taglagen osv.

Med hénvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
T8 av Anders Ygeman m.fl. (S), 2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkandena 1 och 2, kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V)
yrkande 5 delvis. Utskottet foreslar vidare att regeringens skrivelse laggs
till handlingarna.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet utgar ifran att betydelsen
av langsiktiga, stabila och hallbara avtal om Gotlandstrafiken
samt ett slopande av Gotlandstillagget far den hoga prioritet de
fortjanar i den fortsatta beredningen. Utskottet forutsétter darmed
att syftet med de aktuella motionsforslagen kommer att tillgodo-
ses.

Jamfor reservation 19 (S, MP, V).

Allmant

Linjesjofarten till och fran Gotland regleras av staten sedan 1971. Syftet
med regleringen ar att trygga en tillfredsstéllande farjeforbindelse med Got-
land aret runt. Den modell som staten tillampar for att tillhandahalla
trafiken ar anbudsforfarande i konkurrens. Trafikverket har enligt sin instruk-
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tion i uppgift att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till
Gotland. En forutsattning for den modell som staten har valt att tilldela
tjanstekoncession ar konkurrens mellan operatérerna och att flera anbud
lamnas in. Fran 1999 till 2010 var Rikstrafiken den myndighet som ansva-
rade for att trafiken kom till stand. Frdn 2011 ligger detta ansvar pa
Trafikverket. Sedan det statliga engagemanget inleddes har, med undantag
for avtalsperioden 1988-1997, operatérerna varit Rederiaktiebolaget Got-
land och Destination Gotland. Avtalsperioden for den nuvarande operato-
ren Destination Gotland AB ar 2009-2015. Enligt uppgift fran Trafikver-
ket har verket och Destination Gotland enats om innehéllet i ett
korttidsavtal for farjetrafiken till Gotland. Korttidsavtalet omfattar tva éar,
dvs. fram till februari 2017. Avtalet &r i huvudsak likt det gallande avtalet
som gar ut i januari 2015.

Motionerna

Christer Engelhardt (S) har vdckt tre motioner om Gotlandstrafiken. |
motion 2011/12:MJ210 framfors i yrkande 2 att de senaste tva arens genom-
forda och aviserade fraktkostnadsokningar slar mycket hart mot jord- och
skogsbruket och livsmedelsindustrin pd Gotland. Motionaren konstaterar
att de hoga fraktkostnaderna &r ett hot mot de gréna naringarna pa Got-
land, och det ar viktigt att hitta bestdende I6sningar nar det géller bade
fraktpriser och Gotlandstillagget.

I motion 2011/12:T219 framhaller motiondren vikten av att farjetrafiken
till Gotland ges en langsiktig losning med ett hallbart avtal. Motionéren
menar att diskussioner om forseningar och en eventuell forlangning av det
gallande trafikavtalet skapar en lokal oro. Férjetrafiken till och fran Got-
land &r enligt motionéren en livsavgdrande forbindelse for Gotlands Gver-
levnad, dess utveckling och dess konkurrenskraft i forhallande till Gvriga
delar av Sverige.

I motion 2011/12:T380 framfor motiondren att det ar viktigt att fragan
om Gotlandstillagget far en langsiktig, stabil och hallbar losning och att
fragan ges den héga prioritet som trafikutskottet tidigare har framhallit att
den bor ha. Motiondren konstaterar dven att myndigheten Tillvaxtanalys
menar att det &r viktigt att en avreglering sker under ordnade former och
att olika atgarder for att forbattra forutsattningarna for konkurrens vidtas.
Mot den bakgrunden &r det viktigt att det borjar handa négot i fragan.

I motion 2011/12:T287 anfor Gustaf Hoffstedt (M) att férjetrafiken till
och frdn Gotland maste forbli konkurrenskraftig trots att nya regleringar
infors, sdsom EU:s kommande svaveldirektiv. Direktivet innebédr en stor
och kostnadsdrivande forandring pa kort tid, och det &r enligt motionaren
angelaget att farjetrafiken till Gotland fortsatt ar konkurrensneutral.

I motion 2011/12:T333konstaterar Nina Lundstrom (FP) yrkande 2 att
Gotlands kommunikationer med omvérlden &r grunden for livskraft och
utveckling och en forutsattning for en levande 6. Det ar enligt motionéren
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inte bara en frdga om pris och tillganglighet utan aven om langsiktighet
och stabilitet. I motionen anges vidare att Nyndshamn bdr vara en av
minst tva fastlandshamnar for Gotlandstrafiken och att villkoren for trafi-
ken ska vara langsiktiga. Farjetrafiken ska bedrivas med snabbgdende
farjor med tillracklig kapacitet for gods- och persontrafiken. Enligt motio-
naren bor vidare mojligheten for etablering av frihamn och omlastning for
containerhantering utredas.

Utskottets stallningstagande

For att kunna utvecklas och hévda sig i konkurrensen med resten av Sve-
rige ar Gotland beroende av val fungerande forbindelser med fastlandet,
saval for gods som for resenarer. Utskottet vill darfor framhalla att langsik-
tiga, stabila och miljomassigt hallbara avtal om Gotlandstrafiken ar av
avgorande betydelse for Gotland. Enligt utskottets mening har staten ett
fortsatt ansvar for att det finns sadana tillfredsstallande transportmdjlighe-
ter till och fran Gotland som ger mojligheter for 6n att utvecklas. Vid
planering av den framtida utformningen av Gotlandstrafiken ska riksda-
gens transportpolitiska mal om en hallbar utveckling méjliggéra en utgangs-
punkt liksom mojligheterna att utveckla trafiken pa ett satt som tillgodoser
den framtida efterfragan fran naringsliv, turism och bosatta.

Synen pa transporternas strategiska betydelse for Gotland delas av reger-
ingen. Statsradet Catharina Elmsater-Svard har i svar pa en skriftlig friga
den 28 september 2011 bl.a. klargjort att farjetrafik till och fran Gotland
av god kvalitet &r av stor betydelse for medborgare och néringsliv i regio-
nen. Statsradet anforde vidare att hon vid flera tillfallen traffat foretradare
for Region Gotland for att diskutera framtiden for férjetrafiken samt att
regionen och regeringen ar Gverens om att det &r ett fortsatt ansvar for
staten att se till att det finns en tillfredsstallande trafikférsorjning till Got-
land.

Nar det galler Gotlandstillagget kan konstateras att frdgan har varit en
foljetong politiskt. Redan nér det infordes genom beslut av riksdagen (bet.
TU1975/76:15) betonades av utskottet att stodet skulle vara provisoriskt
och inte fa prejudicerande verkan. Regeringen hérsammade utskottets upp-
fattning och féreslog genom prop. 1985/86:105 att Gotlandstillagget skulle
slopas. Ett enigt utskott gav dock regeringen tillkdnna att man inte var
beredd att godta en omedelbar avveckling av stddet och férordade att reger-
ingen agnade fragan fornyade Gvervaganden i samband med kommande
stillningstagande om ett nytt avtal for Gotlandstrafiken. Efter forslag fran
regeringen beslét riksdagen varen 1996 att stodet, som da uppgick till 0,6
procent skulle avvecklas stegvis med 0,2 procentenheter per & med start
frdn den 1 januari 1997. Hosten 1997 aterkom dock regeringen till riksda-
gen och foreslog att den fortsatta avvecklingen av Gotlandstillagget, som
da var nere i 0,4 procent, skulle anstd med hansyn till negativa effekter
som befarades for néringslivet och de boende. Riksdagen beslot i enlighet
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med regeringens forslag. Utskottet har darefter ett flertal ar behandlat
enskilda motionsforslag om Gotlandstillagget och da forutsatt att reger-
ingen &terkommer till riksdagen s& fort forutsattningar finns for att l6sa
fragan och slopa Gotlandtilligget. Utskottet har ocksa uttalat i stor enighet
att frdgan om att slopa Gotlandstilligget bor ha hogsta prioritet.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen har gett Tillvaxtanalys i upp-
drag att analysera systemet med ett s.k. Gotlandstillagg och en hogstpris-
reglering. | redovisningen av uppdraget foreslar Tillvaxtanalys bl.a. att
Gotlandstillagget tas bort. Enligt Tillvaxtanalys handlar argumenten mot
det rddande systemet framst om att det inte gar att Gverblicka eller kontrol-
lera och att det darfor inte gar att saga vilka effekter det far for Gotland
och resten av landet. Tillvaxtanalys ger dven forslag pa hur nuvarande
system ska kunna ersattas med mer transparenta och effektiva atgarder for
att framja langsiktigt stabila forutsattningar for Gotlands tillvéaxt och utveck-
ling. Tillvéxtanalys anser att en lamplig tidpunkt for att avskaffa dagens
system kan vara i samband med det nya avtalet for féarjetrafiken. Tillvéxt-
analys trycker vidare pa vikten av att en avreglering sker under ordnade
former. Tillvéxtanalys rapport har remissbehandlats och bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill aterigen framhalla vikten av att Gotlandstillagget slopas.
Enligt utskottets mening bor frdgan om ett avskaffande av Gotlandstillag-
get tas upp i samband med det nya avtalet om férjetrafiken eller vid annan
tidpunkt som regeringen finner lamplig. Utskottet forutsatter vidare att den
fortsatta beredningen av ett nytt avtal om Gotlandstrafiken kommer att
utmynna i farjetrafik som tillgodoser bade naringslivets och resenarers
behov av goda och héllbara kommunikationer.

Mot denna bakgrund utgér utskottet ifrdn att betydelsen av langsiktiga,
stabila och hallbara avtal om Gotlandstrafiken samt ett slopande av Got-
landstillagget far den hoga prioritet de fortjanar i den fortsatta bered-
ningen. Utskottet forutsatter darmed att syftet med de aktuella motionsfor-
slagen kommer att tillgodoses. Det finns darfor inte nu anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ i drendet. Utskottet avstyrker saledes motio-
nerna 2011/12:MJ210 yrkande 2, 2011/12:T219 och 2011/12:T380 av
Christer Engelhardt (S), 2011/12:T287 av Gustaf Hoffstedt (M) och 2011/12:
T333 av Nina Lundstrém (FP) yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Upprivning av kollektivtrafiklagen, punkt 1 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Regional kollektivtrafik &r en klimatsmart samhallelig nyttighet som kréver
stabilitet och palitlighet for att vara effektiv och resenarstillvand. Resena-
rerna maste tillforsakras ett sammanhallet system med god overblickbarhet
dar det ar latt och smidigt att byta mellan linjer och fa information fran en
och samma kalla. Men i stallet for att ha resendarerna som utgangspunkt
har regeringen valt att fokusera pa foretags ratt att etablera sig pd markna-
den. Det ar enligt min uppfattning fel vag att ga. Det finns inte heller
nagra internationella exempel som stdder regeringens tes att en avreglerad
kollektivtrafik ger ett okat trafikutbud och lagre priser. Tvartom har det
visat sig att de lander som lyckats bast med att attrahera resenarer till kol-
lektivtrafiken har ett system som liknar det som vi har haft i Sverige
under de senaste 10-15 aren, ett system som innebar att det offentliga tar
ett stort organisatoriskt och finansiellt ansvar medan sjalva utférandet kan
bedrivas av olika aktdrer.

Jag vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
som river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geo-
grafiska marknadssegment far etablera kommersiell kollektivtrafik.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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2.  Komplettering av kollektivtrafiklagen, punkt 2 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i jarnvéagslagen (2004:519),

2. lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

med de &ndringarna att

a) ordet vatten tas bort fran 1 kap. 1 § lag om &ndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik,

b) de delar som avser 1 a—2 a 88 i lag om &ndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik utgar och

c) tidpunkten for ikrafttradande i lagarna under punkterna 1 och 2 bestdms
till den 1 augusti 2012.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2011/12:76 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag om att kollektivtrafiklagen ska utvidgas
till att dven omfatta kollektivtrafik pa vatten bor avslas. Skalet for detta ar
att vi anser att kollektivtrafiken pé vatten fungerar i dag. Vi anser att offent-
ligt finansierad kollektivtrafik pd vatten bor stimuleras och har svart att se
att forslagen i regeringens proposition verkar i en sadan riktning. Det finns
i stéllet en risk for att kommersiella aktorer bara bedriver batturer sommar-
tid och darmed undergraver ekonomin for aretrunttrafiken for fastboende. |
regioner dar endast en eller ett par kommuner har behov av kollektivtrafik
pé vatten kan det aven bli svart att f& gehor for sina behov hos den gemen-
samma myndigheten.

Bade kommunala och kommersiella aktérer bedémer att systemet med
trafikforsorjningsplaner och trafikplikt aven 6kar byrékratin och forsvarar
mojligheterna att etablera kollektivtrafik pa vatten. Mot bakgrund av den
Okade administrationen riskerar nyetablering av kollektivtrafik till sjoss dar-
for att i vissa fall forsvaras och forsenas. Vi menar att det inte finns nagot
som hindrar en kommun fran att frivilligt 6verlamna kollektivtrafik pa vat-
ten till en regional trafikmyndighet om den vill, men lagandringen skulle
innebéra att de blir tvungna att gora detta.

Det ovanstaende galler aven for regeringens forslag om att EU:s kollek-
tivtrafikforordning ska tillampas ockséa pa kollektivtrafik pa vatten.
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Riksdagen bor darfor avsld regeringens forslag om att kollektivtrafikla-
gen ska utvidgas till att omfatta dven kollektivtrafik till sjoss och att EU:s
kollektivtrafikforordning ska goras tillamplig dven pa sj6fart.

3. Utvéardering av kollektivtrafiklagen m.m., punkt 3 (S, MP,
V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP),
Siv Holma (V) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 26 och

bifaller delvis motion

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att en forbattrad kollektivtrafik starker jamlikheten och jamstélld-
heten inom transportsektorn och minskar behovet av bilen.

Var uppfattning ar att den nya kollektivtrafiklagen inte kommer att 6ka
andelen kollektivtrafikresenarer. | stallet riskerar den att sla sonder funge-
rande Kkollektivtrafiksystem. Vi menar att forskning visar att det krdvs ett
brett angreppssatt for att en storre 6verflyttning fran bil till kollektiva fard-
medel ska kunna ske. | det ingdr samhallsplanering, investeringar i savil
infrastruktur som fordon, samordning av kollektivtrafiksystemet, 6kad palit-
lighet och taxor som upplevs som konkurrenskraftiga i férhallande till
privata fardmedel.

Vi vill aven framhalla att osakerheten om hur den nya lagen ska tolkas
och tillampas fortfarande ar stor pA manga hall i landet.

Vi anser darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen under 2013
med en utvardering av vad kollektivtrafiklagen faktiskt har inneburit for
malet om fordubblad kollektivtrafik till 2020, servicegraden och biljettpri-
serna samt eventuell forsamring av miljdanpassning, handikappanpassning,
arbetsmiljo och trafiksékerhet. Vi menar att en sadan utredning ar nodvan-
dig for att fA en samlad Gverblick 6ver hur den nya kollektivtrafiklagen
har fungerat.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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4. Krav pa kollektivtrafiken, punkt 4 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5,

2011/12:T6 av Stina Bergstrém m.fl. (MP) yrkandena 5-7,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-7 och

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25 och

avslar motionerna

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8 och

2011/12:T456 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi ser med stor oro pa hur upphandlingen av kollektivtrafiken fungerar i
manga delar av landet. Tydliga krav pa kollektivtrafikforetagen vad avser
Euronormer, energieffektiva fordon, alternativa brénslen och normer for
handikappanpassning och trafiksakerhet, sésom god fordonskondition, saker-
hetsbalten, utrymningssakerhet, alkolas och vinterdack, minskar kollektiv-
trafikens klimat- och miljobelastning och kan &ven driva fram nya
innovationer samt snabba pa utvecklingen mot en riktigt hallbar och fram-
tidsinriktad kollektivtrafik. Vi anser darfor att regelverket behdver ses 6ver
sd att harda krav kan stillas pa utforarna nar det galler att kontrollera och
underhalla bussar och andra fordon.

Naturligtvis bor samma regler galla fér operatorer som bedriver kommer-
siell trafik som for offentligt finansierad trafik pa strackor med allman
trafikplikt. Annars finns det en risk att kommersiella aktérer med kort var-
sel satter in bussar med exempelvis lagre sikerhet pd strackor dar kommu-
nen har infért allmén trafikplikt. Vidare finns en risk for att kommersiella
aktorer konkurrerar med fordon som &r samre for miljon. Det ar sjalvklart,
menar vi, att det inte ska kunna ga att kompromissa med anstalldas arbets-
miljo eller med fordons trafikduglighet.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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5. Krav pa kollektivtrafiken, punkt 4 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5,

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5-8,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-8,

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25 och

2011/12:T456 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi ser med stor oro pa hur upphandlingen av kollektivtrafiken fungerar i
manga delar av landet. Tydliga krav pa kollektivtrafikforetagen vad avser
Euronormer, energieffektiva fordon, alternativa branslen och normer for
handikappanpassning och trafiksakerhet, sdisom god fordonskondition, séker-
hetshélten, utrymningssakerhet, alkolas och vinterdack, minskar kollektiv-
trafikens klimat- och miljobelastning och kan &ven driva fram nya
innovationer samt snabba pé& utvecklingen mot en riktigt hallbar och fram-
tidsinriktad kollektivtrafik. Vi anser darfor att regelverket behdver ses Gver
sd att harda krav kan stéllas pa utforarna nar det galler att kontrollera och
underhalla bussar och andra fordon.

Naturligtvis bor samma regler galla fér operatrer som bedriver kommer-
siell trafik som for offentligt finansierad trafik pa strackor med allmén
trafikplikt. Annars finns det en risk att kommersiella aktdrer med kort var-
sel satter in bussar med exempelvis lagre sakerhet pd strackor dar kommu-
nen har infort allmén trafikplikt. Vidare finns en risk for att kommersiella
aktorer konkurrerar med fordon som &r sdmre for miljon. Det &r sjélvklart,
menar vi, att det inte ska kunna gé att kompromissa med anstalldas arbets-
miljo eller med fordons trafikduglighet.

Vi anser vidare att det i kollektivtrafiklagen bor féras in en bestdm-
melse som gor det obligatoriskt att stilla krav pd bade upphandlad och
kommersiell trafik att resendrerna ska kunna ta med sig cyklar i kollektiv-
trafiken. Kravet bor dock utformas pa ett satt si att det inte tranger ut
andra resendrer. Det ska vara latt att kombinera klimatsmarta transportme-
del. I dagslaget & mojligheten att ta med sig sin cykel pa taget eller annan
kollektivtrafik begransad. Vissa lanstrafikbolag, exempelvis Véarmlandstra-
fik, har infort majligheten att ta med sig cykeln pa pendeltigen. Det
underlattar for saval arbetspendlare som cykelturismen. Vi har uppmark-
sammats pa att det kan uppstd problem nar man som resenar ska byta till
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en annan tagoperatér som inte tillater att cyklar tas med pa taget. Det ar
ett problem som kan bli vanligare da den nya kollektivtrafiklagen oppnar
upp for privata aktorer.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

6. Allméan trafikplikt och kommunal tilldggsfinansiering,
punkt 6 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 9 samt
2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara mojligt for en regional trafikmyndighet eller den
till vilken befogenhet dverldmnats enligt 2 § kollektivtrafiklagen att upp-
rétta allmén trafikplikt med en manads varsel om sarskilda behov uppkom-
mer som motiverar detta. Vi menar att det ar positivt med framférhallning
och att kommuner utreder och utvecklar kollektivtrafiken langsiktigt, men
ibland finns det behov av att offentligt finansierad trafik kan uppkomma
snabbt. Det ar uppenbart att det 4r en byrékratisk och mycket langsam han-
tering innan trafiken kan starta.

Vi anser att det &r positivt att en enskild kommun kan erbjuda battre
kollektivtrafik om den lagger mer resurser pa trafiken. Vi anser ockséa att
en enskild kommun ska kunna stalla hogre krav pa miljéanpassning av for-
don &n vad kollektivtrafikmyndigheten beslutat om for det fall kommunen
ar beredd att betala for detta. | regeringens proposition stir det dock att
det bara géller om den regionala kollektivtrafikmyndigheten godkénner
detta. Vi menar att en enskild kommun ska kunna stilla hogre krav pa
handikappanpassning, miljdanpassning och trafiksakerhet an vad den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten har beslutat om i de fall kommunen é&r
beredd att betala for detta.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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7. Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for funktionshind-
rade, punkt 5 (S, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Siv Holma (V) och Roza
Guclu Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T391 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S) och
2011/12:T7458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:T232 av Anders Andersson (KD),

2011/12:T255 av Barbro Westerholm (FP),

2011/12:T346 av Lars Beckman (M) och

2011/12:T454 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Fardtjansten anvands av ménniskor som manga génger inte kan passa
tider, skota sina ataganden i arbetslivet och som foréldrar, eller i ovrigt
resa pa likvardiga villkor med 6vriga medborgare. Lagen om fardtjanst sak-
nar dock en portalparagraf dar mélet for fardtjansten beskrivs. Denna brist
far till foljd att det blir oklart vilket syfte samhallet har med férdtjansten
och vilka kvalitetskrav man som brukare kan stélla. Kommunernas tillamp-
ning av lagen har vidare inneburit att det uppstétt otaliga variationer i hur
fardtjansten kan anvandas. Med ekonomiska sparargument har fardtjans-
tens innehdll successivt urholkats, vilket drabbat brukarna hért. En sidan
forséamring var knappast avsikten nér lagen stiftades. Tillampningen av
lagen visar att den behéver fortydligas vad galler mal och kvalitet, majlig-
het att anvénda fardtjansten utanfér hemkommunen samt vad géller ledsa-
gare vid fardtjanstresa. Vi anser darfor att mer enhetliga och gemensamma
regler for fardtjansten bor dvervégas.

Vi vill vidare framhalla att manniskors lika varde &r en grundlaggande
utgangspunkt i véart samhalle, och alla ménniskor har kunskaper, formagor
och erfarenheter som &r viktiga. Darfor maste samhallet formas pa ett
sadant satt att alla kan medverka i utvecklingen och nd full delaktighet.
Manniskor som har en funktionsnedsattning utgdr givetvis inget undantag i
detta avseende. Personer med funktionsnedsattning & medborgare med mot-
svarande rattigheter och skyldigheter som personer utan funktionsnedsétt-
ning. Studier visar att aldre och funktionshindrade har goda mojligheter att
anvénda sig av kollektiva fardmedel forutsatt att dessa, och den fysiska
miljon, blir béttre anpassade till resendrernas forflyttningsbehov. Riksda-
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gens tidigare méal om att transportsystemet ska vara tillgangligt for funk-
tionshindrade till 2010 blev ett misslyckande, och problemen har fortsatt.
Manniskor med en funktionsnedsattning har drabbats pé& olika satt, exem-
pelvis genom nekad ombordstigning. Det behdvs darfér omedelbart en
nationell kraftsamling for att sikerstilla att transportsystemet sa fort som
mojligt ar tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Regeringen
bor darfor vidta atgarder som leder till att kollektivtrafiken blir anvandbar
for personer med funktionsnedsattning och att personer med funktionsned-
sattning inte diskrimineras genom att inte kunna fardas med tag.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

8.  Nya kollektivtrafiksystem, punkt 8 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 16 och

avslar motion

2011/12:T430 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C).

Stallningstagande

For att A en ekologiskt hallbar utveckling av transportsystemet och véra
stader kravs att vi satsar pa nya transportmedel. BRT (Bus Rapid Transit)
ar ett intressant satt att bedriva kollektivtrafik, och jag anser att BRT bor
provas i Sverige. Trafikverket bor darfor fa i uppdrag att genomfora tva
lampliga forsok med BRT i Sverige.

Detta bor riksdagen tillkannage fér regeringen som sin mening.

9. Byabussen m.m., punkt 7 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.
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Stallningstagande

Vi vill framhalla att det finns stora omraden i landet som har bristande
kollektivtrafik och omraden dar underlaget ar for litet for alla de traditio-
nella formerna av kollektivtrafik. 1 sédana omraden har sméskaliga kollek-
tivtrafiklosningar med lokalt engagerade frivilliga forare provats de senaste
aren. Ett exempel &r Byabuss dar fordonet tillnandahdlls av kommunen
eller en trafikhuvudman och dar man har frivilliga férare och samékning i
nagon form. En langsiktig utveckling av detta kraver dock att man kan ta
betalt av resendrerna utan att verksamheten omfattas av lagstiftningen om
yrkesmassig trafik. Vi foreslar darfor att regeringen utreder frgan och ater-
kommer med férslag om att trafik som ingér i en regional kollektivtrafik-
myndighets trafikforsorjningsprogram och som endast far ekonomiskt
bidrag till fordon inte ska anses som yrkesmassig trafik.

Vi kan &aven konstatera att det finns manga skolbussar och skoltaxibilar
i landet som aker med tomma saten. Vi menar att ett latt och billigt satt
att f3 mer kollektivtrafik pa landsbygden skulle vara att kommunen kunde
erbjuda arbetspendlare och andra att utnyttja dessa saten. | dag maste kom-
munen gora tillkop av linjetrafik fran trafikhuvudmannen for att detta ska
bli mojligt, vilket ar bade krangligt och dyrt for kommunen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

10. Allmanna utgangspunkter for jarnvagstrafiken, punkt 9
(S, MP)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP)
och Roza Gicli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T222 av Elin Lundgren (S),

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 och

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 6-8.
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Stallningstagande

For att n& de transport- och miljopolitiska mal som faststéllts av riksdagen
och regeringen kravs att tagtrafiken uppratthélls och utvecklas. Val funge-
rande jarnvagstransporter med hdg kapacitet och tillférlitlighet &r en forut-
sattning for att vart moderna samhalle ska fungera. Att aka tag ska enligt
var uppfattning vara ett enkelt, prisvart och palitligt resealternativ. Vi kon-
staterar att ett mycket viktigt verktyg i att forverkliga detta ar SJ. Styr-
ningen av SJ &r i dag endast baserad pa finansiella malsattningar, vilket
inte ar rimligt sett till att bolaget &r en del av den grundldggande samhélle-
liga infrastrukturen. Vi anser darfor att en framgéangsfaktor for svensk
jarnvagstrafik ar att SJ far ett tydligt samhallsuppdrag dar hog punktlighet
och kvalitet samt god tillganglighet for landets alla delar ar normen. Det
ar resendrernas villkor som ska vara i centrum. Prispolitiken ska vara
sddan att SJ kan vinna marknadsandelar fran andra transportslag, och Gver-
skott ska aterinvesteras i trafiken. Var malséttning ar att SJ utvecklas till
ett hdgklassigt jarnvagsforetag som kan mata sig med de bésta foretagen i
Europa nér det géller kvalitet och punktlighet. Darfor vill vi se en vésent-
ligt tydligare styrning av SJ och en bredare definition av foretagets malsétt-
ningar.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

11. Allmanna utgangspunkter for jarnvagstrafiken, punkt 9 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 och

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 6-8 samt

bifaller delvis motionerna

2011/12:T222 av Elin Lundgren (S),

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

For att na de transport- och miljopolitiska mal som faststallts av riksdagen
och regeringen kravs att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas. Val funge-
rande jarnvégstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet &r en forut-
sattning for att vart moderna samhélle ska fungera. Att aka tag ska vara
ett enkelt, prisvart och palitligt resealternativ. Vi konstaterar att ett mycket
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viktigt verktyg i att forverkliga detta & SJ. Styrningen av SJ &r i dag
endast baserad pé finansiella malsattningar, vilket inte ar rimligt sett till
att bolaget ar en del av den grundldggande samhalleliga infrastrukturen.
Avkastningskravet missgynnar dessutom kvinnor, ungdomar och pensiona-
rer samt den regionala utvecklingen d& SJ tvingas prioritera bort Iagtrafike-
rade strackor. Vi anser darfor att en framgangsfaktor for svensk
jarnvagstrafik dr att SJ far ett tydligt samhéllsuppdrag dér hog punktlighet
och kvalitet samt god tillganglighet for landets alla delar & normen. Utdel-
ningsmalet och avkastningsmalet bor da avskaffas och I6nsamhetsmalet
sénkas till 5 procent. Det &r resendrernas villkor som ska vara i centrum.
Det innebdr att den interregionala och regionala jarnvagstrafiken maste sam-
ordnas och att prispolitiken ska vara sadan att SJ kan vinna marknadsande-
lar frn andra transportslag och att Gverskott ska aterinvesteras i trafiken.
Malsattningen bor vara att SJ utvecklas till ett hogklassigt jarnvagsforetag
som kan madta sig med de bésta foretagen i Europa ndr det galler kvalitet
och punktlighet. Darfor bor en vasentligt tydligare styrning ske av SJ och
en bredare definition goras av foretagets malsattningar.

Orsaken bakom jarnvégstrafikens problem med férseningar och instéllda
tag ar inte att det finns for fa operatorer, utan att vi har kapacitetsbrist i
form av for lite spar och for 1agt och eftersatt banunderhall. SJ:s ensamrétt
till kommersiell persontrafik pa stambanorna bor darfor aterinféras samti-
digt som agardirektivet dndras s att trafikeringsratten dven innebér en
skyldighet att uppratthalla en vél fungerande kollektivtrafik pa jarnvag i
hela landet.

Vad jag har anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

12. Jarnvagstrafikens tidtabellshallning, punkt 10 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2.

Stéllningstagande

De senaste aren har vi fatt ta del av en mangd berattelser om manniskor
som inte kommer fram i tid och som har fatt vanta pa kyliga stationer. Vi
anser att problemen hade kunnat forebyggas om det hade satsats mer pa
jarnvagen. | dagslaget saknas det spar att kora pa och underhéllet av den
befintliga jarnvagen ar bristfalligt. Vadrets makter kan vi inte paverka,
men det finns fler orsaker an vadret till tagforseningar och langa vénteti-
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der vid tagbyten. En forklaring ar att flera olika tagoperatorer trafikerar
spéren, vilket forsvarar samordning. Enligt véar uppfattning bor det dock ga
att paverka tidtabellshallningen genom att prioritera trafiken sa att forse-
ningar minimeras, sparen utnyttjas effektivt och samordningen forbattras.
Det ger enligt var uppfattning plats for mer gods- och persontadg pa spa-
ren. Trafikverket bor darfor fa i uppdrag att samordna tidtabellerna mellan
olika operatérer sa att forseningar minimeras och resenarerna slipper vanta
onddigt lange vid tagbyte. En annan faktor som paverkar tidtabellshall-
ningen ar Trafikverkets princip att tdg som &r i tid ska ha foretrade. Det
kan enligt var uppfattning fa absurda konsekvenser da ett tag som drabbats
av en forsening far vanta in alla andra tag och till slut blir extremt sent. |
stallet maste Trafikverket kunna lata sena tdg passera utan att riskera ska-
destdnd fran operatorer. Vi anser darfor att Trafikverket bor fa i uppdrag
att prioritera trafiken sd att forseningar minimeras och spéren utnyttjas
effektivt.
Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

13. Utférande av drift och underhall, punkt 11 (M, FP, KD)
av Jan-Evert Rédhstrém (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Edward
Riedl (M), Lotta Finstorp (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5,
2011/12:T372 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis klarlagga att davarande Banverkets (Trafikverket
sedan den 1 april 2010) enhet Banverket Produktion (BVP) bildades den 1
januari 1998 och att verksamheten gradvis bdrjade att konkurrensutsattas
2001. Utskottet har tidigare valkomnat davarande Banverkets gradvisa
ansats, varigenom verket inledningsvis har upphandlat mindre komplice-
rade entreprenader och successivt har narmat sig mer komplicerade entre-
prenader. Enligt utskottets mening utfordes konkurrensutsattningen med
tillborlig varsamhet, och tack vare detta har verket gradvis kunnat bygga
upp erfarenhet av upphandling av denna typ av underhéllstjanster samtidigt
som leverantorernas resurser och kompetens har utvecklats.
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I samband med behandlingen av regeringens proposition om &ndrad verk-
samhetsform for Banverkets enhet Banverket Produktion (bet. 2009/10:
TU5) — stéllde sig riksdagen aven bakom regeringens bedémning att det
behdvs en tydligare gransdragning mellan forvaltning, politik och mark-
nad. Utskottet klargjorde i sitt av riksdagen godkanda betdnkande att for
statens del ar en koncentration pa karnuppgifterna angelagen, och konkur-
rensutsatt verksamhet bor av det skélet i normalfallet inte bedrivas i
myndighetsform. Utskottet framférde att bolagiseringen, tillsammans med
dvriga atgarder som regeringen har vidtagit, kommer att leda till en gynn-
sammare utveckling pa anlaggningsmarknaden, till gagn for genomférandet
av framtida infrastruktursatsningar. Vi delar fortfarande den uppfattning
som da framfordes av utskottet och konstaterar att utvecklingen har visat
att det var ratt vag att ga for att uppnéa okad effektivitet.

Utskottet har i flera sammanhang tidigare gett uttryck for att det finns
stora brister i jarnvagstrafikens tidtabellshéllning, vilket har utsatt landets
resendrer och transportforetag for svara pafrestningar. Vi ar ocksd med-
vetna om de olyckor som har intraffat i samband med drifts- och under-
héllsarbete. Att lata Trafikverket utféra underhallet i egen regi ar dock
enligt var uppfattning inte svaret pd dessa problem. Tvéartom skulle enligt
var mening en aterforing av banunderhallsverksamheten i statlig regi ris-
kera att leda till svél okade kostnader som minskad effektivitet.

Vi vill framhalla att det pagar arbete pa flera hall med att utveckla under-
hallet av svensk jarnvagsinfrastruktur. Vi vill lyfta fram att det inom
Regeringskansliet pagar ett projekt om strategisk styrning av drift och
underhéll for vdg och jarnvag, vars syfte ar att skapa forutsattningar for
regeringen och Trafikverket att bedriva en effektivare resursstyrning av
drift och underhall for viag och jarnvag samt att effektivisera och fortyd-
liga regeringens malstyrning av Trafikverkets drifts- och underhallsverk-
samhet. Bakgrunden till projektet &r regeringens beslut om faststéllelse av
den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsy-
stemet for perioden 2010-2021, i vilken regeringen redogjorde for sin
avsikt att bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionens granskningar (Riksrevisio-
nens rapporter 2009:16 och 2010:16) och slutbetdnkandet Forbattrad vin-
terberedskap inom jarnvégen (SOU 2010:69) genomfdra en grundlig
genomlysning av Trafikverkets drift- och underhallsverksamhet.

Transportstyrelsen har aven genomfort projektet Kompetenskrav avse-
ende sakerhet vid drift och underhdll samt nybyggnation av vag och
jarnvag, en forstudie (TSG 2012-420) i syfte att 6ka kunskapen om vilka
kompetenskrav som stalls eller bor stallas vid drift, underhall och nybygg-
nation av vag och jarnvag. | rapporten foreslds bl.a. att Transportstyrelsen
ska delta i Trafikverkets pagaende strategiska dialog med branschen om
att skapa och forankra en samordnad strategi for kompetenssékring vid
arbete pa jarnvag. Transportstyrelsen foreslar vidare att styrelsen ska ta
kontakt med bl.a. Arbetsmiljoverket om lamplig utdkad samverkan anga-
ende krav vid arbete pa jarnvag for att fa en samsyn kring kompetensfra-
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gor och en gemensam kravhild mot branschen. Vidare foreslas att
Transportstyrelsen ska 6vervdga om grundldggande kompetenskrav ska
regleras i foreskrifter. Mot bakgrund av de olyckor som har intraffat vid
banarbete pa jarnvag har Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet vidare
kravt att Trafikverket ska vidta atgarder for att minska olycksrisken vid
banarbete.

Vi vill ocksa lyfta fram att Trafikverket, for att méta kundernas forvant-
ningar pa en robust och tillforlitlig infrastruktur, har starkt arbetet med
trafikledning och underhll och ska prioritera dessa omraden. P4 Trafikver-
ket pagar vidare ett projekt for att renodla bestillarrollen. Det Gvergri-
pande malet med en renodlad bestéllarroll &r att 6ka produktiviteten och
innovationsgraden i anlaggningsbranschen.

Vi vill aven framhalla vikten av att hushalla med offentliga resurser.
Det gor man inte genom att krdva att Trafikverket skapar en organisation
for att utfora underhall och en organisation for att upphandla entreprendrer
som kan utfora nyinvesteringar. Trafikverket kommer dessutom att bli
tvunget att upphandla ett antal kostsamma maskiner for att klara av att
utfora underhallet. Det leder enligt var uppfattning i stallet till 6kade kost-
nader och ineffektivt utnyttjande av resurser. Nar det galler effektivt
utnyttjande av resurser vill vi dven papeka att ett stort matt av samordning
och optimering av de maskiner och andra redskap som anvénds inom
ramen for drifts- och underhéllsverksamhet och nyinvesteringar omintet-
gors for det fall att utforarna av verksamheterna inte langre kan vara
samma aktor. Vi menar &ven att en grumlig och otydlig grans mellan drift,
underhall, reinvesteringar och nyinvesteringar skapar problem nér det gal-
ler att definiera ett eventuellt nytt ansvarsomrade for Trafikverket. | en av
motionerna foreslas att Trafikverket ska utfora det avhjalpande underhallet
i egen regi och foljaktligen inte upphandla just den delen av drifts- och
underhéllsverksamheten. Forslaget ar enligt véar uppfattning forkastligt och
maéste vara en missuppfattning om vad som faktiskt avses med drift och
underhall. Det skulle géra det 4n svarare att effektivt utnyttja och optimera
resurser samt orsaka stora gransdragningsproblem nér Trafikverkets eventu-
ellt nya ansvarsomrade ska definieras an vad som har beskrivits tidigare i
stycket.

I det sammanhanget vill vi aven lyfta fram det arbete som har gjorts de
senaste tolv aren och som fortfarande pagar med att bygga upp en val fun-
gerande drifts- och underhédllsmarknad for jarnvagsinfrastruktur. Det kan
konstateras att drifts- och underhallsverksamheten har upphandlats i kon-
kurrens i snart tolv &r och att det finns flera aktorer pa marknaden, i vilka
svenska entreprendrer verkar. Bland storre foretag pd underhallsmarknaden
kan ndmnas Infranord (3 000), Strukton Rail AB (470), Balfour Beatty
Rail AB (450), Infratek (800) och VR-track Ltd Finland (170). Vi vill dér-
for podngtera att en stor del av den svenska drifts- och underhallsmarkna-
den forsvinner for dessa aktdrer samtidigt som oklarhet skapas om den
fortsatta fardriktningen for hur vart gemensamma jarnvagskapital pa basta
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satt kan underhllas. Det ar en oklarhet som kan leda till bristande engage-
mang hos foretag att vara delaktiga i andra upphandlingar av jarnvagsun-
derhéll i Sverige, vilket kan innebara &n stérre statsfinansiella kostnader
och férsamrad effektivitet. Liksom naringsutskottets allianspartier har lyft
fram (NU1y) vill vi pdpeka att det i motionerna saknas nagon narmare
analys om vilka effekter en aterreglering av leverantérsmarknaden for drift
och underhall far dels for ovan namnda foretag, dels for forutsattningarna
for drift och underh&ll av annan infrastruktur, dar Trafikverket inte &r bestal-
lare.

Trafikverket har framfort att konkurrensutséttningen av drift och under-
hall har inneburit att verket har fatt ett billigare underhall med bibehéllen
sékerhet och forbéttrad kvalitet. Trafikverket har vidare identifierat att en
risk med att Trafikverket skéter drift och underhdll i egen regi kan vara
att antalet jarnvagsentreprendrer minskar i Sverige och endast kommer hit
for storre uppdrag eller investeringar, vilket innebér en hogre totalkostnad.
En annan risk identifierad av Trafikverket ar att mojligheten till samord-
ningsvinster mellan underhallsarbete och investeringsarbete samt samord-
ningsvinster i gemensamma underhallskontrakt for jarnvag och vég
forsvinner. Ett exempel pa ett sddant gemensamt underhallskontrakt ar pro-
jektet BanaVag i Vast, som avser utbyggnaden av dubbelspar och fyrfalts-
vag mellan Goteborg och Trollhattan.

Vi vill avslutningsvis understryka att det &r av stor betydelse att Sve-
riges jarnvagar underhalls och att medlen som avsitts till detta anvands pa
ett andamalsenligt och effektivt satt. Var uppfattning &r att den nuvarande
ordningen med en konkurrensutsatt underhallsmarknad &ar den ratta végen
framéat for detta. Som framhélls av allianspartierna i néaringsutskottet
(NU1y) finns det heller inte utifran narings-, konkurrens- eller regionalpo-
litiska aspekter skl for att terreglera drift och underhdll av jarnvagens
infrastruktur. Mot denna bakgrund avstyrks de aktuella motionsforslagen.

14. Ansvar for jarnvégsstationer m.m., punkt 12 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Vi anser att jarnvégsstationerna har en nyckelfunktion i jarnvéagssystemet.
For att 6ka det kollektiva resandet &r det viktigt med god service, hog till-
ganglighet, trygghet och en trevlig atmosfar. Eftersom Trafikverket redan i
dag ansvarar for en rad aktiviteter i anslutning till stationerna, t.ex. infor-
mationsanlédggningar och plattformar, finns det stora méjligheter att sam-
ordna verksamheten pa ett battre satt. Vi anser darfor att driften av
Jernhusen AB:s verksamheter bor foras over till Trafikverket. Ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv ar det dven viktigt att det finns ett tillrackligt
antal verkstider och depaer och att tilltradet till dessa sker pa ett sd opti-
malt satt som mojligt. Vi anser darfor att det finns anledning att utreda
agandet av verkstader och depder. Vidare anser vi att jarnvagsstationer,
verkstéder, terminaler, mark m.m. ska omfattas av ett regelverk med mini-
mikrav pad Oppettider, bemanning, information m.fl. samhallsuppdrag i
stéllet for det ensidiga avkastningskrav som finns i dag.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

15. Europeisk jarnvagssamordning, punkt 13 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrém (MP),
Siv Holma (V) och Roza Giclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T325 av Adnan Dibrani (S),

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Av miljohansyn ar det angelaget att betydligt mer av godstrafiken flyttas
over till jarnvagen. Jarnvagen ar, ur ett EU-perspektiv, for daligt utbyggd
och utnyttjad for att vara ett alternativ for l1anga godstransporter. Det finns
manga tekniska hinder i vigen sasom olika sparvidd och elsystem, vilket
forsvéarar for jarnvagstransporter. Enligt var mening kravs att EU tar ett
ansvar for ett gemensamt jarnvagssystem i Europa och den svenska reger-
ingen bor aktivt driva fragan.

Vi vill vidare framhélla att om det ska vara mojligt att minska utslap-
pen frdn transportsektorn maste fler kunna valja klimatsmarta resealterna-
tiv, bade privat och i arbetet. Det galler dven internationella resor. For att
tdg ska vara ett attraktivt internationellt resealternativ kravs att forutsatt-
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ningarna for att vélja taget blir battre nar det galler sdval information som

biljettbokning. Sverige bor darfor verka for att samordning ocksd framjas

nar det galler den fortsatta utvecklingen av persontéagstrafiken inom EU.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

16. Resenarsfragor, punkt 15 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:T224 av Jan Lindholm och Tina Ehn (bdda MP) yrkandena 1-3,
2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8,

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2011/12:T233 av Christer Winbéck (FP),

2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S) och
2011/12:T309 av Penilla Gunther (KD).

Stéllningstagande

For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste andelen resor med
kollektivtrafiken cka. Vi maste ocksa se till att underlatta fér manniskor
som vill dka tag. Vi vill darfor understryka vikten av att satta resenaren i
centrum for att skapa ett attraktivt kollektivtrafiksystem och gora tagresan
till ett fullgott alternativ till andra transportmedel. Det gér man genom att
skapa ett sammanhallet system med god Gverblickbarhet. Det ska vara latt
och smidigt att byta mellan linjer och informationen ska komma fran en
och samma kalla. Det ska &ven vara enkelt att se vad hela resan kan
komma att kosta och det maste vara smidigt att boka biljetter. Atgarder
for att skapa ett resendrstillvant kollektivtrafiksystem kan vara att skapa ett
resanderdd med uppgift att samordna informationen till de resande, t.ex.
nar forseningar intréffar. Resendrerna ska inte behdva fundera 6ver vad
eller vem som orsakat en forsening utan de ska sd snabbt som mojligt fa
korrekt information, t.ex. om tidsforluster, ersittningstrafik osv. Det méste
aven vara forutsagbart vad en tagresa kostar. Vi anser ocksa att ett biljett-
system med en kontakt for hela resan bor inféras. Den regionala trafikmyn-
digheten bor kunna stalla krav p& operatérer med kommersiell trafik att
ingd i ett sddant gemensamt biljettsystem. Regeringen bor vidare ta initia-
tiv till en férhandling mellan samtliga lanstrafikhuvudmén och trafikut-
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dvare om att infora yrkespendlingskort som inte ar lsta for pendling inom
ett trafikomréde. Vi anser ocksa att det bor finnas ett gemensamt riksars-
kort for tg och bussar i Sverige. Enligt var uppfattning &r ett satt att
minska behovet av flygresor att skapa bekvama och prisvérda nattagsfor-
bindelser. En forutsattning ar aterigen att forseningarna minskas till ett
minimum och att vagnarna &r i toppklass.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

17. Arlandabanan, punkt 16 (S, MP)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP)
och Roza Gicli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S),

avslar motionerna

2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och

lagger skrivelse 2011/12:93 till handlingarna.

Stallningstagande

I skrivelsen om Arlandabanan lamnar regeringen en redogérelse for forhal-
landena som ror Arlandabanan och sin syn pa dessa férhallanden. Men
regeringen star passiv infor Arlandabanans utmaningar. Det behovs atgar-
der for att komma till ratta med de hoga biljettpriserna, fa 6kad integration
av Arlandabanan med det Ovriga transportsystemet och se till att &dgarnas
skatteplanering upphor. Arlandabanan har potential att utvecklas ytterligare
for att framja snabba och klimatsmarta transporter till och fran Arlanda
flygplats. Vi anser att manga resenarer drar sig for att anvanda Arlanda
Express pa grund av det hoga biljettpriset, vilket far till foljd att man i
stéllet anvander mer miljobelastande och trangselskapande resesétt som
buss, taxi eller egen bil. Arlandabanan och Arlanda Express bor bli mer
integrerat med andra transportslag och det ska vara enkelt att kdpa biljetter
och kombinera en resa med Arlanda Express med andra tagresor. Vi ser
darfor mycket positivt pd de forhandlingar som nu pagar for att kunna
kora SL:s pendeltdg pd Arlandabanan och framhaller att det &r av storsta
vikt att avtalet blir s& avvégt att SL:s ekonomi inte aventyras och att det
framjar okat och battre resande pa Arlandabanan. Sammantaget kan detta
ge en positiv nystart for Arlandabanan.
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Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

18. Arlandabanan, punkt 16 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 i denna del,

avslar motion

2011/12:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2011/12:93 till handlingarna.

Stallningstagande

Arlandabanan ar kraftigt underutnyttjad vilket till stor del beror pa att drif-
ten av jarnvagen har Overldtits till ett bolag som forsvarar for andra
aktorer att konkurrera pa jarnvagen. Jag anser dérfor att regeringen omedel-
bart bor tar initiativ till att omférhandla avtalet med A-train sa att Arlanda-
resendrerna erbjuds fler och billigare tagtransporter till och fran
flygplatsen. Trafikverket bér ha ansvaret for jarnvagsstradckan. Vidare
anser jag att regeringen bor offentliggéra vad det skulle kosta att anvanda
optionsratten for att ta 6ver driften av Arlandabanan.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

19. Gotlandstrafiken, punkt 17 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP),
Siv Holma (V) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T219 av Christer Engelhardt (S),

2011/12:T380 av Christer Engelhardt (S) och

2011/12:MJ210 av Christer Engelhardt (S) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:T287 av Gustaf Hoffstedt (M) och

2011/12:T333 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2.
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Stallningstagande

For att kunna utvecklas och héavda sig i konkurrensen med resten av Sve-
rige &r Gotland beroende av vél fungerande férbindelser med fastlandet,
saval for gods som for resenarer. Vi vill darfor framhalla att ett 1angsik-
tigt, stabilt och miljomassigt héllbart avtal om Gotlandstrafiken ar av
avgorande betydelse for Gotland. Enligt var mening har staten ett ansvar
for att det finns sadana tillfredsstéillande transportméjligheter till och fran
Gotland som ger mojligheter for 6n att utvecklas. Vid planering av den
framtida utformningen av Gotlandstrafiken ska riksdagens transportpoli-
tiska mal om en hallbar utveckling utgora en utgangspunkt liksom majlig-
heterna att utveckla trafiken pa ett sitt som tillgodoser den framtida
efterfragan fran naringsliv, turism och bosatta.

Vi har vid tidigare tillfallen framhallit att frigan om att slopa det s.k.
Gotlandstillagget bor ha en hog prioritet. Vi delar fortfarande den uppfatt-
ningen. Mot den bakgrunden valkomnar vi att regeringen har gett Tillvaxt-
analys i uppdrag att analysera systemet med ett s.k. Gotlandstilligg och en
hogstprisreglering. | redovisningen av uppdraget féreslar Tillvéxtanalys
bl.a. att Gotlandstillagget tas bort. Enligt Tillvaxtanalys handlar argumen-
ten mot det rddande systemet framst om att det inte gar att Gverblicka
eller kontrollera och att det darfor inte gar att saga vilka effekter det far
for Gotland och resten av landet. Tillvaxtanalys ger &ven forslag pa hur
nuvarande system ska kunna ersdttas med mer transparenta och effektiva
atgarder for att framja langsiktigt stabila forutsattningar for Gotlands till-
vaxt och utveckling. Tillvaxtanalys anser att en lamplig tidpunkt for att
avskaffa dagens system kan vara i samband med den nya avtalsperioden
for farjetrafiken fran 2015. Tillvaxtanalys trycker vidare pa vikten av att
en avreglering sker under ordnade former. Tillvaxtanalys rapport har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis anser saledes vi att kommunikationerna mellan Got-
land och fastlandet maste fa en langsiktig, stabil och héllbar 18sning.
Vidare anser vi att Gotlandstillagget, pa ett val forberett satt och i ordnade
former, bor avskaffas da det inte ger den gotlandska naringen konkurrens-
kraftiga villkor. Regeringen bor snarast &dterkomma till riksdagen med ett
forslag till 16sning i fragan s& att konkurrenskraftiga villkor uppnas.

Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2011/12:76

Proposition 2011/12:76 Komplettering av kollektivtrafiklagen:

1

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarnvégsla-
gen (2004:519).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2011/12:

76

2011/12:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
under 2013 med en utvérdering av vad kollektivtrafiklagen innebu-
rit for malet om fordubblad kollektivtrafik till 2020, servicegraden,
biljettpriserna samt eventuell forsémring av miljéanpassning, handi-
kappanpassning, arbetsmiljé och trafiksékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och foresla atgarder som garanterar
att samma regler for Euronormer, energieffektiva fordon och alter-
nativa brénslen ska gélla for operatdrer som bedriver kommersiell
trafik som for offentligt finansierad trafik pa strackor med allman
trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och foresla atgarder for att samma
normer for handikappanpassning ska gélla for operatérer som bedri-
ver kommersiell trafik som for offentligt finansierad trafik pa
strackor med allman trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och foresld atgarder for att samma
normer for trafiksakerhet — som god fordonskondition, sakerhetsbél-
ten, utrymningssakerhet, alkoléds och vinterdack — ska galla for
operatorer som bedriver kommersiell trafik som for offentligt finan-
sierad trafik pa strackor med allman trafikplikt.

2011/12:TU5

93



2011/12:TU5

94

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underhallet av fordon som anvéands i kol-
lektivtrafiken ska skotas pa ett sédant satt att det framjar driftsaker-
heten av fordonet men &ven miljon, trafiksakerheten och sjalva
reseupplevelsen.

2011/12:T6 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
under 2013 med en utvardering av vad kollektivtrafiklagen innebu-
rit for mélet om fordubblad kollektivtrafik till 2020, servicegraden,
biljettpriserna, miljéanpassning, handikappanpassning, arbetsmiljo
och trafiksakerhet.

Riksdagen avslér lagandringen som utvidgar kollektivtrafiklagen till
att aven galla kollektivtrafik pa vatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara mojligt for en regional trafik-
myndighet, eller den till vilken befogenhet éverlamnats enligt 2 §,
att stalla krav p& operatrer som bedriver kommersiell trafik att
ingd i ett gemensamt biljettsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara mojligt for en regional trafik-
myndighet, eller den till vilken befogenhet 6verlamnats enligt 2 §,
att uppratta allman trafikplikt med en manads varsel om det upp-
kommer sdrskilda behov som motiverar detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgarder
som garanterar att samma regler for Euronormer, energieffektiva
fordon och alternativa brénslen ska galla for operatérer som bedri-
ver kommersiell trafik som for offentligt finansierad trafik pa
strackor med allman trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgarder
for att samma normer for handikappanpassning ska gélla for opera-
torer som bedriver kommersiell trafik som for offentligt finansierad
trafik pa strackor med allman trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgérder
for att samma normer for trafiksékerhet, t.ex. god fordonskondition,
sikerhetsbalten, utrymningssikerhet, alkolds och vinterdack, ska
gélla for operatdrer som bedriver kommersiell trafik som for offent-
ligt finansierad trafik péa strackor med allman trafikplikt.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om en andring i kollektivtrafiklagen s att det blir moj-
ligt att stdlla krav pa béde upphandlad och kommersiell trafik att
resendrerna ska kunna ta med sig cyklar i kollektivtrafiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en enskild kommun ska kunna stélla
hogre krav pa miljéanpassning av fordon an vad kollektivtrafikmyn-
digheten beslutat om i de fall kommunen &r beredd att betala for
detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trafik som ingar i en regional kollektivtra-
fikmyndighets trafikforsérjningsprogram och som endast far ekono-
miskt bidrag till fordon, t.ex. byabussar, inte ska anses som
yrkesmassig trafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda om det & mgjligt
for kommunerna att erbjuda vuxna att dka med skoltaxi och dar-
efter aterkomma till riksdagen med forslag.

2011/12:T7 av Siv Holma m.fl. (V):

1

Riksdagen avslar forslaget om att utoka kollektivtrafiklagens tillamp-
ningsomrade sd att lagen dven omfattar kollektivtrafik pd vatten
samt forslaget om att tillampa EU:s kollektivtrafikforordning pa kol-
lektivtrafik pd vatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
under 2013 med en utvardering av vad kollektivtrafiklagen som
tradde i kraft den 1 januari 2012 inneburit for malet om férdubblad
kollektivtrafik, servicegrad, biljettpriser samt for eventuell urholk-
ning av miljéanpassning, handikappanpassning och trafiksakerhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regionala kollektivtrafikmyndigheter, eller
den till vilken befogenhet dverlamnats enligt 2 §, ska ha mdjlighet
att stalla krav pa operatrer som bedriver kommersiell trafik att
ingd i ett gemensamt biljettsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det ska vara mojligt for en regional trafik-
myndighet, eller den till vilken befogenhet Gverlamnats enligt 2 §,
att uppratta allman trafikplikt med en ménads varsel om det upp-
kommer sérskilda behov som motiverar detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgarder
som garanterar att samma regler for Euronormer, energieffektiva
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fordon och alternativa brénslen ska gélla for operatdrer som bedri-
ver kommersiell trafik som for offentligt finansierad trafik pé
strackor med allman trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgarder
for att samma normer for tillganglighet for personer med funktions-
nedséttning ska galla for operatdrer som bedriver kommersiell tra-
fik som for offentligt finansierad trafik pa strackor med allman
trafikplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda och foresla atgarder
for att samma normer for trafiksakerhet, sdsom god fordonskondi-
tion, sdkerhetshélten, utrymningssakerhet, alkolds och vinterdack,
ska galla for operatorer som bedriver kommersiell trafik som for
offentligt finansierad trafik pa strackor med allman trafikplikt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om en andring i kollektivtrafiklagen sa att det blir mgjligt att stélla
krav pa bade upphandlad och kommersiell trafik sa att resenarerna
ska kunna ta med sig cyklar i kollektivtrafiken.

Skrivelse 2011/12:93
Regeringens skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2011/12:93

2011/12:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojliga forbattringar av tagtrafiken pa Arlandabanan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omedelbart bor ta initiativ till
att omforhandla avtalet med A-train sd att Arlandaresenarerna
erbjuds fler och billigare tagtransporter till och fran flygplatsen.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor offentliggéra vad det
skulle kosta att anvdnda optionsratten for att ta over driften av
Arlandabanan.

2011/12:T219 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sikra goda forbindelser till och frén Gotland.

2011/12:T222 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Trafikverket ett samlat ansvar for att tagtrafiken funge-
rar.

2011/12:T224 av Jan Lindholm och Tina Ehn (bada MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om nddvéandigheten av att forenkla biljettsyste-
met med en kontakt for hela resan for tagresenarer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkespendling.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om orimliga prismodeller.

2011/12:T232 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett forbéattrat tillganglighetsarbete med hela resan
i fokus och gemensamma tillganglighetskrav i kollektivtrafiken.

2011/12:T233 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att skydda barn fran att bli avslangda fran tag m.m.

2011/12:T246 av Margareta Palsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att dvervdga ett forbud mot att bygga nya plankorsningar.

2011/12:T255 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att genom lagandring mojliggora kundval inom fardtjénsten.

2011/12:T287 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om konkurrenskraftig férjetrafik till Gotland.
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2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsta hjélpen i turistbussar och i kollektivtrafiken.

2011/12:T309 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att i samband med trafikeringsratter
stalla som villkor att ett barn under 12 ar ska ha majlighet att resa i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2011/12:T325 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gemensam jarnvagsstandard i Europa.

2011/12:T333 av Nina Lundstrém (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om infrastruktursatsningar for Gotland.

2011/12:T343 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och genomféra en ny tagordning
med battre service och kvalitet for resendrer och godskunder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge SJ ett samhallsuppdrag — att verka for
ett okat tagresande med hdg punktlighet och kvalitet for resor mel-
lan alla delar av Sverige och till huvudorterna i vara grannlander.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SJ inte ska lamna nagot Gverskott till sta-
ten; pengarna ska aterinvesteras i trafiken.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU och genom &gandet i SJ arbeta
for att de statliga europeiska tagbolagen ska samordna en europeisk
tidtabell mellan huvudstaderna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underhéllet av jarnvagsnatet ska utforas
av Trafikverket i egen regi.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dverfora ansvaret for stationsomréden,
verkstader och terminaler fran Jernhusen till Trafikverket.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket ska infora och kontrollera en
minimistandard pa samtliga jarnvagsstationer med daglig persontra-
fik.
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8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och dérefter skapa en nationellt
samordnad biljettbokning for samtliga operatérer och ett gemen-
samt riksarskort for tdg och bussar i Sverige.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att samordna
tidtabellerna mellan olika operatérer och att prioritera trafiken sa
att forseningar minimeras och spéren utnyttjas effektivt.

2011/12:T346 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid lampligt tillfalle se éver mojligheterna att infora rull-
stolstaxi i fler kommuner i Sverige.

2011/12:T372 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en aterforing av det lopande och avhjalpande
underhallet till Trafikverket.

2011/12:T373 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge SJ ett tydligt samhallsuppdrag.

2011/12:T380 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avveckling av Gotlandstillagget till och fran Gotland.

2011/12:T391 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att Gvervdaga nagon form av mer enhetliga och
gemensamma regler for fardtjansten.

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrningen av SJ AB.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkurrensutsattningen av persontrafiken pa
jarnvéag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om aterférande av avhjalpande och underhall i
Trafikverkets regi.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa utforare av kollektivtrafik.
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26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nya kollektivtrafiklagen.

2011/12:T430 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlétta och effektivisera de automatiska transportsyste-
men i stadsmiljo, vilka ocksa bor frimja svensk miljévanlig gron industri.

2011/12:T454 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad valfrihet inom férdtjansten.

2011/12:T456 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om andring i kollektivtrafiklagen s att det blir obliga-
toriskt att stalla krav pd bade upphandlad och kommersiell trafik sa
att resendrerna ska kunna ta med sig cyklar i kollektivtrafiken.

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska tagforseningarna.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ta bort SJ:s avkastningskrav, sénka SJ:s
Ionsamhetsmal, infora trafikeringsplikt for SJ och samordna den
interregionala och regionala jarnvégstrafiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket ska ansvara for tagstatio-
nerna och Arlandabanan.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att géra kollektivtrafiken anvand-
bar for personer med funktionsnedsattningar och om att dessa
personer inte far diskrimineras nar de fardas med tag.

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag
som innebdr att SJ:s ensamratt till kommersiell persontrafik pa stam-
banorna &terinfors.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket ska utféra det nédvandiga
banunderhéllet i egen regi.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda behovet av forand-
ringar nar det galler omfattningen och &gandet av verkstader och
depéer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for stationsbyggnaderna bor flyt-
tas fran Jernhusen AB till Trafikverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla ett helhetsansvar och stélla tydli-
gare krav pa samordning mellan den interregionala och regionala
tagtrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dgardirektivet bor dndras sa att trafikerings-
ratten for SJ ocksad innebar en skyldighet att genom trafikerings-
plikt uppratthalla en val fungerande kollektivtrafik pa jarnvag i
hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SJ AB:s utdelningsmal och avkastnings-
krav till dgaren staten avskaffas och att l6nsamhetsmalet séanks till
5 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér utreda mojligheten och for-
utsattningarna for att skapa ett resanderad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag som river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag
fritt och inom alla geografiska marknadssegment far etablera kom-
mersiell kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en ny utredning
som ska ha till uppgift att utifrdn motionens inriktning skyndsamt
ta fram konkreta forslag p& hur malet om en fordubblad resandean-
del for kollektivtrafiken fram till 2020 ska forverkligas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att genom-
fora tva lampliga forsok med Bus Rapid Transit i Sverige.

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

8.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pd bekvama nattdg p& langre
stréackor i Sverige for att minska behovet av flygresor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for direkta tdgforbindelser och
enkel prisvard bokning for tag till de storsta destinationerna i Europa.
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2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort SJ:s vinstutdelningskrav till staten
och att SJ ska fa ett samhallsuppdrag: att verka for ett okat tagre-
sande med hdg punktlighet och kvalitet.

2011/12:MJ210 av Christer Engelhardt (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hoga fraktkostnader som ett hot mot de
gréna naringarna pa Gotland.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i jarnvdgslagen (2004:519)

Hédrigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § jarnvigslagen (2004:519) ska ha
f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen betyder

ackrediterat organ: organ for bedomning av dverensstimmelse som dr
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och
upphévande av férordning (EEG) nr 339/93,

delsystem: del av jarnvdgssystem vilken kan hinforas till nagon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga Il till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom gemenskapen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

Jfordonsinnehavare: den som i egenskap av #gare eller med nyttjande-
ritt varaktigt anvander eller upplater ett jarnviagsfordon och dr registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,

Jordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r regi-
strerade i det europeiska registret 6ver godkinda fordonstyper,

Jorsdkran om overensstimmelse: sddan forsdkran om att ett jarnvégs-
fordon overensstimmer med en redan godkénd fordonstyp som &r utfor-
mad i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 201/2011 av den
1 mars 2011 om utformningen av forsdkran om Gverensstimmelse med
en godkind typ av jarnvigsfordon,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvigsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tag vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grins och vars frimsta syfte 4r att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,

Jjdrnvdgsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvdgsspar och som bestar av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem,

Jjdrnvégsforetag: den som med stod av licens eller sarskilt tillstand till-
handahaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur:  spar-, signal- och sikerhetsanldggningar
avsedda for jarnvigstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt §vriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas besténd, drift eller brukande,

" Senaste lydelse 2011:1118.
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Jjdrnvagsndt: jarnviagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jdrnvdgssystem: jarnvégsinfrastruktur och jarnvégsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ som utsetts enligt artikel 30 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvagsinfrastruktur,

trafikhuvudman: den som dr regional  kollektivtrafikmyndig-
trafikhuvudman  enligt  lagen  het: den som dr regional kollek-
(1997:734) om ansvar for viss tivtrafikmyndighet enligt lagen
kollektiv persontrafik, (2010:1065) om kollektivtrafik,

tagldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tég-
plan, fér tas i ansprék for att framfora jarnvigsfordon, utom arbetsfordon,
frén en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvindning av jarnvigsinfrastruktur under en viss
angiven period,

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet
av ett jarnvigsfordon och som ir registrerad som sadan i fordonsregistret
enligt 8 kap. 8 a §.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 4 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. | a och
2a§§,2kap. 1b§,3kap.3a§ochdkap.5 §av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
I'§

Denna lag innehéller bestimmelser om

1. ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av regionala
kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for dem som &r behdriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och vig och om upp-
hdvande av radets foérordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(EU:s kollektivtrafikforordning) samt

3. allménna krav pa kollektivtrafikforetag,
allt i frAga om trafik pa vig, jarn-  allt i friga om trafik pa vig, jarn-
vidg, sparvég och tunnelbana. vdg, vatten, sparvdg och tunnel-

bana.

lag

| fraga om kollektivtrafik pa
vatten ska dven EU:s kollektiv-
trafikforordning tillimpas.

2a§

| radets forordning (EEG)
3577/92 av den 7 december 1992
om tillampning av principen om
Sfrihet att tillhandahalla tjdnster pa
sjotransportomrdadet  inom med-
lemsstaterna ~ (cabotage)'  finns
bestiimmelser om  tilltrdde  till
marknaden — pa  sjotransport-
omradet och om medlemsstaternas
mdjligheter att dldagga forpliktel-
ser vid allmdn trafik och inga
avtal om allmdn trafik avseende
vissa sjotransporttjdanster.

"EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7 (Celex 31992R3577).

2011/12:TU5

105



2011/12:TU5

106

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 kap.

1b§

Om ett landsting ensamt ska
ansvara for den regionala kollek-
tivtrafiken i ldnet, far en kommun
inom ldnet trdffa avtal med lands-
tinget om kostnadsansvar  for
regional kollektivtrafik som dr av
baittre kvalitet eller billigare for
resendrerna dn vad landstinget
annars skulle tillhandahdlla.

3 kap.

4 kap. Krav pa kollektivtrafik-
foretag

Ett kollektivtrafikforetag ska till
den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter
som behovs for att myndigheten
ska kunna folja och utvirdera

utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.

3ay§

En  regional  kollektivtrafik-
myndighet, eller den till vilken
befogenhet overlimnats enligt 2 §,
far limna ersdttning for kollektiv-
trafik som strdcker sig in i ett
angrdnsande land, om trafiken
omfattas av en allmdn trafikplikt.

Ersdttning enligt forsta stycket
far ldmnas endast for sddan
kollektivtrafik som dr limplig for
att tillgodose resendrernas behov
av  arbetspendling eller annat
vardagsresande och som faktiskt
ocksa tillgodoser detta behov.

4 kap. Krav pa kollektivtrafik-
foretag m.fl.

3§

Ett kollektivtrafikforetag, en
behorig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning och den
till vilken befogenhet dverlimnats
enligt 3kap. 2§ ska till den
myndighet regeringen bestammer
ldmna de uppgifter som behovs for
utvdrdering och uppfoljning av
utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.

48

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att limna inform-
ation enligt 2 § och

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att limna inform-
ation enligt 2 § och

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.



Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter ~om  anmilnings-
skyldighet enligt 1 §.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om anmilnings-
skyldighet enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter och i enskilda
fall besluta om undantag frdin
skyldighet som anges i 1, 2 eller

3.

59

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om avgifter
for tillsyn och drendehandldgg-
ning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2. Trafikforsorjningsprogram som avses i 2 kap. 8 och 11 §§ ska
kompletteras i frdga om kollektivtrafik pd vatten senast den 1 juli 2013.

3. Ett avtal om allmédn trafik som avser kollektivtrafik p& vatten far
trots vad som foreskrivs i 3 kap. 3 § ingds utan att grunda sig pa ett beslut
om allméin trafikplikt, om tilldelningsbeslut har fattats fore den
1 september 2013 och upphandlingen inleddes f6re den 1 juli 2012.

4. Kravet i artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikforordning pa att varje
behorig myndighet ska ha offentliggjort vissa uppgifter i Europeiska
unionens officiella tidning senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet
inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas, géller inte i fraiga om avtal
om allmin trafik pd vatten om det fria anbudsférfarandet har inletts
respektive ett avtal direkttilldelats fore den 1 juli 2013.
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Naringsutskottets yttrande
2011/12:NU1ly

Forandrat ansvar for drift och underhall av
jarnvéagens infrastruktur

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 24 april 2012 att ge néringsutskottet och
finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 2011/12:T343 (MP),
2011/12:T372 (S), 2011/12:T429 (S) och 2011/12:T459 (V) nér det géller
forslag om forandrat ansvar for drift och underhall av jarnvagens infrastruk-
tur.

Naringsutskottet belyser i detta yttrande négra aspekter p& motionarer-
nas forslag utifrdn det perspektiv som néringsutskottet har att beakta, dvs.
frémst olika ndrings-, konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.
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Utskottets 6vervaganden

Motionerna

| fyra motioner fran den allmanna motionstiden 2011 berérs fragan om ett
forandrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infrastruktur.

I kommittémotion 2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8
forordas att tjanster sdsom avhjalpande och underhall aterférs till Trafikver-
kets regi for att sakerstélla effektivitet och samordning.

Att det behdvs en skyndsam Gversyn av hur jarnvagsunderhallet organi-
seras framhélls i motion 2011/12:T372 av Pia Nilsson m.fl. (S), och
motiondrerna anser att det finns skal att Gvervdga en aterforing av det
I6pande och avhjalpande underhallet till Trafikverket.

Enligt vad som anférs i kommittémotion 2011/12:T343 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5 bor Infranord AB (tidigare Banverket Pro-
duktion) bli en del av Trafikverkets verksamhet. Motiondrerna anser att
det basta for resendrerna &r att Trafikverket nu ater far driva underhall och
drift i egen regi.

I motion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 forordas ett
riksdagsuttalande om att Trafikverket ska utfora det nddvandiga banunder-
hallet i egen regi.

Vissa kompletterande uppgifter

Leverantorsmarknaden for drift och underhall av jarnvagsinfrastruktur har
efter beslut 2001 stegvis konkurrensutsatts genom upphandlingar som Tra-
fikverket har genomfort. Det sista underhallskontraktet som inte har upp-
handlats i konkurrens I0pte ut i september 2011.

Trafikverket upphandlar och bestéller produkter och tjanster for ca 37
miljarder kronor per ar for att utveckla och forvalta transportsystemet for
végtrafik och jarnvagstrafik. Trafikverkets entreprenaderséttningar for peri-
oden april 2010 till mars 2011 uppgick till 11 590 miljoner kronor for
verksamhetsomréadet Jarnvag, varav drift och underhéll uppgick till 3 260
miljoner konor.

Infranord AB (tidigare Banverket Produktion), som &gs av svenska sta-
ten, bolagiserades 2010. Enligt arsredovisningen for 2011 hade foretaget
en omsattning pa 4 495 miljoner kronor och drygt 2 600 anstallda. Foreta-
get erbjuder drift och underhall samt om- och tillbyggnader av jarnvagar i
Sverige, Norge och Danmark. Nar det géller drifts- och underhallsprojekt
inom den svenska jarnvagen var omséattningen for Infranord ca 2 236 mil-
joner kronor 2011. Foretagets marknadsandel var ca 45 procent. Trafikver-
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ket ar Infranords storsta kund. Andra stora kunder &ar Storstockholms
Lokaltrafik (SL), Géteborgs Sparvégar, Oresundsbrokonsortiet, SSAB och
LKAB.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottets stallningstagande till motionerna om ett for-
andrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infrastruktur ar det
perspektiv som naringsutskottet har att beakta, dvs. framst olika narings-,
konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Under de senaste decennierna har om- och avregleringar av olika mark-
nader genomforts, t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele-, post- apoteks- och
jarnvagsmarknaderna. Enligt utskottets uppfattning &r det vasentligt att stats-
makterna noga foljer de olika om- och avregleringar som har genomforts
for att ta lardom av dessa. Har &r konsumentperspektivet sarskilt viktigt att
beakta i betydelsen att fokus maste vara pa effekter pa priser, utbud, ser-
vice, kvalitet och tillganglighet i hela landet. Mot denna bakgrund uppma-
nade riksdagen varen 2011, pd forslag av utskottet (bet. 2010/11:NU23),
regeringen att gora en utvérdering av genomférda om- och avregleringar. |
detta sammanhang skulle sarskilt elmarknaden och persontrafiken pa jarn-
vag utvarderas. Nar det gallde jarnvagen var enligt utskottet dven fragan
om langsiktighet i investeringar och underhall av stor vikt.

Enligt utskottets mening ar det saledes angelaget att insatser gors for att
de marknader som har om- och avreglerats ska kunna fungera pa ett effek-
tivt satt. | detta ingdr att se till att de grundlaggande forutséttningarna for
fungerande marknader finns i form av exempelvis ett fungerande drifts-
och underhallsarbete.

Utskottet vill aven framhalla den svenska industrins behov av val funge-
rande transporter av gods saval inrikes som for export och import. Ur
detta perspektiv ar det oerhort betydelsefullt att drift och underhall av jarn-
vagen fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. De negativa effekter ett otill-
racklig drifts- och underhallsarbete kan ha for svensk industri och vilka
kostnader detta kan medfora har bl.a. dskadliggjorts av utredningen om stor-
ningar i jérnvagstrafiken vintern 2009/2010 (SOU 2010:69). Mot denna
bakgrund kan utskottet se att det finns skél att vidta atgarder fér en mer
effektiv hantering av denna verksamhet. Dessutom &r jarnvigen i manga
fall det enda mojliga transportalternativet, och den ar dérigenom en forut-
séttning for att ndringsverksamheten ska kunna fortsétta. | vissa fall &r det
ocksd en angelagen regionalpolitisk friga, da ett enskilt foretag kan svara
for en stor del av sysselsattningen i regionen.

Nar det galler jarnvagens betydelse for svensk industri vill utskottet
aven paminna om att riksdagen tidigare under varen 2012 uppmanade reger-
ingen att ta fram ett program for en sammanhallen gruv- och mineralin-
dustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden (bet. 2011/12:
NU14). For att programmet ska bli framgéangsrikt pekade utskottet pd ett
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antal fragestillningar som maste lyftas fram och hanteras pd ett effektivt
satt. Bland dessa mérks betydelsen av en vél fungerande infrastruktur — i
huvudsak jarnvdg — som kan hantera de ansenliga godsméngder som gruv-
och mineralindustrin genererar.

Vid en sammanvagning av olika narings-, konkurrens- och regionalpoli-
tiska aspekter ser utskottet inget skal for trafikutskottet att inte tillmotesgd
de atgarder som foreslds i motionerna. Utskottet har noterat att Trafikver-
kets kostnader for drift och underhall enligt &rsredovisningen for 2011
uppgick till drygt 4,2 miljarder kronor. Enligt arsredovisningen for 2011
for det av staten dgda foretaget Infranord AB uppgick foretagets omsatt-
ning for drifts- och underhallsprojekt till drygt 2,2 miljarder kronor, och
foretagets marknadsandel var ca 45 procent. Hur forslagen i motionerna i
praktiken kan genomfcras maste enligt utskottet dock bli foremal for nar-
mare Gvervaganden i trafikutskottet, da frdgor om sdval marknaden for
drift och underhdll av jarnvagen som sakfrdgor rérande Infranord AB
bereds dér.

Med det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet tillstyrker de har
aktuella motionerna néar det géller behovet av att sakerstalla nddvéandig
drift och underhdll av jarnvéagens infrastruktur. Nar det galler vilka delar
av drifts- och underhéllsverksamheten som bor aterféras till Trafikverket
anser dock utskottet att trafikutskottet ar bast lampat att avgora detta.

Stockholm den 8 maj 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S) och Johan Johansson (M).
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Avvikande mening

Forandrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infra-
struktur (M, C, KD)

Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Cecilie Ten-
fjord-Toftby (M), Helena Lindahl (C), Boriana Aberg (M) och Johan
Johansson (M) anfor:

Utgangspunkten for vart stallningstagande nar det galler motionerna om ett
forandrat ansvar for drift och underhall av jarnvigens infrastruktur ar det
perspektiv. som néringsutskottet har att beakta, dvs. framfor allt olika
narings-, konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Under en stor del av 1900-talet har ett antal branscher varit offentliga
monopol. Det innebar att nya foretag hade begransade majligheter att fa
tilltrade till dessa marknader och att konsumenternas inflytande var begrén-
sat. Under de senaste 25-30 aren har detta dock andrats. Olika etablerings-
hinder har successivt undanrdjts, och konsumenterna har fatt majlighet att
sjalva vélja mellan olika produkter och operatorer. Viktiga liberaliseringar
pa den svenska marknaden har genomforts inom omraden som bl.a. el,
tele, post, jarnvdg och flyg.

Effekterna av genomforda forandringar har i flera olika sammanhang
analyserats. Bland annat drog Regelutredningen (SOU 2005:4), vilken
hade till uppgift att analysera effekterna av regelreformeringar inom tele-,
el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvagsmarknaderna, slutsatsen att en ater-
reglering varken vore onskvérd eller mojlig. Utredningen pekade i stéllet
pa att marknadernas funktionssatt pa olika sétt kunde forbattras och konsu-
menternas stéllning starkas. Denna inriktning har sedan dess varit végle-
dande for politikens inriktning. | detta har ingatt att frigan om en effektiv
konkurrens pa olika om- och avreglerade marknader inte har betraktats
som férdigbehandlad, utan att fortlépande analyser av producent- och kon-
sumentintressen pa dessa marknader har varit nédvandiga. Vi vill i detta
sammanhang pdminna om att riksdagen, pd initiativ av foretradare i narings-
utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet, s sent som i juni 2011 (bet. 2010/11:NU23) uppmanade
regeringen att genomfora en utvardering av genomfdrda om- och avregler-
ingar, och att elmarknaden och persontrafiken pa jarnvag da sérskilt peka-
des ut. Enligt vad som da anfordes var aven frdgan om langsiktighet i
investeringar i och underhéll av jarnvagen av stor vikt. Som ett forsta steg
i detta arbete uppdrog regeringen at Statskontoret i november 2011 att
gobra en kartlaggning av genomforda eller beslutade utvarderingar av om-
och avregleringar, och Statskontoret har nyligen presenterat resultatet i en
rapport (Utvérderingar av om- och avregleringar — en kartlaggning, rapport
2012:10). Att riksdagen nu skulle foregripa regeringens arbete med den
efterfrgade utvirderingen genom att férorda att delar av jarnvagsmarkna-
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den ska aterregleras ter sig for oss bade som inkonsekvent och ytterst
markligt. Vidare tydliggor det for oss att Socialdemokraterna har en annan
politisk agenda an den som presenteras i TV-sofforna av partiets framsta
foretrédare.

Leverantdrsmarknaden for drift och underhdll av jarnvagsinfrastruktur,
vilken efter beslut 2001 stegvis har konkurrensutsatts, ar en fraga dar bered-
ningsansvaret inom riksdagen ligger pa trafikutskottet. Vi vill dock i detta
sammanhang lyfta nagra frdgor som vi anser bor beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet med de hér aktuella motionerna.

Utredningen om stdrningar i jarnvagstrafiken vintern 2009/10 behand-
lade i betdnkandet om forbattrad vinterberedskap inom jarnvdgen (SOU
2010:69) fragan om marknadsoppningens eventuella konsekvenser for de
problem som da hade forekommit. Den bedémning som da gjordes var att
marknadsGppningen som sadan inte hade orsakat de uppkomna problemen
och att flera aktérer hade framhallit att marknadsoppningen inte var en del
av problemet, utan snarare en del av lsningen nér jarnvégen utsatts for
svara pafrestningar. Vi delar denna beddémning och vill samtidigt framhalla
var uppfattning att forslagen i de har aktuella motionerna kan ses som ett
kraftfullt avsteg fran det mangariga arbete som har bedrivits nar det galler
att skilja pa myndighetsuppgifter och kommersiell verksamhet. Enligt var
uppfattning bidrar 6kad konkurrens till bade lagre kostnader och hogre kva-
litet. Om det finns bristande konkurrens pa en marknad, t.ex. da en aktor
dominerar marknaden, bor politiken inriktas mot att arbeta for en 6kad kon-
kurrens och inte, som i de har aktuella motionerna forordas, minska
konkurrensen genom att &terfora verksamheten till en statlig myndighet.

Vidare noterar vi att motiondrerna inte heller synes vara ense om vilka
delar av driften och underhallet som ska aterforas till Trafikverkets regi.
Av detta foljer att det inte heller gar att narmare faststalla effekterna av en
aterreglering. Enligt Trafikverkets arsredovisning for 2011 uppgick kostna-
derna for drift och underhall till drygt 4,2 miljarder kronor. Dértill kom-
mer reinvesteringar om drygt 1,6 miljarder kronor. Det av staten &gda
foretaget Infranord AB &r den dominerande aktéren nar det géller drift och
underhall av jarnvagar i Sverige. Enligt Infranords arsredovisning for 2011
uppgick omsattningen for drifts- och underhallsprojekt till drygt 2,2 miljar-
der kronor 2011, och foretagets marknadsandel var ca 45 procent nar det
galler drift och underhéll. Férutom Infranord AB ar ett antal andra saval
statliga som privata foretag verksamma pa denna marknad. Vilka effekter
en aterreglering av leverantdrsmarknaden for drift och underhall far dels
for dessa foretag, dels for forutsattningarna for drift och underhdll av
annan sparbunden infrastruktur dar Trafikverket inte ar bestéillare saknas i
motionerna nagon narmare analys om.
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Sammanfattningsvis kan vi utifrdn narings-, konkurrens- och regionalpo-
litiska aspekter inte se nagot skal till varfor trafikutskottet skulle tillstyrka
de har aktuella motionerna om en &terreglering for drift och underhéll av
jarnvagens infrastruktur. Vi anser saledes att trafikutskottet bor avstyrka
dessa motioner i berorda delar.

114 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



