Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 27 juli 1995 beslutade regeringen tillsatta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att fran svensk utgangspunkt utarbeta ett samlat
forslag till reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade den 6 oktober 1995
generaldirektéren och chefen for Statens jordbruksverk Svante Englund
som ordférande i kommittén och som ledamoéter riksdagsledaméterna
Bo Bernardsson, Sinikka Bohlin, Lennart Brunander, Inge Carlsson,
Dan Ericsson, Ann-Kristine Johansson, Gudrun Lindvall, Leif
Marklund, Maggi Mikaelsson och Carl G. Nilsson samt forskar-
studeranden Cecilia Malmstrom. Till ledamot efter Bo Bernardsson,
som entledigades fr.o.m. den 1 januari 1996, forordnades den 28
december 1995 riksdags-ledamoten Bengt Kronblad.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 6 oktober 1995
avdelningsdirektéren vid Statens jordbruksverk Hans G. Ohgren. Till
bitrddande sekreterare forordnades den 7 december 1995 handlaggaren
vid Statens jordbruksverk Anna Lagerkvist (f. Osterling).

Till sakkunniga i kommittén foérordnades den 7 december 1995
direktoren Arne Gabrielsson, Livsmedelsindustrierna, utredningssekre-
teraren Lars-Erik Hellberg, Svenska Lantarbetareférbundet, lantbruka-
ren Eva Karin Hempel, Lantbrukarnas Riksférbund och utrednings-
sekreteraren Mikael Kullberg, Svenska Livsmedelsarbetare-férbundet
och till experter férordnades samma dag departements-sekreterarna
Carl Asplund, Finansdepartementet och Hakan Bjorklund Utrikes-
departementet, departementsradet Johan Bodegard, Miljodepartementet
samt departementsrdden Anders Klum och Dag von Schantz,
Jordbruksdepartementet. Den 26 september 1996 forordnades general-
sekreteraren Maicen Ekman, Sveriges Konsumentrad, som expert i
utredningen fr.o.m. den 1 oktober 1996.

Vi har antagit benamningen KomiCAP.

| syfte att analysera olika delar av EU:s gemensamma jordbruks-
politik tillsatte kommittén tre expertgrupper. Den foérsta expert-gruppen
skulle analysera de omvarldsfaktorer som nu och i framtiden paverkar
den gemensamma jordbrukspolitiken. En delrapport om konsekvenser
for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) av WTO-atagandena
och en 06stutvidgning dverlamnades till kommittén i november 1996



och har ocksa publicerats, SOU 1996:171. Expert-gruppen leddes av
kommerseradet Christina Nordin, Kommerskollegium och hade i 6vrigt
follande sammansattning; Hakan Bjorklund, Utrikes-departementet,
Mikael Andersson, Jordbruksdepartementet, Erland Karlsson,
Jordbruksverket, Kristina Radkvist, Lantbrukarnas Riksforbund. Som
sekreterare fungerade Bo Magnusson, Jordbruksverket samt Nils-
Gunnar Forsberg, Kommerskollegium. | en andra rapport har gruppen
analyserat hur CAP paverkar livsmedelsforsorjningen i varlden och
sarskilt effekterna pa utvecklingslandernas livsmedelsproduktion.
Under arbetet med den andra delrapporten hade expertgruppen delvis
ny sammansattning i det att Christina Furustam, Lantbrukarnas Riks-
forbund ersatte Kristina Radkvist och Hakan Loxbo, Jordbruksverket
ersatte Erland Karlsson. Som sekretariat fungerade Thomas Hagman,
Anna Lagerkvist och Bo Norell, samtliga fran Jordbruksverket. Expert-
gruppens andra rapport "EU:s jordbrukspolitik och den globala
livsmedelsférsérjningen” publicerades i februari 1997, SOU 1997:26.

Den andra expertgruppen hade till uppgift dels att analysera den
hittills férda jordbrukspolitiken i EU dels att analysera i vilken
utstrackning CAP:s olika medel bidrar till maluppfyllelsen att
marknads-orienteringen skall 0ka, att antalet jordbrukspolitiska medel
bor minska samt att deras paverkan pa marknaden bor reduceras.
Ordférande i expertgruppen var avdelningschefen Harald Svensson,
Jordbruksverket och expertgruppen hade i 6vrigt foljande samman-
sattning; Carl Asplund, Finansdepartementet, Hakan Bjorklund,
Utrikesdepartementet, Arne Gabrielsson, Livsmedelsindustrierna, Lars-
Erik Hellberg, Svenska Lantarbetareférbundet, Marie Ingerup,
Jordbruksdepartementet, Rein Karm, Grossistforbundet Svensk Handel,
Mikael Kullberg, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Barbro
Lindahl, = Konsumentberedningen och  Lars-Erik  Lundkuvist,
Lantbrukarnas Riksférbund. Bengt Johnsson, Jordbruksverket, var
sekreterare i denna grupp. Expertgruppen har lamnat tva rapporter till
kommittén. | den forsta rapporten "Effekter av EU:s jordbrukspolitik”,
SOU 1996:136, overlamnad till kommittén i september 1996, har en
analys av den hittills forda jordbrukspolitiken i EU gjorts. | en andra
rapport, "Alternativa utvecklingsvagar for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik”, SOU 1997:50, mars 1997 har gruppen utifran en
analys av mal och medel i jordbrukspolitiken redovisat tva alternativ
for hur EU:s jordbrukspolitik kan utvecklas i framtiden,

Den tredje expertgruppen fick till uppgift att analysera hur fragor
om miljo, regional férdelning samt kvalitet och etik tillgodoses inom



den gemensamma jordbrukspolitiken. Docent Ewa Rabinowicz,
Sveriges Lantbruksuniversitet var ordférande for expertgruppen. |
Ovrigt hade expertgruppen féljande sammansattning; Birger Backlund,
Glesbygds-verket, Johan Bodegard, Miljodepartementet, t.o.m juli
1996, Nils-Gunnar Forsberg, Kommerskollegium, Carl Johan Lidén,
Jordbruks-verket, Sverker Lindblad, NUTEK, Bengt Rundgvist,
Naturvardsverket, Bengt Sjoholm, Lantbrukarnas Riksforbund, Peter
Westman, Miljo-departementet, fr.o.m. augusti 1996 (ersatte Johan
Bodegard) och Mats Aberg, Jordbruksdepartementet. Sekreterare i
expertgruppen var Erik Fahlbeck, Jordbruksverket. | rapporten "EU:s
jordbrukspolitik, miljon och regional utveckling”, SOU 1997:74, maj
1997 har gruppen analyserat, dels vilka konsekvenser nuvarande
jordbrukspolitik har, speciellt med avseende pa miljon och den regio-
nala fordelningen, dels hur olika reformalternativ skulle kunna paverka
det svenska jordbruket.

Sedan utredningsuppdraget nu har slutférts far vi harmed o6ver-
lamna vart betankande "Mat & Milj6 - Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden”. Till betdnkandet fogas reservationer och
sarskilda yttranden.

Stockholm i juni 1997

Svante Englund

Snikka Bohlin Lennart Brunander Inge Carlsson
Dan Ericsson Ann-Kristine Johansson Bengt Kronblad
Gudrun Lindvall Cecilia Malmstrém Leif Marklund

Maggi Mikaelsson Carl G. Nilsson
/Hans G. Ohgren

Anna Lagerkvist






SOU 1997:102 5

Innehallsférteckning

SAMMANFATTNING ... s 7
L1UTREDNINGSUPPDRAGET ..ottt 13

L1 DITEKEIVEN ..ottt st nee e 13

1.2 Upplaggning av arbetet..........coooiiiiiiiiiiiieeecciiieeeeee e 14
2 EU:SNUVARANDE JORDBRUKSPOLITIK...cocovovriririnerienen 17

2.1 Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitiK...............ccoveeeevneenn. 17
2.2 De tidigare svenska jordbrukspolitiska malen.............c..ccccveeeunee.. 18
2.3 CAP:S MEUEL ...t 19
3 CAP INFOR FRAMTIDEN ......ooviiiieiieeeeie et 29

3.1 CAP, konsumenterna, skattebetalarna och producenterna............. 29

3.2 CAP, samhallsekonomin och sysselsattningen..........ccccceeeeeeeeeeennn. 37
3. 3CAP ochmilion ..., 40
3.4 CAP och den regionala utvecklingen ........cccoooevveeiiiiiieeen, 43
3.5 CAP 0Ch OMVArIAEN. ... 46
3.6 CAP och avtal inOM WTO......ccoiiiiiiiiiiiiiiiieee e 49
3.7 CAP 0Ch GStutvidgniNgEN .......uuvviiiiiiiiiiece e 52
4EN NY GEMENSAM JORDBRUKSPOLITIK ...ccceoveieeeieiene 59

4.1 Behov av forandring av CAP..........c 59
4.2 Forslag till framtida mal for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. 64
SLIVSMEDEL ..ottt 67

5.1 Overgripande mal - sakra livsmedel till skaliga priser................... 67
5.2 ULQANGSPUNKLET ......veiiviieiie ettt 67
5.3 Hur tillfredsstélls konsumentens krav? ...........ccccciiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 71
5.4 Vad behéver samhallet gora? ... 73
6 JORDBRUKET OCH MILJON ......cveiiciecieceeeeeeeeee e 75

6.1 Overgripande mal - ett l1&ngsiktigt hallbart jordbruk...................... 75
6.2 ULGANGSPUNKLET ......viiieiieiie ettt 76
6.3 Medel fOor €n bra MIlJO ........eeveeeiiiiiiii e 78
6.4 Var fattas besluten? ... 79
6.5 Vem finansierar miljoersattningarna? ..........cccccccvviiiiiinieeeeeennnnnne 81
7 JORDBRUKET OCH DJUREN . .....ccoeiiieieenr e 83

7.1 Mal - hogt stallda djurskyddskrav ...........cccceeeveeeiieiieccieccec e, 83

7.2 UtQANGSPUNKLET ......eeeviieiieeiieciie st e et ie e sree s e steeste e eneesneesnaenneeeeas 84



6 Innehallsforteckning SOU 1997:102

7.3 Medel for en battre djurhallning..........cocvvveeeeeeicieeecee e 86
7.4 Vem beslutar och vem finansierar? ...........cocccvvvveeeeieeeiiiiiciiiieeeeennn 86
8 JORDBRUKET OCH DEN REGIONALA UTVECKLINGEN.89

8.1 Mal - en regional balans och en levande landsbygd....................... 89
8.2 ULQANGSPUNKLE ... ..eeeeeee et e et ete e et ae e ree e eaeeas 89
8.3 Medel for en regional Uutveckling .......cccccoeeeeiieiiiiiiii e, 92
8.4 Var fattas besIUten? ..o 93
8.5 Vem finansierar atgarder for en regional utveckling?.................... 93
9 FORANDRINGAR AV DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN.......cciitiiieeiiiiiie e e eiee e siee e 95

9.1 Jordbrukets framtidaroll ............coovrererieienierese e 95

9.2 Medel for en ny jordbrukspolitiK.............eeiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeee, 97
9.3 OVEIgANGSALGAITET .......c.ve vttt eee e eeae e 99
9.4 Konsekvenser av en ny jordbrukspolitik ............c..eveeiniinnnns 101
(@7 I S 1 103
KALLFORTECKNING......coeoiieieete e, 107
RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN............. 109



SOU 1997:102 7

Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt direktiven skall kommittén utarbeta ett samlat forslag till
reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik - CAP. Reformerna
skall syfta till att marknadsorientera, avreglera och miljoanpassa CAP.
For att analysera olika delar av CAP i enlighet med direktiven har
kommittén tillsatt tre expertgrupper. Deras arbete finns presenterat i
fem SOU-rapporter och skall betraktas som bilagor till detta
betédnkande.

Mal och medel i nuvarande CAP

Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik faststalldes i Rom-
fordraget ar 1957 och inriktades pa att EU skulle bli sjalvférsorjande
pa livsmedel genom att stimulera jordbruksproduktionen och skydda
produktionen fran konkurrens fran omvarlden. CAP ar darmed till stor
del inriktad pa att stodja producenterna inom EU. CAP:s mal speglade
de behov som fanns efter andra varldskriget, men har inte forandrats
under de 40 ar som gatt sedan dess, trots att EU numera ar sjalv-
forsorjande och dessutom nettoexportdr av manga jordbruksvaror.

Alltsedan CAP infordes har nya atgarder tillkommit samtidigt som
de gamla atgarderna finns kvar, om an i forandrad form. Idag bestar
CAP:s medel av marknadsprisstod (framst exportbidrag, interventions-
atgarder, produktionsbegransningar och gransskydd), direktstod (areal-
och djurbidrag), miljoersattningar samt regional- och strukturstod,
vilka ser olika ut pa olika varuomraden. Den storsta delen av EU:s
medel till jordbrukssektorn gar till marknadsprisstod och direktstod.
Marknadsprisstoden stodjer en generellt hog prisniva inom EU, vilket
stimulerar produktionen inom unionen och leder till lagre priser pa
varldsmarknaden. Det innebar att CAP, utdver budgetkostnaderna,
belastar konsumenterna genom hoga livsmedelspriser. Dessutom
missgynnas producenter i u-landerna av de laga priser som i-landernas
jordbrukssubventioner leder till. Milj0ersattningarna samt regional-
och struktur-stdden utgdr en ganska liten, men dkande del av EU:s
jordbruksbudget. Omraden med mindre gynnsamma forutsattningar for
jordbruksproduktion missgynnas genom marknadsregleringarna, i den
meningen att de beloppsmassigt storsta andelarna av stdden inom
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marknadsregleringarna tillfaller jordbruk i EU:s hdgavkastande om-
raden. Utan regionalstdod skulle dock jordbruksproduktionen sannolikt
vara mindre an vad den ar idag i mindre gynnsamma produktions-
omraden. Pa miljosidan kan konstateras att jordbruksproduktionen bade
leder till en rad miljoproblem och till vissa positiva miljoeffekter.
Daremot &r det svarare att faststalla vilka miljoeffekter som beror av
CAP. Det ar dock tydligt att det saknas tillrackliga atgarder for att
jordbruksproduktionen ska bli miljovanlig.

Varfor behdver CAP reformeras?

Det finns flera skal, saval inom som utanfor EU, till varfor CAP
maste reformeras. For det forsta ar inte malen anpassade till att
livsmedelssituationen har férandrats, saval inom EU som i omvarlden,
under de 40 ar som gatt sedan CAP:s mal formulerades. Vara
varderingar ar ocksa annorlunda idag. Konsumentfragor, miljéfragor,
djuretiska fragor samt frdgor om regional utveckling maste fa storre
utrymme i den framtida jordbrukspolitiken.

For det andra ser vi en rad brister och nackdelar i utformandet av
CAP:s medel. Atgarderna inom CAP &r idag komplexa och svar-
overskadliga. Vissa medel motverkar varandra, varfor saval effek-
tiviteten som legitimiteten hos medlen kan ifragasattas. Vidare leder
CAP till alltfér hoga livsmedelspriser och hdga budgetkostnader. Vi
anser ocksa att CAP:s insatser for djur, miljo och landsbygdsutveckling
ar otillrackliga. En stérre hansyn maste tas till de ataganden som
faststélldes vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992.

For det tredje finns det ocksa flera faktorer i var omvarld som leder
till att CAP maste reformeras. Producenter i u-landerna missgynnas,
genom EU:s hoga gransskydd och subventionerade export, av laga
varldsmarknadspriser. Atagandena frdn FAO:s livsmedelskonferens i
Rom 1996 tillgodoses inte i tillrécklig utstrackning i nuvarande CAP.
Kommande forhandlingar i WTO kommer att stalla krav pa betydande
sankningar av subventionerna till jordbruket. Vidare ar en utvidgning
av EU osterut en hogt prioriterad fraga. En reformering av CAP skulle
underlatta en utvidgning och ar darfér angelagen.
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Nya mal for den gemensamma jordbrukspolitiken

Vi anser att det &r angelaget att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken reformeras pa ett sddant satt att jordbrukets resurser tas tillvara pa
basta satt i framtiden. Vi foreslar darfor foljande mal for den gemen-
samma jordbrukspolitiken:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att mojliggora:
eett brett och varierat utbud av sdkra livsmedel till skéliga priser,
«ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Utover dessa tva overgripande mal skall jordbrukspolitiken aven
syfta till att produktion, foradling och distribution av livsmedel bedrivs
pa ett sddant satt att
«den biologiska mangfalden bevaras och framjas,

e kulturmiljoer bevaras,

eett varierat odlingslandskap framjas,

*milj6belastningen minimeras,

eanimalieproduktionen sker med hogt stallda djurskyddskrav,
een regional balans och en levande landsbygd framjas,

e ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU framjas.

Medel for att na de foreslagna malen

En ny gemensam jordbrukspolitik maste utformas sa att produk-
tionen ges basta mojlighet att na de mal vi foreslagit. Det ar viktigt att
samhallet lagstiftar om atgarder respektive betalar for tjanster som
leder till att malen uppnas.

For att uppna ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel maste
samhallet se till att konkurrensen fungerar i alla led och att produ-
centen ansvarar for att livsmedlen ar sékra samt informerar om livs-
medlens produktionsmetoder, innehall m.m. Utbildning och informa-
tion frdn samhéllets sida ar andra atgarder som kan bidra till malen
uppfylls. EU:s nuvarande marknadsregleringar motverkar generellt en
utveckling dar konsumenterna styr utbudet av livsmedel och behdvs
darfor inte.

For att uppna de miljomal som foreslagits behdvs en gemensam
lagstiftning som definierar minimikraven for tillaten miljcbelastning
med mojligheter till att ha strangare miljokrav pa nationell niva.
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Darutover bor jordbruket ersattas for olika typer av miljétjanster som
t.ex. biologisk mangfald, varierande odlingslandskap och kulturmiljoer.

Vidare behdvs strdngare lagstiftning an den nuvarande for att
uppna en battre djurmiljo inom hela EU. Lagstiftningen bor sa langt
som mojligt vara gemensam, men enskilda lander maste bl.a. av etiska
skal ha mojlighet att ha strangare nationella krav.

Ambitionsnivan for den gemensamma lagstiftningen pa saval miljo-
som djuromradet bor vara hog.

For att framja en regional balans och levande landsbygd &ar det
rimligt att stod kan lamnas for att framja dessa andamal. Detta bor ske
inom ramen for en gemensam lagstiftning och i samarbete med andra
sektorer i samhéllet. Atgarderna bor utformas s& att flexibilitet och
strukturutveckling inom jordbruket underlattas.

Overgangsatgarder

Det skulle saledes vara onskvart att EU:s gemensamma marknads-
regleringar tas bort pa sikt. Utgangspunkten bor vara att alla sektorer
reformeras samtidigt for att undvika snedvridning av Iénsamheten
mellan olika jordbruksvaror. Hansyn maste tas till att reformerna
genomfdrs under socialt acceptabla former. Gransskyddet kan vara
rimligt att behalla under en 6vergangsperiod.

Det ar rimligt att direkta stdd utbetalas under en tidsbegransad
period efter reformerna, for att underlatta en omstélining och omstruk-
turering av jordbrukssektorn. Dessa bidrag bér ge berérda producenter
storsta mojliga flexibilitet i beslutsfattandet sa att inte resurser binds i
olénsam produktion. Hur stort behovet ar av dessa bidrag far bedémas
utifran de forutsattningar som rader inom varje produktionsomrade.

En reformering av CAP fore ndsta WTO-runda, som startar i borjan
pa nasta sekel, ar onskvard, eftersom detta ger ett battre forhandlings-
utrymme for EU. Det skulle ge EU stdrre utrymme att driva de fragor
vi ar sarskilt angelagna om, dvs. att uppna en miljévanlig produktion
och att kunna stalla krav pa att livsmedlen &r sékra. Genom att ha en
padrivande roll inom WTO skulle ocksd EU agera i linje med de
ataganden som medlemslanderna skrivit under vid FAO-konferensen i
Rom 1996 om varldens livsmedelsférsorjning och vid FN:s milj6-
konferens i Rio 1992.

En utvidgning av EU 6sterut ar, som framhallits tidigare, en mycket
prioriterad frdga eftersom detta skulle gynna en fredlig och ekonomisk
utveckling i bade Central- och Osteuropa och i EU. Fér att underlatta
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for de nya medlemslanderna i deras planering infor ett EU-intrade ar
det angelaget att relativt snabbt fatta beslut om en ny inriktning av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Nar och hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan reformeras ar
ytterst en forhandlingsfraga, bade inom EU och pa internationell niva,
som paverkas av faktorer som marknadsutveckling, ekonomisk utveck-
ling m.m. inom och utanfér unionen. Vi strvar efter att reformera CAP
i en riktning som leder till att de mal vi foreslagit uppfylls pa sikt. For
att ha mojlighet att kunna driva de fragor vi anser angelagna, saval
inom som utom EU, ar det dnskvart att reformprocessen startar
omgaende.
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1  Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (Dir 1995:109), se bilaga 1, skall kommittén
utarbeta ett samlat forslag till reformer av EU:s gemensamma
jordbruks-politik (CAP) och en strategi for reformernas genomférande.
Syftet med reformerna skall vara att marknadsorientera, avreglera och
miljdanpassa CAP.

Kommittén skall géra en analys av den hittills forda jordbruks-
politiken inom EU, dar det makroekonomiska perspektivet samt
konsumenternas och skattebetalarnas intressen sarskilt skall framhéavas.
Kommittén skall ocksa analysera hur jordbrukspolitiken paverkar
effektivitet, struktur och inkomster i produktionen. Konsekvenserna av
en oOstutvidgning for CAP skall ocksa analyseras. Mot bakgrund av
analysen av den hittillsvarande politiken skall kommittén foresla
reformer som syftar till att marknadsorientera och avreglera den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommittén skall analysera hur nuvarande politik bor reformeras sa
att uppstallda miljomal skall kunna nas. Ett viktigt led i den fortsatta
reformeringen av CAP ar en forstarkning av de resurser inom ramen for
jordbrukspolitiken, som avsatts for landsbygdsutveckling, exempelvis
stdd for att finna kompletterande sysselsattning till den traditionella
jordbruksdriften. Kommittén skall analysera hur nuvarande politik bér
reformeras for att battre na dessa mal.

Effekterna pa utvecklingslandernas livsmedelsproduktion av den
forda politiken skall belysas. Konsekvenserna for CAP av en utvidg-
ning av EU mot Central- och Osteuropa, samt effekterna av atagandena
i WTO skall analyseras.

Effekterna av ett okat intresse for kvalitets- och etikaspekterna i
produktionen skall aven inga i analysen. Den 6kade relativa betydelsen
for de vidareforadlade produkterna i forhallande till ravarorna skall
belysas. Andamalsenligheten i nuvarande konkurrenslagstiftning bor
analyseras. Kommittén skall vidare lamna férslag om férdelning av
finansieringsansvar mellan den gemensamma budgeten och de
nationella budgetarna. Forslag skall ges avseende behov av samt former
for eventuell kompensation till jordbruket. Kommittén skall aven
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foresla hur reformerna skall genomféras och redovisa strategiska
Overvaganden.

1.2 Upplaggning av arbetet

Mot bakgrund av det mycket vida utredningsuppdraget har vi gjort
vissa avgransningar. Ett flertal utredningar har under senare tid lamnat
forslag angaende konkurrenslagstiftningen. Vi har inte funnit det
mojligt att inom var tidsram gora ytterligare analyser och Gvervaganden
angaende denna lagstiftning. Likasa har vi inte funnit det mojligt att
gora alla de strategiska dvervdganden over hur reformerna av CAP
skall genomféras som star i direktiven. Reformarbetet ar en process.
Dessutom &r andra medlemslanders standpunkter i manga fall inte klart
uttryckta. Vidare kan de andras dver tiden.

Vi tillsatte i borjan av 1996 tre expertgrupper med uppgift att
analysera olika delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa
grupper har aviamnat fem olika rapporter och vi har Iatit publicera dem
i SOU-serien enligt féljande:

SOU 1996:136  Effekter av EU:s jordbrukspolitik

SOU 1996:171  Konsekvenserna for CAP av WTO-atagandena och
en dstutvidgning

SOU 1997:26 EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
férsorjningen

SOU 1997:50 Alternativa utvecklingsvagar for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

SOU 1997:74 EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling

Dessa rapporter skall ses som bilagor till detta betdnkande eftersom
de utgjort bakgrundsmaterial till vara analyser och slutsatser.

Kapitel 2 och 3 beskriver och analyserar EU:s nuvarande jord-
brukspolitik. Dessa kapitelylgger pa de analyser som expeufgperna
gjort. | efterféljande kapitel diskuteras och lamnas forslag till en ny
gemensam jordbrukspolitik inom EU. De olika kapitlen i detta be-
tankande tar i huvudsak upp féljande:
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| kapitel 2 beskrivs EU:s nuvarande jordbrukspolitik. Malen for
CAP jamfors med malen i den svenska jordbrukspolitiken fore EU-
medlemskapet. Dessutom redovisas de medel som anvands inom CAP.

| kapitel 3 analyseras effekterna av CAP for konsumenter, skatte-
betalare och producenter, effekter foér samhallsekonomin, syssel-
sattningen, miljon och regional utveckling. Vidare diskuteras CAP:s
effekter for omvarlden och sarskilt for u-landernas livsmedelssituation.
Effekter for CAP av nuvarande avtal inom WTO, vantade krav vid
nasta WTO-runda samt effekter av en Ostutvidgning diskuteras.
Kapitlen 2 och 3 utgor séledes en beskrivning och analys av nuvarande
jordbrukspolitik och utgor darmed en utgangspunkt for de férslag och
diskussioner om en ny jordbrukspolitik som fors i efterféljande kapitel.

| kapitel 4 tar vi upp de viktigaste motiven till varfér vi anser att
CAP behover reformeras och lamnar darefter forslag till framtida mal
for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

| kapitlen 5 - 8 utvecklas resonemangen om de framtida malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och vi diskuterar ocksa vilka
medel som behovs for att nd malen. | kapitel 5 diskuteras produktionen
av livsmedel. Vi diskuterar livsmedelskvalitet och sakra livsmedel,
behovet av konkurrens samt konsumenternas behov av information.

| kapitel 6 diskuteras jordbruket och miljon. Ett langsiktigt hallbart
jordbruk och dess betydelse i ett framtida mer kretsloppsinriktat
samhalle diskuteras. Jordbrukets betydelse for det 6ppna landskapet,
kulturmiljon och biologisk mangfald redovisas.

| kapitel 7 diskuteras mal och medel nar det galler djurhallningen.
Vi diskuterar och vi foreslar vilka krav som samhallet skall stalla nar
det géller animalieproduktionen.

| kapitel 8 diskuteras jordbruket och regional utveckling. Vi
diskuterar hur struktur- respektive regionalpolitiska atgarder bor in-
riktas sa att de underlattar jordbrukets omstallning till nya férhallan-
den.

| kapitel 9 sammanfattas de mal och medel for framtida jordbruks-
politik som vi foreslagit. Darefter diskuteras hur den nuvarande
jordbrukspolitiken maste andras for att uppna de mal vi foreslar.
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2  EU:snuvarande jordbrukspolitik

2.1 Malen fér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (the Common
Agricultural Policy - CAP) formulerades redan 1957 i Romférdraget. |
artikel 39 i fordraget anges att den gemensamma jordbrukspolitiken
skall ha som mal att:

* hoja produktiviteten inom jordbruket genom att framja tekniska
framsteg och genom att trygga en rationell utveckling av jordbruks-
produktionen och ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna,
sarskilt arbetskraften,

« pa sa satt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skalig levnads-
standard, sarskilt genom en hdjning av den individuella inkomsten
for dem som arbetar inom jordbruket,

» stabilisera marknaderna,

e trygga forsorjningen,

- tillférsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

| Romfordraget anges vidare att det vid utformningen av politiken
och de sarskilda atgarder som kravs for att tillampa den skall tas
hansyn till:

» jordbruksnaringens sarskilda karaktar som ar en foljd av jordbrukets
sociala struktur och av strukturella och naturbetingade olikheter
mellan olika jordbruksregioner,

» nodvandigheten av att gradvis genomféra lampliga anpassnings-
atgarder,

» det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgér en sektor som &r
nara férbunden med ekonomin i dess helhet.

Nar malen stalldes upp var davarande EG-6 (Frankrike, Tyskland,
Italien samt Beneluxlanderna) nettoimportor av de flesta jordbruks-
varor. De mal som sattes upp och sedan dess varit gallande inriktades
pa produktionen. Att forbattra produktiviteten och expandera jord-
bruksproduktionen var behov som bedémdes rimliga och meningsfulla
mot bakgrund av den situation som radde i Europa efter kriget. FOrsorj-
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ningssakerhet pA hemmamarknaden var viktig. Inkomstmalet fick en
framtradande roll och jordbruket var en huvudsysselsattning fér inemot
en fjardedel av befolkningen.

De jordbrukspolitiska malen i Romférdraget har inte andrats, trots
de stora forandringar som skett i ekonomin. Indirekt kan dock malen
sagas ha andrats genom att nya medel tillskapats, sarskilt nar det galler
struktur-, miljo- och regionala atgarder. Jordbrukets ekonomiska roll i
samhallet har minskat. Jordbruket svarade ar 1993 for ca 2,5% av BNP
och ca 5,7% av sysselsattningen i nuvarande EU15 (Jordbruksverket,
1995).

2.2 Detidigare svenska jordbrukspolitiska
malen

Malen for EU:s jordbrukspolitik har varit oférandrade sedan 1950-
talet. Gor man en jamférelse med den svenska jordbrukspolitiken
finner man att malen i Sverige forandrats mera och att malen skiftat i
inbordes betydelse.

Direkt efter andra varldskriget fanns aven i Sverige ett behov att
bygga upp livsmedelsproduktionen. Produktionsmalet stod darfor i
centrum. Under 1960-talet radde en stark efterfragan pa arbetskraft i
industrin och malet for produktionen av livsmedel i Sverige fick lagre
prioritet. | borjan av 1970-talet kom signaler om livsmedelsbrist i
varlden och produktionen kom ater i centrum. Under 1980-talet tonades
produktionsmalet aterigen ner, samtidigt som konsumentmalet fick
storre betydelse och nya mal inférdes pa miljoomradet. 1990 ars jord-
brukspolitiska beslut lyfte fram konsument- milj6- och regionala
fragorna ytterligare. Konsumentmalet innebar i korthet att "Konsumen-
ternas val skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda
mojligheter att valja mellan livsmedel av olika slag...”. Vad galler
miljdomradet sags foljande: "Miljomalet skall vara att sla vakt om ett
rikt och varierat odlingslandskap och att minimera jordbrukets milj6-
belastning.” (Prop. 1989/90:146)

De flesta av EU:s mal fér den gemensamma jordbrukspolitiken
kretsar kring produktionen sasom produktivitetsmal, inkomstmal och
prisstabiliseringsmal. Tyngdpunkten ligger sdledes pa utbudssidan. |
Sverige var malstrukturen ungefar densamma fram till 1980-talet nar
konsumentmalet, dvs. efterfragesidan fick storre betydelse. Riksdags-
beslutet 1990 satte konsumentmdlet i centrum tillsammans med



SOU 1997:102 EU:s nuvarande jordbrukspolitik 19

miljéfragorna. Sverige blev medlem i EU 1995, varfér genomférandet
av 1990 ars jordbrukspolitiska beslut ej fullféljdes.

2.3 CAP:smedel

2.3.1 Utveckling av CAP

De formella malen for EU:s jordbrukspolitik har varit oférandrade
sedan starten. CAP:s medel har daremot forandrats under aren; en
utveckling som kan beskrivas som evolutionér snarare &n revolutionar.
De olika regleringarna har &ndrats successivt och nya regler har till-
kommit vid behov. Sallan har dock nagra medel forsvunnit. Med aren
har darfor medlen blivit alltmer komplexa och svara att 6verblicka. En
viktig forklaring till detta ar att beslutsprocessen ser ut som den gor,
dar de olika medlemslandernas ofta disparata intressen leder till
kompromisser och paketlosningar.

CAP var fran borjan helt inriktad pa att trygga livsmedels-
forsorjningen genom att stimulera produktionen. Genom marknads-
prisstdd, i form av administrativt faststallda priser som bl.a. inter-
ventionspriser samt grénsskydd, fick EU:s jordbrukare hogre priser
jamfort med priserna pa varldsmarknaden for sin produktion.
Marknadsprisstoden utvecklades till att omfatta fler produkter och ofta
utformades mer eller mindre speciallésningar pa varje omrade. Fler
interventionsatgarder inférdes och exportbidrag anvandes for export till
lander utanfér EU. De htga marknadsprisstéden tillsammans med
teknisk och ekonomisk utveckling ledde till att jordbruksproduktionen
okade inom EU. Konsumenternas efterfrdgan inom EU okade
emellertid inte i lika hog utstrackning. EU Overgick p&d 1970-talet fran
att ha varit nettoimportor till att bli nettoexportér av flera jordbruks-
varor, sarskilt vegetabilie- och animalieprodukter, dar EU har hdga
stdd. EU ar daremot fortfarande en stor nettoimportor av t.ex. frukt och
gronsaker dar EU:s stodnivaer ar forhallandevis laga. EU ar ocksa
nettoimportor av oljevéxter och proteinfoder. Dessutom importerar EU
stora kvantiteter u-landsproducerade jordbruksvaror, sdsom kaffe, te
och kakao, som inte omfattas av EU:s marknadsregleringar. Till f6ljd
av stora produktionsdverskott pa vissa varor blev produktions-
begransningar ett nytt inslag bland CAP:s medel under 1980-talet.
Dessa infordes forst pa mjolkomradet.
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EU:s jordbrukspolitik saknade fran borjan atgarder for struktur-,
miljo- och regionala fragor. | borjan av 1970-talet infordes de s.k.
strukturfonderna som bara till en del ligger inom CAP men det var forst
1989 anslagen till dessa fonder 6kade markant. Strukturpolitiken har,
liksom CAP i Ovrigt, blivit mer komplex med aren. Kannetecknande for
struktur- och regionalpolitiken ar att den har férandrats varje gang nya
medlemslander tillkommit i EU. Senast 1995 tillkom ett nytt stod till
regioner med lag befolkningstathet (mal 6) som var sarskilt anpassat
for Sverige och Finland. Miljoatgarder infordes i storre utstrackning
forst 1992 inom CAP.

1992 beslutades om den hittills mest omfattande férandringen av
CAP. Bakgrunden till beslutet var framst kritik mot tilltagande
Overskott och darav féljande budgetkostnader. De produktionsbegran-
sande atgarder som vidtagits under 1980-talet hade visat sig vara
otillrackliga. Aven politikens oférméga att klara inkomstférdelnings-
mal och effekterna p& miljon angavs som motiv. Vid tidpunkten for
reformen fanns aven ett internationellt tryck pa forandring av CAP i de
da pagaende handels-férhandlingarna i GATT:s Uruguayrunda.

De grundlaggande férandringar av den gemensamma politiken som
beslutades 1992 var att
e sdnka de administrativa priserna,

» kompensera jordbrukarna for prissédnkningar med direktstod,
 inféra produktionsbegransningar,
« infora miljéersattningar och andra s.k. kompletterande atgarder.

De varuomraden som omfattades av reformen 1992 var spannmal,
oljevéaxter, proteingrodor och notkott. Reformen innebar att nivaerna pa
gransskydd, exportbidrag, interventionspriser m.m. sanktes och att
dessa medel darmed har fatt minskad betydelse inom de varuomraden
som omfattas. For att kompensera prissdnkningen infordes istéllet
direktstod per djur eller hektar, dvs. djurbidrag och arealbidrag. Direkt-
stoden visade sig dock leda till 6verkompensation beroende pa att
marknads-priserna inte har fallit lika mycket som de administrativt
faststallda priserna. | samband med reformen inférdes s.k. komplette-
rande atgarder, vilket innefattande miljoersattningar, stod vid fortids-
pensionering samt stéd vid beskogning av akermark.

Efter 1992 ars reform av CAP har reformer gjorts pa flera varu-
omraden sasom ris samt frukt och gronsaker. Diskussioner pagar om
forandringar i regleringarna for vin, tobak och olivolja. Diskussioner
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har ocksa pabdrjats om framtida forandringar av regleringarna for
notkott, mjolk och spannmal.
De medel som anvands i den gemensamma jordbrukspolitiken idag
ar huvudsakligen
* interna marknadsprisstéd (framst exportbidrag, produktions-
begransningar och interventionsatgéarder),
» direktstdd (areal- och djurbidrag)
e gransskydd (framst tullar, i vissa fall nedsatta genom handelsavtal),
* miljdersattningar,
» regional- och strukturstod.

De interna marknadsprisstdden, direktstdden samt gransskyddet
ligger alla inom de s.k. marknadsregleringarna. Dessa stdd belastar
EU:s budget till 100% och betalas ur FEOGA:s (EU:s jordbruksfond)
garanti-sektion. Miljdersattningarna, som delvis betalas med nationella
medel, betalas ocksd ur garantisektionen. Struktur- och regionala
atgarder inom jordbrukssektorn finansieras daremot huvudsakligen av
medel i FEOGA:s utvecklingssektion tillsammans med nationella
medel. Darutover finns det strukturfonder som ligger utanfér jord-
bruksfonden.

Figur 1 EU:s jordbruksbudget férdelad pa olika atgarder ar 1996

Marknads-
a:iszwd Direktstod
p42% (areal- och
djurbidrag)

45%

Struktur- &  Kompl.
reg.stod*  atgarder*
9% 4%

* Dessa atgarder medfinansieras dessutom av respektive medlemsland.
Kalla: Europeiska kommissionen, 1997 (a, b). Egen bearbetning.

| figur 1 redovisas FEOGA:s utgifter 1996 férdelade pa olika
atgarder. Detta ar ett satt att askadliggora betydelsen av de olika
komponenterna i CAP. For att fa en uppfattning om vilken betydelse de
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olika regleringarna har fér marknaden och priserna, producenterna och
konsumenter, maste dock hansyn tas inte bara till budget. Sadana
berakningar redovisas i avsnitt 3.1.

Ar 1996 uppgick EU:s utgifter for den gemensamma jordbruks-
politiken till ca 43 miljarder ecu (drygt 370 miljarder kr, omraknat med
en vaxelkurs av 1 ecu = 8,70 kr), vilket var en stor 6kning jamfért med
1995 da utgifterna uppgick till ca 37 miljarder ecu (drygt 320 miljarder
kr). Denna budgetdkning beror dock framst pa utvidgningen fran 12 till
15 EU-lander ar 1995, vilket paverkade utgifterna i synnerhet under
1996. Av 1996 ars utgifter gick 45% till direktstod och 42% till
marknadsprisstdd. Direktstddens andel har o6kat sedan de inférdes
1992, och uppgick 1996 till drygt 19 miljarder ecu (knappt 170
miljarder kr). EU:s utgifter for marknadsprisstoden ar 1996, som var
knappt 18 miljarder ecu (knappt 160 miljarder kr), var emellertid lagre
an berdknat p.g.a. hoga varldsmarknadspriser pa spannmal. EU:s
utgifter for de kompletterande atgarderna fordubblades mellan aren
1995 och 1996 fran drygt 0,8 miljarder ecu till drygt 1,8 miljarder ecu
(fran 7,2 till 16,1 miljarder kr), varav miljoersattningarna 1996 uppgick
till knappt 1,4 miljarder ecu. FEOGA:s utgifter for regional- och
strukturstod har ocksa 6kat och uppgick ar 1996 till drygt 3,8 miljarder
ecu (drygt 33 miljarder kr). De kompletterande atgarderna samt
struktur- och regionalstéden medfinansieras dessutom av medlems-
landerna.

2.3.2 CAP:s marknadsregleringar

CAP:smarknadsregleringar idag

Tre grundlaggande principer for regleringarna etablerades redan
nar de forsta marknadsregleringarna infordes under 1960-talet och
géller fortfarande:

e gemensam marknad med fri rérlighet for jordbruksprodukter med
gemensamma administrativa priser,

» gemenskapspreferens, dvs. varor producerade inom unionen ska ha
foretrade framfor importerade varor,

» gemensam och solidarisk finansiering.

Den gemensamma marknaden inom EU har skapats genom att
tullar, exportstdd och andra typer av konkurrenssnedvridande subven-
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tioner har tagits bort mellan medlemslanderna. Gemensamma priser
innebdr att administrativa priser satta i ecu galler inom hela unionen.
Ett sddant pris ar interventionspriset. Aven exportbidrag, tullar och
stdd ar gemensamma inom unionen. Daremot kan marknadspriserna
skilja sig at inom unionen bl.a. beroende pa hur stor den regionala
produktionen &r i forhallande till efterfragan.

Gemenskapspreferensen innebar att varor inom EU ges foretrade pa
marknaden framfor varor fran tredje land. Detta sker genom att
jordbruksvaror fran tredje land belaggs med gransskydd, framst tullar.
Aven andra atgarder inom marknadsregleringarna leder till att en hogre
prisniva uppratthalls inom EU i jamforelse med de priser som galler
utanfor EU.

Gemensam finansiering innebar att atgarderna inom marknads-
regleringarna finansieras med pengar ur EU:s budget. EU:s budget-
intakter bestar av tullar, sockeravgifter samt avgifter fran medlems-
landerna. Medlemslandernas avgifter representerade ar 1995 ca 70% av
EU:s budgetintakter.

Marknadsregleringarna uppvisar en stor flora av instrument sasom
bl.a. exportbidrag och tullar vid handeln med tredje land samt inter-
ventionsatgarder och produktionskvoter inom unionen. Dessa instru-
ment stédjer en generellt htgre prisniva inom EU jamfort med varlds-
marknaden, vilket illustreras 6verskadligt i figur 2.
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Figur 2 Principiell skisshur EU:s marknadsregleringar paverkar
priserna pa jordbruksvaror

Pris
-~
Tredjeland EU- Tredjeland
marknaden
T ----- EU-pris: - - - —|—
Tull Exportbidrag
‘L Kvoter i
_______ VM-prs* - - - - - Intervention . UMepriSE -
Import till EU: Export fran EU:
VM-pris + EU-pris -

tull exportbidra
N xportidrag

*VM-pris = varldsmarknadspris.
Kalla: Egen bearbetning.

Exportbidrag som avser att kompensera for skillnaden mellan EU-
pris och varldsmarknadspris vid export till tredje land, betalas ut vid
EU:s export till tredje land. Exportbidragen, som forekommer pa de
flesta jordbruksvaror som produceras inom EU, haller darmed uppe
priserna inom unionanExportavgifter kan tillAmpas om varlds-
marknadspriserna éverstiger priserna inom EU. Darigenom halls priset
pa den interna marknaden nere, vilket gynnar konsumenterna i EU.
Detta har under senare ar tillampats pa spannmal.

Importvaror fran tredje land belaggs medtalh, eller nagon annan
typ avgransskyddDetta leder ocksa till att priserna inom EU halls pa
en niva som ar hogre an pa varldsmarknaden. Som en foljd av GATT-
avtalet fran Uruguayrundan - det s.k. UR-avtalet - har de tidigare
rorliga avgifterna ersatts av tullar. Trots UR-avtalet kvarstar emellertid
fortfarande ett rorligt gransskydd for nagra jordbruksprodukter, bl.a.
for frukt och grénsaker.

Produktionsbegransningarform av olika typer av kvoteringar har
blivit allt vanligare inom CAP. Genom att begransa produktionen av en
viss produkt begrdnsas utbudet inom unionen och priserna kan
darigenom héllas uppe. Hur mycket produktionsbegransningen styr
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utbudet, och darmed priset, varierar mellan de olika produkterna.
Produktionsbegransningar tillampas bl.a. inom mjélk- och socker-
sektorerna. P& mjolkomradet innebar mijolkkvoter i praktiken att
produktion 6ver den tillatna kvoten ar omgijlig, eftersom produktion
dver kvot drabbas av en avgift som ar hogre an avrakningspriset. Pa
sockeromradet innebéar kvoteringen att den produktion som &verstiger
s.k. A- och B-kvot, dvs. C-socker, inte omfattas av EU:s marknads-
reglering utan maste exporteras till tredje land utan exportbidrag.

Inom gemenskapen tillampas aven eniradrventionsatgardefor
att stodja en hog prisniva inom EU. Nar priset riskerar att sjunka under
en viss niva kan EU ingripa genom interventionskép. Som interven-
tionsatgarder raknas &aven bl.a. konsumtionsstimulerande atgarder i
form av prisrabatter samt atgarder for att stodja avsattningen.

Produktstodfinns framfor allt pa jordbruksvaror dar EU p.g.a.
handelspolitiska bindningar inte har grdnsskydd. Stéden utbetalas per
kg levererad produkt. Generellt stimuleras utbudet genom dessa stéd.

De flesta direktstdd har inforts for att kompensera for sankta
prisstdd och darmed saénkta priser. Direktstbéden som utbetalas per
hektar eller djurenhet, har inte samma direkta effekt pa utbud och
priser som exportbidrag, intervention och andra marknadsprisstod.
Direktstdéden kan dock indirekt sdgas stimulera produktionen.

| tabell 1 redovisas vilka marknadsreglerande atgarder som nu finns
for de viktigaste varuomraden. Flertalet foradlade livsmedel omfattas
ocksad av EU:s marknadsregleringar genom exportbidrag och gréans-
skydd. Detta beror pa att dessa regleringar paverkar priset pa de
jordbruksravaror som livsmedelsindustrin anvander.
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Tabell 1 EU:smarknadsreglerande atgarder pa olika
jordbruksvaror

Produkt Inter- Export- Grans- Produkt Direkt- Prod.-
vention bidrag skydd -stbd stod kvoter

Spannmal X X X X
Oljevaxte X
Proteingrédor X
Socker (x) X X

Frukt o. gronsaker  x X X (x)

Vin X X X

X X X X

x

Torkat foder
Vallfré
Tobak X
Bomull

Fiberlin X
Olivolja

Mjolk X
Notkott X
Griskot X
Far- och getkott X
Fjaderfakot

Agg

x X X X X

XX XX XX X
XX XX XX X

Kalla: SOU 1996:136. Egen bearbetning.

2.3.3 Miljberséattningar

Fore 1992 fanns endast ett fatal miljoatgarder inom CAP. | sam-
band med CAP-reformen ar 1992 inforde EU miljdersattningar pa
jordbruksomradet for att komplettera och miljpanpassa marknadsregle-
ringarna. Formella miljomal inom CAP saknas emellertid fortfarande.

EU har faststallt ramar for miljdersattningarna medan detaljerna
utformas pa nationell niva efter godkéannande av EU. Ersattningarna
delfinansieras av respektive medlemsland. Syftena med ersattningarna
ar bl.a. att uppmuntra mindre intensiva produktionsmetoder, framja en
miljovanlig extensifiering, framja ett utnyttjande av jordbruksmark som
tar hansyn till skydd och forbattring av miljén, naturen, landskapet,
naturresurserna och den biologiska mangfalden, framja ekologisk
odling samt uppmuntra att jordbruksmark langsiktigt tas ur produktion
av miljoskal, t.ex. for anlaggning av vatmarker eller i erosionskansliga
omraden. EU:s miljersattningar beskrivs mer i avsnitt 3.3.3.
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2.3.4 Struktur och regionalpolitik

Strukturpolitiken i EU bérjade ta form i bérjan av 1970-talet och
medel tillférdes de s.k. strukturfonderna. Anslagen var i bérjan blyg-
samma. | samband med att den s.k. enhetsakten antogs 1987 skrevs
malet om ekonomisk och social sammanhallning, dvs. viljan att minska
skillnaderna mellan olika regioner, in i Romférdraget. Resultatet blev
en genomgripande reform som tradde i kraft ar 1989 och en avsevard
O0kning av anslagen till strukturfonderna. Strukturfonderna, dvs. den
regionala fonden, den sociala fonden och jordbruksfondens utveck-
lingssektion (dessutom finns en fjarde fond for fiske), koordinerades
och den nuvarande ordningen, med ett begransat antal huvudmal for
verksamheten inférdes.

Efter den senaste reformeringen av struktur- och regionalpolitiken,
ar 1993, beslutades om foljande fem huvudmal fér perioden 1994 -
1999:

1. ekonomisk anpassning av eftersatta regioner,

2. ekonomisk omstallning av omraden med avtagande industriell
aktivitet,

3. bekampning av langtidsarbetsloshet och atgarder som
underlattar intradet pa arbetsmarknaden for ungdomar,

4. forebyggande atgarder mot arbetsloshet (utbildning),

5. framja landsbygdens utveckling,

a. anpassning av jordbrukets struktur,

b. utveckling av ekonomisk mangfald i kénsliga landsbygds-
omraden.

Som en foljd av att Sverige och Finland blev EU-medlemmar
skapades ett mal 6 som avser att stodja regioner med lag befolknings-
tathet. Pa jordbruksomradet ar det framst mal 5a och 5b samt mal 6
som ar aktuella.

Mal 5a avser stod till omstrukturering av jord- och skogsbruket
(aven fisket men detta finansieras ur fiskefonden). Atgarder som kan
finansieras inom detta stdd omfattar bl.a. investeringsstdd, startstdod till
unga jordbrukare, startstdd till producentorganisationer for frukt och
gronsaker, stod till att forbattra och vidareutveckla hantering, féradling
och marknadsforing av jord- och skogsbruksprodukter samt stod till
mindre gynnade omraden (LFA = less favoured areas). Stoden, som ar
frivilliga, finansieras bade av EU:s jordbruksfond och av medlems-
landet.
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Mal 5b avser att 6ka mangfalden och livskraften pa landsbygden.
Satsningarna riktas till framst projekt som beddms bidra till utveck-
lingen pa landsbygden. Exempel pa atgarder ar kompetensutveckling
inom turism, sma och medelstora foretag eller inom den areella
sektorn, dvs. aven till andra naringar an jordbruket. For att placeras i
detta mal skall regionen bl.a. ha en ldg BNP per capita, hog andel
sysselsatta i jordbruk samt laga inkomster fran jordbruk. Stoden
finansieras, dels av EU genom jordbruksfonden, regionalfonden och
socialfonden, dels av nationella medel inom respektive medlemsland.

Mal 6 avser extremt glest bebyggda regioner med max 8 invanare
per kvadratkilometer. Mal 6 tillkom som ovan namnts nar Sverige och
Finland blev medlemmar och skapades for att inom ett geografiskt
begransat omrade kunna anvanda en del av de stdd som ansags vara
berattigade, men som av olika skal inte var tillampliga under radande
forutsattningar. Inom malomradet, som i Sverige bestar av de inre
delarna av Norrland och delar av nordvastra Svealand, kan struktur-
fonderna finansiera projekt som bidrar till omradets utveckling,
daribland &aven atgarder inom mal 5a, dvs. atgarder riktade mot
jordbruksféretag och landsbygdens utveckling.
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3 CAP infor framtiden

3.1 CAP, konsumenterna, skattebetalarna och
producenterna

3.1.1 Inledning

Med hjalp av gransskydd - framst tullar - och andra marknads-
reglerande atgarder - framst interventionsatgarder, produktionsbegrans-
ningar och exportbidrag - hélls priserna pa jordbruksvaror inom EU pa
en niva som generellt 6verstiger varldsmarknadspriserna. Principiellt
bestams skillnaden i pris innanfér och utanfér EU av storleken pa
exportbidraget for de produkter som EU exporterar och av tullens stor-
lek for de varor som EU importerar.

Under de senaste aren, efter 1992 ars reform, har en del av ut-
gifterna for CAP flyttats fran konsumenter till skattebetalare. Reformen
innebar lagre marknadsprisstdd och darmed lagre marknadspriser for
konsumenter pa framst spannmal. Som kompensation erhaller produ-
centerna direktstéd som belastar EU:s budget. For att begrédnsa budget-
utgifterna anvands i 6kad utstrackning produktionsbegransningar.

3.1.2 CAP:s effekter for producenterna

Ekonomiska effekter fér producenterna

Producenterna inom EU erhaller stod for sin produktion dels via ett
hogre pris an pa varldsmarknaden dels via direkta bidrag. OECD
beraknar arligen PSE-tal (Producer Subsidy Equivalent), som uttrycker
hur stor andel av producenternas intdkter som utgérs av stod. For EU:s
del ingar inte miljersattningarna i PSE-berdkningarna. En viss
osékerhet finns i berdkningarna bl.a. eftersom varldsmarknadspriser ar
olika pa olika platser och valutakursforandringar paverkar resultatet.
PSE-talet ska darfor ses som ett matt att beskriva trender och
ungefarliga stodnivaer. PSE-talet sager daremot inget om vad som
skulle ske med priserna vid en avreglering av jordbrukspolitiken. Pa de
varuomraden dar EU har hoga stdd samt en stor produktion skulle en
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avreglering av jordbruksstdden leda till hdgre varldsmarknadspriser
eftersom produktionen inom EU da vantas minska.

| PSE-berékningarna ingar 12 av de viktigaste jordbruksvarorna.
Frukt och gront, vin och olivolja ar daremot exempel pa varor, som
trots att de utgor en viktig del av EU:s jordbruksproduktion, inte ingar i
PSE-berékningarna. | figur 3 redovisas PSE-tal for olika OECD-lander
under aren 1986-88, 1993-95 och 1996.

Figur 3 Andel jordbruksstdd av producenternas intékter i olika
OECD-lander under aren 1986-88, 1993-95 och 1996 (PSE
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Kélla: OECD, 1997. Egen bearbetning.

Jamfort med andra storre livsmedelsproducenter inom OECD som
Australien, USA och Canada ar stédnivaerna inom EU hogre. Daremot
ar stodnivan i EU lagre an i Japan, Norge och Schweiz. Under 1996 har
stddnivan sjunkit inom EU, vilket beror pa de hoga varldsmarknads-
priserna pa spannmal under sdsongen 1995/96. Reformerna under
senare ar har inte férandrat den totala stodnivan. Daremot har refor-
merna forandrat fordelningen av finansieringen mellan konsumenter
och skattebetalare.

Tidigare utgjorde marknadsprisstdden, dvs. framst exportbidrag,
gransskydd och interventionsatgarder, en mycket stor del av stoden
inom CAP. Fran att under perioden 1986-88 ha utgjort 82% av stodet
till jordbruket, utgjorde de ar 1996 51% enligt OECD. Direktstoden har
under samma period Okat fran 8% till 33%. Ovriga stod, bl.a.
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regionalstod, utgjorde ar 1996 16%, vilket ska jamféras med endast
10% aren 1986-88 (OECD 1997).

Ser man till stodnivan pa olika produkter under perioden 1993-95
ar den hogst for foderspannmal, mjolk och notkott dar nivaerna ar éver
60% (se figur 4). Aven for ris, socker, oljevaxter och far- och lammkétt
utgdr stdédet mer an halften av inkomsten. For griskdtt och agg ar
daremot PSE-talen laga. Kostnaden for fordyrade fodermedel har
dragits bort. Ar 1996 &r bilden delvis en annan. Spannmalssektorn, som
gynnades av hdga varldsmarknadspriser, fick da betydligt lagre stod an
tidigare. Andelen stod var 1996 storst for notkott, mjolk, oljevaxter,
socker samt far- och lammkaott.

Figur 4 Andel jordbruksstdd av producenternas intakter i EU
under aren 1986-88, 1993-1995 och 1996 (PSE i %)
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Kalla: OECD, 1997. Egen bearbetning.

Andra effekter for producenterna

CAP har naturligtvis andra effekter for producenterna an att de
priser de erhdller blir hogre an i omvarlden. Olika kvotsystem och
produktionsbegransningar har blivit allt vanligare inom CAP, vilket
leder till en minskad flexibilitet for producenterna. | en del fall kan
dessa system innebara kraftiga lasningar av produktionsméjligheterna,
t.ex. nar det galler produktion av mjélk, medan de i andra fall inte
innebar samma lasning individuellt, t.ex. nar det galler arealbidraget
for spannmal m.m. En annan effekt, som blivit mer markbar for pro-
ducenterna under senare ar, ar den ckade administrativa belastningen.
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3.1.3 CAP:s effekter for skattebetalarna

Utgifter fran EU:s jordbruksfond

De gemensamma utgifterna pa jordbrukets omrade finansieras av
EU:s jordbruksfond - FEOGA - som utgor drygt hélften av EU:s totala
budget. Inkomstkallorna till EU:s budget bestar av tullar och produ-
centavgifter samt en avgift fran respektive medlemsland som baseras
pa momsunderlaget och BNI. Medlemslandernas avgift utgér den
storsta delen av budgetens inkomstkallor.

Figur 5 EU:s totala utgifter aren 1986-97 (miljarder ecu)
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Utgifterna for &r 1986 avser EU10, &r 1987-94 EU12, &r 1995-97 EU15. Ar 1997 avser budget.
Kalla: Europeiska kommissionen, 1997 (a, b). Egen bearbetning.

| figur 5 redovisas EU:s totala utgifter under perioden 1986 - 1997
uppdelade pa jordbruk, andra strukturatgarder samt Ovrigt. Som
framgar av figuren har EU:s utgifter mer an fordubblats under
perioden, fran knappt 36 miljarder ecu ar 1986 (ca 310 miljarder kr) till
drygt 86 miljarder ecu ar 1997 (ca 750 miljarder kr). Utgifterna for
CAP har under samma period stigit fran 23 till 46 miljarder ecu. 1986
motsvarade utgifterna for CAP 64% av de totala utgifterna och 1997
hade denna andel sjunkit till 53%. Den andel av EU:s budget som géar
till strukturatgarder som ligger utanfor jordbruksfonden har stigit fran
14 till 24% under perioden.

Jordbruksfonden &r indelad i tva delar, dels garantisektionen som
finansierar exportbidrag, interventionsatgarder och direktbidrag samt
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miljoatgarder och andra kompletterande atgarder, dels utvecklings-
sektionen som finansierar struktur- eller regionalpolitiska atgarder
inom jordbrukssektorn. Budgetkostnaderna for EU:s garantisektion (se
figur 6) uppgar preliminart till 42,3 miljarder ecu for 1997 (ca 370
miljarder kr). Detta kan jamféras med motsvarande utgifter 1986 som
uppgick till 22,1 miljarder ecu (ca 190 miljarder kr). Den andel som géar
till direktstod och miljoersattningar har 6kat under senare ar, medan
den andel som gar till marknadsprisstod har minskat.

Utgifterna for utvecklingssektionen, som ocksa visas i figur 6, var
ar 1986 0,77 miljarder ecu (knappt 7 miljarder kr), vilket da@ motsva-
rade 3,4% av jordbruksfonden. EU:s utgifter for struktur- och regional-
politiska atgarder har 6kat mer &n garantifondens utgifter och beréknas
1997 uppga till 3,7 miljarder ecu (32 miljarder kr), vilket motsvarar
8,0% av utgifterna i jordbruksfonden.

Figur 6 EU:s utgifter for garanti- och utvecklingssektionen under
perioden 1986 - 1996 (miljarder ecu)
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Utgifterna for &r 1986 avser EU10, &r 1987-94 EU12, &r 1995-97 EU15. Ar 1997 avser budget.
Kélla: Europeiska kommissionen, 1997 (a, b). Egen bearbetning.

Uttryckt per person och ar for EU motsvarar budgetutgifterna for
FEOGA ca 110 ecu eller ca 1000 kr. Detta &r dock inte hela kostnaden
for jordbrukspolitiken for skattebetalarna i EU. Atgérderna inom
utvecklingssektionen finansieras emellertid bara delvis av EU:s gemen-
samma budget. Resten finansieras av berért medlemsland. Motsvarande
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galler aven de kompletterande atgarderna i garantisektionen. Darutéver
finns @ven nationella jordbruksstod, exempelvis stdd till norra Sverige.

OECD beraknar de totala transfereringarna fran EU:s skattebe-
talare, inklusive nationella medel, till jordbrukssektorn som orsakas av
jordbrukspolitiken ar 1995 till 48,2 miljarder ecu vilket motsvarar 130
ecu (ca 1100 kr) per person och ar (OECD 1996).

3.1.4 CAP:s effekter for konsumenterna

Ekonomiska effekter for konsumenterna

Som redovisats tidigare far konsumenterna betala for CAP genom
hogre priser pa livsmedel. OECD beraknar hur stor andel av konsumen-
tens pris i ravaruledet som orsakas av jordbrukspolitiken. Detta matt
kallas CSE (Consumer Subsidy Equivalent) och innehaller liksom PSE-
mattet en viss osakerhet.

Figur 7 Andel av konsumentpriserna i ravaruledet som utgors av
jordbruksstod i olika lander under aren 1986-88, 1993-95
och 1996 (CSE i %)
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Kélla: OECD, 1997. Egen bearbetning.

Av figur 7 framgar att CSE-talen for EU sjunkit kraftigt, vilket
aterspeglar den okade anvandningen av direktstéd. Motsvarande trend
finns aven for manga andra OECD-lander.
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Jamfért med konsumenter i andra stora jordbruksproducerande
lander har konsumenterna i EU en hogre kostnad for jordbruksstéden. |
Japan, Norge och Schweiz betalar dock konsumenterna an mer.

Under perioden 1993-95 utgjorde jordbruksstdéden ca 37% av
konsumenternas utgifter. Ar 1996 var motsvarande siffra ca 23%, vilket
var onormalt lagt p.g.a. de hoga spannmalspriserna pa varldsmarknaden
under sasongen 1995/96. OECD uppskattar att merkostnaden fér CAP
for EU:s genomsnittskonsument ar 1995 var ca 1200 kr vid da gallande
varldsmarknadspriser (OECD 1997). | denna merkostnad ingar dock
enbart de traditionella jordbruksvarorna, medan exempelvis frukt och
gronsaker, som utgér en stor del av konsumtionen i vissa EU-lander,
inte ingar. OECD:s berakningar anger dock inte hur mycket konsumen-
terna skulle tjana pa en avreglering av CAP. Vid en avreglering
kommer troligen varldsmarknadspriserna att stiga pa flera jordbruks-
varor och darmed skulle vinsten for konsumenterna vid ett sadant
scenario troligen bli mindre &n vad CSE-talen visar.

Figur 8 Andel av konsumentpriserna i ravaruledet i EU som &r
jordbruksstod under aren 1986-88, 1993-95 och 1996
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Kalla: OECD, 1997. Egen bearbetning.

| figur 8 redovisas CSE-talen for EU. Som framgar av tabellen var
konsumenternas merkostnad under perioden 1993-95 storst for notkott
(55%), ris (55%), mejeriprodukter (50%) och socker (48%). 1996 var
konsumenternas merkostnad storst for notkott, socker och mejeri-
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produkter. Konsumenternas merkostnad for spannmal har minskat stort
under de senaste aren. Det beror, dels pa CAP-reformen, dels pa hoga
varldsmarknadspriser.

Totalt sett betalar EU:s invanare for EU:s jordbrukspolitik, dels via
skatten, dels via priset pa livsmedel. Under perioden 1993-95 betalade
skattebetalarna i EU i genomsnitt ca 47 miljarder ecu (ca 410 miljarder
kr) for jordbrukspolitiken medan konsumenterna bidrog med i genom-
snitt 61,5 miljarder ecu (ca 530 miljarder kr), vilket framgar av figur 9.
Ar 1996 var motsvarande siffror 56,2 respektive 38,7 miljarder ecu (ca
490 respektive 340 miljarder kr). Konsumenternas kostnad via priset
har dock minskat medan kostnaderna via EU:s och medlemsléandernas
budget har okat, vilket framst beror pa inférandet av areal- och
djurbidrag ar 1992 som kompensation for sankta marknadsprisstod.
Som framforts tidigare ar hoga spannmalspriser i varlden den senaste
tiden en annan anledning till att konsumenternas kostnader for CAP har
minskat. Att EU:s budgetkostnader har okat beror ocksd pa att EU
utvidgades 1995.

Figur 9 Overforingar frAn skattebetalare och konsumenter till
producenter i EU under aren 1986-88, 1993-95 och 1996
(miljarder ecu)
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Kalla: OECD, 1997. Egen bearbetning.

Uppgifterna om konsumenternas och skattebetalarnas kostnader for
CAP utgar fran dagens varldsmarknadspriser. Eftersom en avreglering
av CAP skulle leda till hogre varldsmarknadspriser pa de jordbruks-
varor dar EU har hoga stéd och en stor produktion sager de redovisade
siffrorna inget om hur mycket EU:s invanare skulle tjana pa en
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avreglering av CAP. Klart ar emellertid att livsmedelspriserna inom EU
samt budgetkostnaderna skulle sjunka vid avreglering av EU:s jord-
brukspolitik.

Andra effekter for konsumenterna

| och med att regleringssystemen for olika produkter &ar olika och
fordyringen av olika produkter skiljer sig at paverkas konsumentens val
av CAP. For t.ex. vegetabiliska fetter sker ingen fordyring via CAP
medan for mjolkfett och olivolja betalas storre delen av stddet via
matpriset, vilket naturligtvis paverkar konsumtionsmonstret.

EU har gemensam lagstiftning pad i stort sett alla omraden som ror
manniskors liv och hélsa i relation till livsmedel. Veterinarlagstift-
ningen innehaller férutom lagstiftningen om djursjukdomar aven krav
pa skydd for manniskors halsa vad géller animaliska livsmedel. Inom
livsmedelslagstiftningens ram har man dessutom faststallt ett antal
recept som skall féljas om vissa beteckningar skall anvandas. Dessa
avser produkter som ar foremal for stor handel mellan medlems-
staterna.

3.2 CAP, samhéllsekonomin och
sysselsattningen

3.2.1 CAP:s effekter for samhallsekonomin

Varken PSE eller CSE mater jordbruksstodets samhéllsekonomiska
kostnader eftersom de endast mater 6verforingar mellan konsumenter
och skattebetalare a ena sidan och producenter & andra sidan. Effektivi-
tetsforluster uppkommer darfor att jordbrukspolitiken paverkar fordel-
ningen av resurser. Genom jordbrukspolitiken anvands mer resurser
inom jordbruket an vad som annars skulle varit fallet utan stod.
Jordbruksproduktionen blir darmed hogre medan konsumtionen blir
lagre i jamforelse med en situation utan stod.

Olika studier som har analyserat jordbrukspolitikens effekter for
samhallsekonomin (redovisade av expertgrupp 3 i SOU 1997:74) visar
att stod till jordbruket leder till kostnader fér andra sektorer i
samhéllet. Dessa studier, som sinsemellan har olika antaganden och
forutsattningar, visar att samhéllsekonomiska vinster i form av dkad
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BNP skulle uppsta pa sikt vid en avreglering av jordbruket. Enligt
studierna skulle en avreglering paverka BNP med en 0Okning inom
intervallet 0,7 till 3%. | dessa berakningar tas emellertid ingen hansyn
till miljdeffekter.

3.2.2 CAP och kapitalisering i mark och kvoter

Priset pa jordbruksmark styrs av olika faktorer som exempelvis
skattelagstiftning och prisutvecklingen pa jordbruksvaror. Markpriset
paverkas av den gemensamma jordbrukspolitiken genom att regelverket
Okar intakterna, vilket i sin tur 6kar vinsten.

Pa kort sikt leder en prisokning pa marknaden till foljd av t.ex.
hogre stdd till att ersattningen till det egna arbetet dkar. Pa lang sikt
kommer dock nya lantbrukare att vara villiga att betala ett hégre pris
for den begransade resursen mark. Samma resonemang galler om
marken arrenderas. Intéktsokningar leder ofta till att arrendepriset okar,
vilket pa lang sikt innebar att intaktsokningen tillfaller den passive
markagaren och inte brukaren av marken.

Pa samma satt leder en intaktsokning i en produktionsgren dar
kvoter forekommer pa lang sikt till att priset pa kvoter 6kar om de kan
handlas pa en fri marknad. Om kvoterna inte kan séljas, kommer priset
att oka pa den faktor som kvoten ar bunden till, t.ex. en bestamd
lantbruksenhet.

Intaktsokningen leder saledes till en formogenhetsckning for
dgaren av en begransad tillgdng, i form av akermark eller produk-
tionskvot. Fordelen tillfaller den som forst fatt resursen. Den som inte
ager jordbruksmark eller produktionsrattigheter och vill etablera sig
eller expandera sin produktion far saledes ingen férdel av nuvarande
stod.

| Sverige kan konstateras en 6kning av arrendepriserna for de
arrenden som omférhandlats efter EU-medlemskapet. Hoga priser pa
mjolkkvoter i Nederlanderna och Storbritannien, dar fregittning
rader, ar ytterligare exempel att stoden kapitaliseras i en begransad
resurs.

3.2.3 CAP:s effekter for sysselsattningen

CAP:s marknadsregleringar stimulerar jordbruksproduktionen inom
EU genom hoga stdd, vilket leder till en sysselséattning i jordbruket som
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ar hogre an vad den skulle varit utan CAP. Det har tidigare konstaterats
att hoga stod till jordbruket paverkar andra sektorer negativt. Det ar
darfor tveksamt om den totala sysselsattningen i samhallet blir hogre
vid ett bibehallande av CAP jamfort med en situation med ett
avreglerat jordbruk.

Antalet sysselsatta inom jordbrukets priméarproduktion i EU har
minskat kraftigt, vilket framgar av tabell 2.

Tabell 2 Antal sysselsattai jordbruket* inom EU samt anddl av
totalt sysselsatta under aren 1970, 1980 och 1993

1970* 1970 1980* 1980 1993 1993
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

(1000) (1000) (1000)
Belgien 177 5,0% 116 3,2% 99 *x
Danmark 266 11,5% 200 8,15 131 5,4%
Tyskland 2262 8,6% 1403 5,3% 1272 3,1%
Grekland 1280 40,8% 1016 30,3% 791 21,3%
Spanien 3662 29,5% 2229 19,3% 1212 10,1%
Frankrike 2751 13,5% 1821 8,5% 1195 51%
Irland 283 27,1% 209 18,3% 151 12, 7%
Italien 3878 20,2% 2899 14,3% 1619 8,2%
Luxemburg 14 9,7% 9 5,5% 5 3,0%
Nederlanderna *k *k 244 4,9% 265 3,9%
Osterrike 553 18,7% 323 10,6% *x 6,9%
Portugal ** ** 1120 28,5% 516 11,7%
Finland 538 24,4% 314 13,5% *x 8,6%
Sverige 314 8,1% 211 5,1% *x 3,4%
Storbritannien ** ** 681 2,7% 518 2,2%
EU 12 ** ** 11 946 9,6% 7773 5,6%

* Antal sysselsatta ar 1970 och 1980 avser jordbruk, jakt, skog och fiske.
*Uppgift saknas.
Kélla: Europeiska kommissionen, 1996. Egen bearbetning.

Antalet anstéllda inom jordbrukssektorn som andel av totalt antal
sysselsatta 1970 varierade mellan 5 och drygt 40% i de lander som nu
ingdr i EU. Motsvarande andel 1993 var i genomsnitt 5,6% i EU.
Andelen sysselsatta i jordbrukssektorn var 1993 storst i Grekland
21,3% och pa Irland 13,6%, medan Storbritannien hade lagst andel med
2,2%. | Sverige har andelen sysselsatta i jordbruket under motsvarande
period minskat fran 8,1 till 3,3%. | absoluta tal fanns 1993 flest
sysselsatta i jordbruket i Italien, 1,6 miljoner. | Tyskland, Spanien och
Frankrike ar antalet sysselsatta i jordbruket i respektive land ca 1,2-1,3
miljoner
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For industri och handelsledet saknas statistik pa EU-niva oOver
utvecklingen over antalet sysselsatta. Inom EU15 uppgick det totala
antalet sysselsatta 1994 till 2,4 miljoner, vilket framgar av tabell 3.

Andelen sysselsatta i livsmedelsindustrin i forhallande till totalt
antal industrisysselsatta ar hogst i Danmark, Grekland, Irland och
Spanien dar ca en femtedel av alla industrisysselsatta i respektive land
arbetar inom livsmedelsindustrin. | Tyskland var andelen endast 7%
medan den i Frankrike var 11 och Storbritannien 14%. | Sverige var
andelen ungefar 10%, vilket ungefarligen motsvarar EU:s genomshnitt.

Tabell 3 Antal sysselsatta i livsmedelsindustrin i EU ar 1994

Antal syssel- Andél av industri-

satta (1000) sysselsatta

Belgien 62 11%
Danmark 63 20%
Tyskland 460 7%
Spanien 346 20%
Frankrike 367 11%
Grekland 49 21%
Irland 38 22%
Italien 191 8%
Luxemburg 2 7%
Holland 119 17%
Portugal 80 12%
Storbritannien 508 14%
Osterrike 38 8%
Sverige 60 10%
Finland 39 11%
EU 15 2422 11%

Kélla: SOU 1997:25.

3.3 CAP och miljon

3.3.1 Miljopolitiken inom jordbruksomradet

Miljofragor har fatt allt storre betydelse inom EU pa senare ar saval
pa ett 6vergripande plan som specifikt pa jordbruksomradet dar olika
typer av miljoatgarder har inforts under 1990-talet. Inom EU finns det
en rad generella miljomal som géller alla naringar. Daremot innehaller
CAP:s mal i Romférdraget inga miljomal.
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EU:s miljoatgarder finns atergivna pa olika stallen i Romférdraget
(bl.a. i artiklarna 2, 36, 100a samt 130r-t). Nar det galler varuhandeln
har medlemsstaterna ratt att pa vissa villkor tillgripa importrestriktioner
till skydd for bl.a. manniskors, djurs och vaxters liv och halsa. Radet
kan sedan besluta om harmonisering av sadana bestammelser. Andra
miljoatgarder som inte ror handel med varor ar daremot i stor utstrack-
ning en nationell angelagenhet, vilket innebar att medlemslanderna far
ha striktare, men inte mindre strikta krav &n de harmoniserade reglerna,
om det inte star i strid med nagon annan bestammelse i fordraget.
Bland EU:s allmanna miljomal, som saledes aven galler jordbruket, kan
namnas féljande:
 Varje sektor i samhéllet ska ta ansvar for sin miljopaverkan.

« Unionen ska framja en hallbar och icke-inflatorisk tillvaxt som tar
hansyn till miljon.

» EU:s miljopolitik ska bidra till att bevara, skydda och forbattra
miljon, skydda manniskors hdlsa, utnyttja naturresurserna varsamt
och rationellt samt framja atgarder pa internationell niva for att losa
regionala och globala miljoproblem.

Aven om det inte finns nagra formella miljomal for jordbruket i
Romfordraget sa har Kommissionen presenterat olika papper som be-
handlar jordbrukets miljoproblem, bl.a. ett forslag till atgardsprogram
mot en hallbar utveckling (KOM/95/647). | det foreslagna atgards-
programmet anges att sambanden skall vidareutvecklas mellan styr-
medel for jordbruksmarknaden och miljokraven genom en 6vergang
fran marknadsprisstod till direktstod samt med en béttre integrerad
marknadspolitik, landsbygdsutveckling och miljopolitik.

3.3.2 CAP:s effekter for miljon

Historiskt har jordbruket lett till en stor miljopaverkan pa bade gott
och ont. Jordbruksproduktion innebar stora ingrepp i miljén eftersom
sjalva syftet med produktionen &r att paverka miljon sa att den avkastar
jordbruksprodukter. Jordbruket bidrar till positiva miljéeffekter som
exempelvis varierande odlingslandskap och kulturmiljé. Den ekono-
miska och tekniska utvecklingen har emellertid lett till hdgre avkast-
ningsnivaer och en dkad specialisering. Darfor ar det bl.a. inte langre
ekonomiskt motiverat att halla djuren pa magrare beten, vilket leder till
att artrikedomen i odlingslandskapet hotas. Andra betydande milj6-
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problem inom jordbruket ar lackage av vaxtnaring och bekampnings-
medelsrester. De flesta av jordbrukets miljéproblem inom EU idag

beror mer pa den ekonomiska och tekniska utvecklingen i stort &n pa
jordbrukspolitiken.

Kopplingar mellan CAP och miljén finns emellertid. Hoga priser
genom olika typer av marknadsregleringar inom CAP ger incitament
till en intensivare produktion dn vad som hade varit fallet utan stod.
Detta for med sig bade positiva och negativa miljoeffekter. En
intensivare produktion leder till strukturella férandringar i odlings-
landskapet samt en 6kad miljobelastning genom 6kad anvandning av
godningsmedel och kemikalier. Urlakning och bek&dmpningsmedels-
rester har ocksa blivit ett allt storre problem i de intensivt odlade
omraden inom EU. Samtidigt innebar EU:s hoga stod att markvardena
Okar, vilket leder till att det l6nar sig battre att skodta sin mark.
Huruvida EU:s hdga stdd gynnar en dkad specialisering ar osakert. En
hog grad av specialisering inom jordbruket aterfinns dven i t.ex. Nya
Zeeland som har mycket laga stod.

Arealbidragen, som inférdes som en kompensation for att
marknadsprisstdden sanktes, borde ha lett till en sé&nkt intensitet och
saledes ha varit positiva for miljon. Effekterna ar dock inte entydiga.
Samtidigt som den bidragsberattigade marken ar begrénsad, vilket
hindrar att grasbevuxen mark stélls om till spannmalsodling, bibehalls
en struktur som relativt sett gynnar spannmalen pa vallens bekostnad
som fodermedel i djurproduktionen.

| Sverige har den extensiva betesvallen som var omstéllningsmark
till stora delar tagits i bruk fér spannmalsodling, vilket bedéms bero pa
inférandet av EU:s arealbidrag i Sverige. En 0Okad forséljning av
bekampningsmedel i Sverige sedan EU-medlemskapet beror troligen pa
inférandet av CAP i Sverige. A andra sidan har miljoerséattningarna till
svenskt jordbruk okat patagligt till foljd av EU-medlemskapet, vilket
bl.a. inneburit att den ekologiska odlingen dkat kraftigt.

Det &ar tydligt att jordbruksproduktionen i sig leder till olika
miljoproblem. De flesta av dessa problem beror dock inte i forsta hand
pa jordbrukspolitiken utan pa den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen i stort. Daremot kan kritik riktas mot att CAP:s atgarder for att
minimera jordbrukets miljobelastning ar otillréackliga. Dessutom saknar
CAP formella miljomal.
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3.3.3 EU:s miljdersattningar

Miljdersattningsprogrammet inom CAP ar ganska nytt och inférdes
1992 for att komplettera den gemensamt finansierade CAP och for att
miljdanpassa denna. Miljpolitik inom jordbruket anses i forsta hand
vara en nationell angeldgenhet. Det kan forklaras av det faktum att en
del av de jordbruksanknutna miljoproblemen ar regionala. Foérord-
ningen som styr EU:s miljdersattningar (2078/92) anger endast ramar
for miljoatgarder genom en rad syften, medan detaljerna for miljo-
ersattningarna utformas pa nationell niva. Ersattningsnivaerna far réra
sig inom vissa fastlagda granser. Miljdersattningarna ska ersatta
jordbrukarna for de kostnader de har for olika atgarder samt for
inkomstbortfall som kan uppsta nar produktionen andras. Om det anses
sarskilt motiverat kan beloppen darutdver innefatta en s.k. incita-
mentdel. Milj6erséttningarna betalas i huvudsak till halften av EU och
till halften av respektive medlemsland. Av EU:s totala jordbruksbudget
gick ar 1996 ca 3% eller knappt 1,4 miljarder ecu (ca 12 miljarder kr)
till miljdersattningar, vilket var en markant 6kning jamfort med ar
1995. Denna ©kning beror framfér allt pa att de tre nya
medlemslanderna Finland, Sverige och Osterrike har en storre andel
miljéersattningar &n de 6vriga EU-landerna.

Det svenska miljdersattningsprogrammet [0per under rullande
femarsperioder och bygger pa svenska miljomal for jordbruket. For
jordbruket galler fortfarande de miljomal som faststalldes i 1990 ars
livsmedelspolitik: "Vid val av markanvandning och brukningsmetoder i
jordbruket maste hansyn tas till kraven pa en god miljo och langsiktig
hushallning med naturresurserna. Malet skall vara att sla vakt om ett
rikt och varierat odlingslandskap och att minimera jordbrukets miljo-
belastning” (Prop. 1989/90:146). Det svenska programmet for miljoer-
sattningar innehaller f.n. tio olika stod, se SOU 1997:74.

Det ar for tidigt att dra nagra langtgdende slutsatser av vilka
effekter programmen fort med sig i Sverige. Tydligt &r dock att
betydligt storre medel kunnat anvandas till miljoférstarkande atgarder
till foljd av EU:s miljéersattningar. Programmen tycks emellertid dras
med en hel del "barnsjukdomar”. Vissa ersattningar, bl.a. ersattning for
kulturmiljoéer, har vida Overskridit den avsatta budgetramen, medan
stod till betes-marker fatt mindre uppslutning an énskat.
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3.4 CAP och den regionala utvecklingen

3.4.1 Mal for struktur- och regionalpolitiken

| Romfordraget framhalls att jordbrukspolitiken skall forbattra
jordbrukets produktivitet. Vidare framgar att sarskilda stéd inom vissa
ramar kan tillatas for att understodja féretag som missgynnas av
strukturella forhallanden eller till foljd av speciella forhallanden inom
vissa omraden.

| samband med antagandet av den s.k. enhetsakten 1987 skrevs det
in i Romférdraget att medlemslanderna ska strava efter social och
ekonomisk samhdorighet. Vidare slogs det fast att EU ska medverka till
strukturanpassningsatgarder i ekonomiskt eftersatta omraden och i
regioner dar industrin gar tillbaka.

3.4.2 Medel for struktur- och regionalpolitiken

Strukturstoden till jordbrukssektorn inordnas under mal 5a. Stoden
ar frivilliga for medlemslandet. Investeringsstod, startstdd till yngre
jordbrukare och startstdd till producentorganisationer for frukt och
gronsaker ar exempel. Under mal 5a sorterar ocksa stodet till mindre
gynnade omraden (LFA = less favoured areas). Kompensationstod
lamnas for hdgre produktionskostnader i form av bidrag per djur samt i
vissa fall dven per hektar.

Stod fran struktursektionerna kan aven lamnas for att utveckla samt
oka mangfalden och livskraften p& landsbygden, mal 5b. Atgarder, som
kan bli foremal for stod, framgar av sarskilda programdokument,
utarbetade i samarbete mellan kommissionen och medlemslandet for
respektive 5b-region.

Mal 6 avser de nordliga omradena i Sverige och Finland, som
kannetecknas av gles befolkning. Atgarderna inom omradet &r i manga
fall desamma som inom 5a och 5b, men darutover tillkommer ocksa
stora infrastrukturella atgarder som har till syfte att forbattra tillvaxt-
mojligheterna och sysselsattningen i regionen.
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3.4.3 Regionala effekter av CAP

Regionala effekter av CAP:s marknadsregleringar

CAP inriktades fran borjan pa att stimulera produktionen och
forbattra jordbrukarnas inkomster genom marknadsprisstdd. Detta
innebar att de omraden som har bast naturliga forutsattningar ocksa
fick de beloppsmassigt storsta stoden. Senare ars forandringar av
marknads-regleringarna i riktning mot mer direktstod har inte forandrat
fordel-ningen mellan olika producenter i sarskilt stor omfattning Det
beror pa att direktstoden ocksa ar knutna till avkastningsnivan, dock en
historisk sadan.

Medelhavsprodukter, t.ex. frukt och gronsaker samt vin, som till
stor del produceras i sédra EU, har generellt sett lagre stodnivaer an
bl.a. spannmal, mj6lk och notkott, som produceras i mellersta och norra
EU. Betydande undantag finns dock i form av t.ex. olivolja, tobak och
bomull. Generellt kan dock sdgas att de gemensamma marknads-
regleringarna gynnar de norra och mellersta delarna av EU, sarskilt de
hogavkastande omradena.

En generell effekt av marknadsregleringarna &r en storre
produktion i EU &n i ett avreglerat scenario. Marknadsregleringarna
bidrar darmed till att uppratthalla produktion och 6ppet landskap aven i
omraden som har samre produktionsforutsattningar.

Effekter av stdd via FEOGA:s utvecklingssektion

Stoden som ingar i FEOGA:s garantisektion dvs. dels stoden i
marknadsregleringarna i form av marknadsprisstod och direktstdd, dels
stod for kompletterande atgarder for bl.a. miljoatgarder utgor dock inte
hela stodet till jordbruket. Atgarderna inom utvecklingssektionen, som
ocksa ingar i jordbruksfonden FEOGA, har som framgatt tidigare till
syfte att bidra till utjamning av ekonomiska och sociala skillnader
mellan EU:s lander och regioner. Stéd utbetalas bl.a. till jordbruk i
bergsomraden och mindre gynnade omraden (LFA-omraden). Stoden
via utvecklingssektionen delfinansieras med nationella medel. EU:s
med-finansiering inom ramen for LFA-stbden ar i snitt drygt 30%. | de
sOdra landerna ar medfinansieringen fran EU:s sida hdgre &n i norr. De
direkta subventionerna per jordbrukare ar generellt sett hogre i LFA-
omradena och en pataglig utjamning av jordbruksinkomsterna mellan
normala och mindre gynnade omraden har &gt rum i de norra och
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centrala regionerna i EU men daremot knappast i séder. Spridningen
mellan olika regioner i EU ar storre nar det galler jordbruksinkomsten
per jordbrukare an nar det galler den totala ekonomin matt som BNP
per capita.

Regionala konsekvenser av CAP i Sverige

Stoden inom marknadsregleringarna gar i Sverige, liksom i EU som
helhet, framst till de boérdiga regionerna med stor produktion. En viss
utjdmning har dock skett via arealbidragets regionalisering i Sverige.
Dessutom har Sverige ytterligare utjamning av jordbrukarinkomsten
via miljdersattningar, stdd till missgynnade regioner samt nationella
stod. Samma tendens finns aven i de andra nya medlemslanderna
Finland och Osterrike. Utjamningen i Sverige ar ett resultat av stod
som Sverige helt eller delvis finansierar nationellt. Ungefar héalften av
den svenska jordbruksmarken ligger inom regioner dar nagon form av
regionala jordbruksstod utbetalas. Beloppsmassigt far norra och
mellersta Sverige ca 70% av det regionala stodet.

3.5 CAP och omvarlden

3.5.1 Livsmedelsforsorjningen i varlden

Trots att livsmedelsproduktionen i varlden har 6kat under manga ar
finns det idag ungefar 800 miljoner manniskor som inte far tillrackligt
med mat. Detta beror dock inte pa att det finns for lite mat i varlden
utan framst pa en ojamn inkomst- och resursférdelning i varlden. |
deklarationen fran FAO:s varldstoppmote i Rom i november 1996 slogs
fast att fattigdom ar huvudorsaken till undernaring. De medverkande
nationerna skall strava efter livsmedelssékerhet i varlden genom att
halvera antalet undernarda till &r 2015. For att minska undernaringen
maste naturresurserna skyddas mot utarmning och landsbygden
utvecklas. For att sa ska kunna ske behdvs det en social, politisk och
ekonomisk utveckling i u-landerna samt ett Okat kunskaps- och
handelsutbyte i varlden.

Enligt expertgrupp 1:s rapport om CAP och den globala
livsmedels-forsorjningen (SOU 1997:24) visar det stora flertalet
livsmedels-prognoser (OECD, FAO, Varldsbanken m.fl.) att maten
kommer racka i varlden péa kort sikt. Produktionsresurserna i befintligt
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skick bedoéms ocksa kunna racka for att producera den mat som kravs
for en kande befolkning pa lang sikt. Enligt de prognoser som namns
vantas produktionstékningarna i varlden bli stérre an konsumtionsok-
ningarna fram till ar 2010. Det innebar att enbart varldens spann-
malsproduktion, omraknat i kalorier, teoretiskt skulle racka for att
samtliga manniskor pa jorden skall fa sitt kaloribehov tackt. Utover
spannmal, som ar en viktig kalorikalla i varlden, finns det en mangd
andra jordbruksprodukter och fiskeprodukter som vytterligare férbattrar
livsmedelstillgdngen pa global niva. Med 6kade inkomster i vissa u-
landsregioner 6kar dock konsumtionen av animalier, vilket pa kort sikt
kan leda till hogre spannmalspriser. Detta kan da bli ett problem for
fattiga spannmalskonsumenter som inte har rad att konsumera lika
mycket som tidigare.

De beddmningar som World Watch Institute gér 6ver den framtida
livsmedelssituationen i varlden &r emellertid betydligt mer negativa.
Institutet menar att utarmningen av naturresurserna har gatt alltfor langt
och att utsikterna for en tillrackligt 6kande livsmedelsproduktion for att
forsorja en vaxande befolkning ar sma.

Den sammanvagda bilden av livsmedelssituationen i varlden visar
att dagens produktion tar pa andliga resurser som t.ex. mark och vatten.
For att livsmedlen ska racka i framtiden bor produktionen darfor ske pa
ett satt som bevarar naturresurserna, for att pa lang sikt minska risken
for miljoforstoring, resursbrist och darmed stigande produktionskost-
nader. Okade investeringar i kunskap kravs saledes, framfor allt om
produktionsmetoder som bevarar naturresurserna. En tillrécklig resurs-
bas kombinerad med en langsiktigt uthdllig produktion innebar dock
inte med nodvandighet enyggad livsmedelsforsorjning for hela
varldens befolkning. Den maste kombineras med tillrackliga inkomster
for att mojliggora en fordelning av maten, sa att manniskors narings-
behov técks.

3.5.2 CAP:s effekter for omvarlden

EU:s gemensamma jordbrukspolitik subventionerar produktionen
inom unionen, vilket generellt sett paverkar omvarlden genom lagre
varldsmarknadspriser. Detta drabbar producenter framfor allt i u-
landerna, dar jordbruket i de flesta fall inte subventioneras. Priserna pa
jordbruksvaror inom EU halls uppe med hjélp av bl.a. exportbidrag,
interventionsatgarder, produktionskvoter och gransskydd mot tredje
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land. CAP bestar aven av direktstod, som betalas ut till jordbrukarna
per hektar eller djurenhet, vilka indirekt paverkar priserna.

CAP:s paverkan pa varldsmarknaden varierar mellan olika
produkter och olika lander. CAP:s inverkan pa varldsmarknaden for
olika jordbruksvaror bestams framst av tre faktorer - storleken av
CAP:s stdd och gransskydd, EU:s handelsavtal och EU:s storlek som
producent och konsument i varlden. CAP:s prisséankande effekt pa
varldsmarknads-priserna bedéms vara sarskilt stor pa mejeriomradet.
EU:s regleringar for socker, notkott och spannmal beddoms ocksa
paverka omvarlden i hog grad. Darutover finns en rad produkter dar
CAP:s inflytande pa framst varldsmarknadspriserna ar mattligt. Detta
galler produkter som frukt, grénsaker, oljevaxter, fodermedel, vin, for-
adlade livsmedel, griskott och tobak (SOU 1997:24).

Producenter i u-lAnderna, dér jordbruket ofta inte subventioneras
och i vissa fall t.o.m. beskattas, drabbas som grupp hardast av CAP
genom laga varldsmarknadspriser. Att produktionen av jordbruksvaror
inom u-landerna ar liten i jamforelse med befolkningen beror p4 manga
faktorer, men det kan konstateras att laga varldsmarknadspriser knap-
past stimulerar produktionen. Bland i-lander i EU:s naromrade paverkas
producenterna i Central- och Osteuropa sarskilt. Trots handelsavtal med
EU forsvaras Central- och Osteuropas export till EU av CAP, samtidigt
som EU kan konkurrera p& Central- och Osteuropas traditionella
marknader genom férmanliga exportbidrag.

Ett avskaffande av CAP:s tullar, exportbidrag och produktions-
hojande stod skulle paverka varldsmarknadspriserna uppat for flera
jordbruksprodukter. Jordbrukare utanfor EU och konsumenter inom EU
beddms gynnas medan EU:s jordbrukare och konsumenter i omvarlden
missgynnas.

I u-lAnderna utgor jordbruksbefolkningen den stérsta delen av
befolkningen. En &nnu storre grupp utgors av de som bor pa lands-
bygden som ocksa ar beroende av utvecklingen inom jordbruket. En
stor del av dessa &r fattiga. Hogre priser pa jordbruksprodukter skulle
darfor kunna gynna stora behévande grupper i u-landerna och ge ett
incitament till 6kad produktion och forbattrad livsmedelsforsorjning.

Idag finns det dock stora ekonomiska, politiska och sociala problem
i manga u-lander som maste avhjalpas for att dessa lander ska kunna
utvecklas. Jordbrukssektorn kan da spela en betydande roll i u-
landernas utveckling genom att de flesta manniskor i dessa lander
tillhor jordbruks-befolkningen. Dessutom kan det finnas grupper i u-
landerna som missgynnas av hogre priser och inte far del av férdelarna
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av en Okande jordbruksproduktion. For att en positiv utveckling skall
kunna ske kravs att varje enskild nation medverkar till att skapa ett
gynnsamt samhaélls-klimat, oavsett om i-landernas jordbrukspolitik
avregleras eller ej.

3.6 CAPochavta inomWTO

3.6.1 Effekter av WTO-ataganden pa jordbruksomradet

WTO - varldshandelsorganisationen - bildades 1995 och ansvarar
for tre olika handelsavtal, varav GATT - det allmanna tull- och
handels-avtalet - &r det avtal som beror varuhandeln. WTO arbetar for
att frihandel utan diskriminerande handelshinder ska tillampas varlden
over. Under arens lopp har en rad olika avtal forhandlats fram inom
ramen for GATT, men det var forst vid den senaste férhandlings-
omgangen, kallad Uruguayrundan, som landerna lyckades enas om ett
overgripande avtal som omfattade jordbruksomradet. Genom detta
avtal (UR-avtalet) forband sig de ca 125 medlemsstaterna i WTO att
Oka marknads-tilltradet, minska exportstéden samt minska vissa interna
stdd under perioden 1995-2000. Avtal finns aven om tekniska
handelshinder samt om sanitara och fytosanitara atgarder.

WTO-avtalen innebar en betydande systemférandring, dels genom
inrattandet av ett effektivare regelverk for tvistldsning, dels genom att
ett omfattande avtal for forsta gadngen kommit till stand fér handel pa
jordbruksomradet.

Pa importsidan innebar UR-avtalet att EU:s rorliga gransskydd péa
jordbruksvaror har gjorts om till tullar fr.o.m. den 1 juli 1995. Dessa
tullar skall i genomsnitt sénkas med 36% under avtalsperioden i for-
hallande till nivdn under perioden 1986-88. Dessutom innehaller
avtalet ataganden om att EU ska mdjliggora import av samma kvanti-
teter som importerades under basperioden samt att under alla for-
hallanden mojliggbra en import som motsvarar minst 5% av
konsumtionen under basperioden av respektive jordbruksvara ar 2000.

Vad galler exportsidan innebar avtalet att EU:s exportbidrag maste
minska med 36% under avtalsperioden och att de kvantiteter som
exporteras med stdd skall minskas med 21%.

UR-avtalet innehdller ocksd ataganden om att de totala interna
stdden ska minskas med 20%. Stédformer som anses ha ringa eller
obefintliga effekter pa handel och produktion (gréna boxen) samt
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direktstéd inom ramen for produktionsbegransningsprogram, dvs.
framst djurbidrag och arealbidrag (bla boxen), ar dock undantagna fran
dessa neddragningskrav. Att dessa direktstod undantogs fran neddrag-
ningar av stéden berodde pa en separat 6verenskommelse mellan USA
och EU - den s.k. Blair House-6verenskommelsen - dar USA fick mot-
svarande undantag for sina produktionsstdd (deficiency payments).

For EU vantas avtalet framst fa effekt pa exportsidan dar export-
bidragsnivaerna - till skillnad fran internstédet - ar knutna till bestamda
varuomraden. Redan idag har EU problem att halla sig inom de tillatna
granserna for exportbidrag pa notkott och mejeriprodukter. Exporten av
spannmal och fjaderfakott vantas ocksa fa problem inom kort. Enligt
prognoser over vantad produktion inom EU fram till &r 2000 fran bl.a.
OECD och FAO vantas EU fa ett produktionsoverskott som ar storre an
de tilldtna exportbidragsvolymerna for vete, socker, notkott, griskott
och mejeriprodukter. Neddragningen av gransskyddsnivaerna vantas
inte fA nagra stora effekter pa EU:s import, framforallt beroende pa att
de omvandlade tullarna i manga fall har faststallts pa en relativt hog
nivad. Atagandena om att mojliggéra vissa importnivier samt vissa
kopplingar av gransskyddet till administrativa priser paverkar dock.
WTO-atagandena avseende de interna stoden vantas inte heller paverka
EU i nagon storre utstrackning eftersom manga stéd bl.a. areal- och
djurbidragen ar undantagna fran neddragningskraven.

Inom WTO finns nu &ven ett nytt, effektivare regelverk for tvist-
I6sning som innebar ett bindande atagande om att I6sa handelspolitiska
tvister inom ramen for detta system och att acceptera WTO:s utslag.
Det nya tvistlosningsforfarandet vantas anvandas for att fa till stand en
provning av de vetenskapliga grunderna fér importbegransande atgar-
der som t.ex. har anvénts av konsumentskal. Genom avtalet om sanitara
och fytosanitara atgarder stalls krav vid tillampning av importbe-
gransande atgarder, bl.a. maste atgarderna sa langt som majligt baseras
pa internationella standarder, grundas pa vetenskapliga principer och
foregas av riskbeddomning samt inte ha stérre omfattning &n vad som
kravs for att uppna det legitima syftet. | avtalet om tekniska handels-
hinder faststélls att diskriminering beroende pa ursprung ar forbjudet
samt att onddiga handelshinder inte far skapas genom tekniska regler.

WTO och dess avtal innebéar saledes framst en systemférandring,
dels genom ett omfattande regelverk for forsta gangen har uppréttats pa
jordbruksomradet, dels genom ett nytt regelverk for tvistlosning.
Effekterna pa jordbrukshandeln i varlden pa kort sikt vantas bli
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begransade. Mer patagliga effekter for jordbrukshandeln vantas WTO
emellertid fa i samband med nasta WTO-runda om jordbruk.

3.6.2 Vantade krav vid nasta WTO-runda

Enligt UR-avtalet skall nya forhandlingar inledas ett ar fore
utgdngen av nuvarande avtalsperiod, dvs. senast vid arsskiftet
1999/2000. Vid nasta forhandlingsrunda kommer EU och andra lander
med hoga stod- och gransskyddsnivaer med stor sannolikhet att utsattas
for stora patryckningar frdn omvarlden om ytterligare sankningar av
tullar och jordbruksstdd. | jamforelse med Uruguayrundan véntas
kraven om liberalisering vaga mycket tyngre p.g.a. att USA, genom en
forandring av landets jordbrukspolitik, vantas ha stérre intresse av att
driva en frihandelslinje. Krav om 6kad liberalisering kommer liksom
tidigare att stallas fran lander i den s.k. Cairns-gruppen (Australien,
Nya Zeeland, Canada, Argentina m.fl.).

Hur nasta WTO-runda slutar &ar naturligtvis en forhandlingsfraga
dar EU, USA och Cairns-gruppen ar betydande aktérer. Mycket talar
emellertid for att ndsta WTO-runda kommer att leda till ytterligare
sankningar av gransskydd och jordbruksstod, framfor allt beroende péa
den andrade inriktningen av jordbrukspolitiken i USA. Hur stora dessa
kommer vara ar naturligtvis svarare att saga, men flera bedémare tror
att nasta avtal kommer leda till betydande sankningar av jordbrukssttd
kopplade till produktion och exportstod. Detta vantas fa stora effekter
for EU:s jordbrukssektor och leda till ytterligare reformer av CAP.

3.6.3 USA:snyajordbrukspolitik och WTO-rundan

USA viéntas ha stort inflytande vid kommande férhandlingar inom
WTO framfor allt beroende pa att landet som varldens storsta exportor
av jordbruksvaror ar en betydande aktor pa varldsmarknaden. Under
perioden 1992-94 motsvarade USA:s export av jordbruksvaror ca 20%
av varldens totala export (SOU 1997:24). Nar nu USA har inlett en ny
jordbrukspolitik, som innefattar flera betydelsefulla systemférand-
ringar, kommer detta aven att fa effekter for kommande handelsfor-
handlingar. Den nya amerikanska jordbrukspolitiken stracker sig éver
perioden 1996-2000 och avser att marknadsanpassa och avreglera
jordbrukssektorn. De viktigaste forandringarna beror spannmal,
bomull, ris och oljevéaxter dar produktionsstdden (s.k. deficiency
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payments) ersatts med direktstod som éar frikopplade fran produktionen.
Tidigare stodnivaer till jordbrukssektorn bibehalls i stort sett fram till
ar 2000 samtidigt som produktionshammande regleringar avvecklas
och exportstodet bibehalls pa de flesta omraden (Jordbruksverket
1997). Mycket talar darfor for att den nya politiken kommer att sti-
mulera en 6kad jordbruksproduktion med 6kad export som féljd.

USA far genom den nya jordbrukspolitiken en stark forhandlings-
position inte minst gentemot EU vid nasta WTO-runda. Redan innan
den nya politiken borjade tillampas hade dessutom USA séankt sin
stodniva betydligt jamfort med situationen i mitten av 1980-talet,
medan EU:s stodniva forblivit i stort sett oférandrad under samma
period. USA:s nya jordbrukspolitik kommer, om den inte féréndras, att
fa till folid att USA inte langre har nagot intresse av att bibehalla
undantagen fran sankningar av stéden for kompensationsbetalningar i
enlighet med Blair House-6verenskommelsen. Detta kommer sdledes
paverka EU:s areal- och djurbidrag. Sannolikt kommer USA ocksa
stilla krav pd okade liberaliseringar av handeln, framfor allt pa
produkter dar USA har stora exportintressen.

3.7 CAP och 6stutvidgningen

3.7.1 Situationen i Central- och Osteuropa idag

1993 beslutade EU att tio central- och Osteuropeiska lander -
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern - kan bli medlemmar i EU. Vid sidan
av de central- och Osteuropeiska landerna ar &ven Cypern aktuell som
ny EU-medlem. Det aterstar dock att forhandla om villkor och tidpunkt
for medlemskap. En utvidgning gors framfor allt for att skapa fred och
sakerhet i omradet. En utvidgning vantas ocksa fa flera andra positiva
effekter som 6kad ekonomisk utveckling i saval EU som Central- och
Osteuropa. Vid de kommande férhandlingarna kommer jordbrukssek-
torn spela en stor roll, dels genom att EU:s nuvarande jordbrukspolitik
utgér en viktig bestdndsdel inom gemenskapen med omfattande
regleringar och stor budget, dels fér att jordbrukssektorn har en mycket
stor betydelse i Central- och Osteuropa.

De central- och Osteuropeiska landerna uppvisar stora skillnader
sinsemellan pa samma satt som det finns avsevarda olikheter mellan
nuvarande EU-lander. Pa ett 6vergripande plan har jordbrukssektorn
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inom Central- och Osteuropa, t.ex. vad galler andel av sysselséttning,
BNP och utrikeshandel jamfért med EU, en stdrre roll i samhalls-
ekonomin, vilket framgar av tabell 4. Traditionellt har flera av landerna
varit betydande producenter och exportoérer av en rad jordbruksvaror
sasom animaliska produkter samt frukt och gronsaker. | nagra lander
finns aven en stor produktion av vin. Polen, Ungern och Rumanien har
ocksa en stor spannmalsproduktion. De stora omvalvningarna i Central-
och Osteuropa till folid av o6vergdngen fran planekonomi mot
marknadsekonomi, har dock fatt kannbara effekter inom jordbrukssek-
torn genom stora produktionsminskningar. De baltiska landerna svarar
for de storsta minskningarna av jordbruksproduktionen som motsvarar
nastan 50%, mellan aren 1989 och 1994. Ungern och Bulgarien har
haft en nedgang pa 30% eller mer. Nedgangen har varit nagot mindre i
Tjeckien, Slovakien och minst for Polen. Slovenien har daremot okat
sin produktion under perioden. Produktionsminskningarna beror pa en
rad faktorer som minskad efterfragan fran konsumenter och livsmedels-
industrin, avskaffande av livsmedelssubventioner, minskade jordbruks-
stdd, konkurrens pa den interna marknaden fran bl.a. EU, bristande
tillgang pa insatsvaror och krediter samt i hogsta grad stora problem
med fragor om aganderatt och privatisering.

Tabell 4 Jordbruksdata fér Central- och Osteuropa och EU15 &r

1993

Central- och Osteuropa-10 EU15
BNP 188 mrd ecu 5905 mrd ecu
Jordbrukets andel av BNP 7,8% 2,5%
Sysselsattai jordbruket 9,54 milj. 8,19 milj.
Andel sysselsattai jordbruket 26,7% 57%
Akerareal 42,3 milj. ha 77,1 milj. ha
Avkastning spannmal* 3,5 ton/ha 5,5 ton/ha
Avkastning mjélk* 3,4 ton/ko 5,9 ton/ko

* avser ar 1994
Kalla: Jordbruksverket 1995:8, Rabinowicz 1996, egen bearbetning.

En viss aterhamtning av produktionen har dock kunnat konstateras
under senare tid. 1995 uppvisade alla lander utom Estland och Lettland
ett Okat bruttovarde i jordbruksproduktionen. Vegetabiliesektorn
svarade for den starkaste aterhamtningen, men &aven pa animaliesidan,
med undantag for mjoélkproduktionen, har nedgangen brutits.
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Jordbrukssektorerna i landerna i Central- och Osteuropa brottas
alltsa med stora problem, dven om villkoren varierar stort mellan
landerna. Den genomsnittliga avkastningsnivan for spannmals-produk-
tionen i Central- och Osteuropa var 1994 mer &n en tredjedel lagre &n
motsvarande nivaer i EU15. P& animaliesidan &r skillnaderna i
avkastningsnivaer annu storre. En stor akerareal finns som motsvarar
55% av EU:s akerareal och oOver en fjardedel av Central- och
Osteuropas befolkning &r sysselsatta inom jordbruket. Teoretiskt skulle
saledes jordbrukssektorn i dessa lander kunna utvecklas enormt.

For att jordbrukssektorn ska kunna utvecklas positivt kravs
emellertid att forutsattningarna for produktion och forsaljning for-
andras till det battre. Dar &r privatiseringsprocessen och den
ekonomiska utvecklingen i stort av central betydelse. Jordbruksfore-
tagens struktur utgor ett problem i privatiseringsprocessen, dar det a
ena sidan finns mycket stora kollektiva produktionsenheter och & andra
sidan mycket sma privata odlingslotter. Polen och Slovenien utgér dock
undantag.

For att underlatta ett framtida medlemskap i EU uppréttades de s.k.
Europaavtalen, handelsavtal som skulle framja exporten fran Central-
och Osteuropa. Trots avtalen har jordbrukshandeln i praktiken varit till
EU:s fordel. Istallet for att genom avtalen underlatta exporten fran
Central- och Osteuropa har dessa lander fatt en tkad konkurrens av EU
pa de inhemska marknaderna.

Situationen i Central- och Osteuropa forsvaras ocksd av osaker-
heten infor ett kommande EU-medlemskap. Det ar en strdvan att
forhandlingarna ska borja ett halvar efter det att EU:s regeringskon-
ferens ar avslutad. | avvaktan pa medlemskapsforhandlingar har istéllet
vissa lander infort olika stod till jordbruket.

3.7.2 Effekter av en Ostutvidgning

En utvidgning av EU oOsterut skulle paverka saval EU som de
central- och Osteuropeiska landerna (COE-landerna) p& manga sétt.
Som framhallits tidigare ar fred och sakerhet det framsta enskilda
skalet till en utvidgning. Men det finns ocksd manga andra positiva
effekter av en utvidgning, inte minst pa det ekonomiska planet. En
utvidgning bor ocks& ge Central- och Osteuropa stora mojligheter att
utvecklas inom jordbrukssektorn. Det kommer emellertid finnas en del
problem vid en utvidgning, sarskilt om inte CAP férandras. Expert-
grupp 1 (SOU 1996:171) har gjort en genomgang av effekterna pa
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jordbruksomradet vid en 6stutvidgning. Bedomningarna har gjorts
utifran nuvarande CAP, trots att mycket talar for att CAP kommer att
foradndras dessforinnan. | detta avsnitt behandlas de problem en
Ostutvidgning kan leda till vid en oférandrad jordbrukspolitik i EU.

Det ar omdijligt att exakt kunna férutse effekterna vid en utvidgning
eftersom det finns s manga osakerhetsfaktorer. Det finns manga
fragetecken kring hur jordbruket utvecklas i Central- och Osteuropa.
Hur 6vergangen mot marknadsekonomi fortskrider generellt i ekono-
min och vilka forutsattningar jordbrukssektorn erbjuds ar centralt for
jordbrukssektorns utveckling i Central- och Osteuropa. Denna process
paverkas av saval inre ekonomiska och politiska forhallanden som yttre
sadana i omvarlden. Vad galler yttre faktorer som paverkar Central-
och Osteuropa spelar férstds EU en betydande roll, eftersom de villkor
som kommer gélla vid medlemskap i stor utstrackning kommer att
pragla inriktningen av jordbruket. P4 samma satt finns det ocksd manga
oséakerhetsfaktorer inom EU och dar ar CAP:s reformprocess sarskilt
viktig. Bade Central- och Osteuropa och EU paverkas &ven av
oséakerhetsfaktorer i omvarlden genom bl.a. marknadsutvecklingen och
internationella 6verenskommelser framst inom ramen fér WTO. Trots
stora oséakerhetsproblem &r det icke desto mindre viktigt att férsdka
bedtma effekterna av en utvidgning.

En utvidgning utan reformering av CAP skulle, utan sarskilda
overgangslosningar, leda till att CAP:s hela regelverk och den admini-
stration som foljer infors i Central- och Osteuropa. Administrationen &ar
omfattande och komplex, vilket kan leda till praktiska problem med att
uppfylla kraven t.ex. nar det géller kvalitetsbestammelser och sanitara
och fytosanitéra regler. Dessutom kraver EU:s nuvarande struktur- och
regionalstdd samt miljdersattningar nationell medfinansiering. Sam-
tidigt bor poangteras att reglerna for struktur- och regionalstdd hittills
har andrats varje gang nya medlems-lander har tillkommit. EU:s
marknadsregleringar stoder generellt en pris-nivd inom EU som &r
mycket hogre an de priser som galler i Central- och Osteuropa. Ett
inforande av CAP i COE-landerna skulle darfor leda till hoga stod-
nivaer och hoga priser, vilket gynnar jordbrukssektorn i stort. Detta ar
dock inte bara av godo for producenterna vars strukturutveckling skulle
hammas av bl.a. produktionsbegransningar. Konsumenterna skulle i
hog utstrackning fa betala detta genom hogre priser. Genom ett
inforande av CAP skulle det ocksa uppsta en obalans till nackdel for
ovriga sektorer i samhéllet.
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For EU:s del skulle en utvidgning med oférandrad CAP fa flera
kannbara effekter. De flesta utredningar som finns pa omradet tar fasta
pa budgeteffekterna och uppskattningarna gar vitt isar. Det beror bl.a.
pa& osékerheten om vilka kvoter COE-landerna far och hur stor del av
CAP som kan inforas, vilket beror av saval ekonomiska som admini-
strativa faktorer. Bland alla de uppskattningar som gjorts av budget-
kostnaderna kan namnas att Europeiska kommissionen i sina berak-
ningar kommit fram till att merkostnaderna for garantisektionen (dvs.
utan utvecklingssektionen) &r ca 9,0 miljarder ecu ar 2000 och 12,2
miljarder ar 2010. Jordbruksverket har uppskattat extrakostnaderna for
garantisektionen vid en utvidgning ar 2000 till 9 miljarder med histo-
risk produktion, men till 20 miljarder ecu om landerna har méjlighet att
utnyttja hela sin produktionspotential. En CAP-reform med troliga krav
om kompensation for sankningar av marknadsprisstoden, kommer
sannolikt bli mer kostsam om CAP ger stod till 25 eller 26 istallet for
15 medlemslander.

| avsnitt 3.6 beskrevs effekter fér EU av nuvarande och kommande
WTO-ataganden, dar nuvarande ataganden om sankningar av export-
bidragen fororsakar problem fér EU redan idag. Av COE-landerna har
sex lander ataganden i WTO pa mycket laga nivaer. Enligt OECD:s
prognoser 6ver framtida produktion i COE-landerna vantas framfor allt
spannmalsproduktionen oka, vilket totalt sett bor leda till ett okat
exportbehov och darmed ytterligare problem att inom ett framtida
utvidgat EU halla sig inom de tilldtha WTO-granserna for export-
bidrag. Pa animalie-sidan vantas produktionsékningen ga langsammare,
men ett visst produktionsoverskott forvantas dock aven for not- och
fiaderfakott. Med tanke pa det Gverskott som finns pa notkott idag
inom EU p.g.a. BSE-krisen (galna kosjukan) bedéms saledes aven
notkottproduktionen i ett utvidgat EU fororsaka problem att uppfylla
nuvarande WTO-ataganden. Som beskrivits tidigare vantas stora krav
stéllas pa ytterligare sénkningar av stod- och exportbidragsnivaer vid
nasta WTO-runda, vilket ytterligare komplicerar situationen med ett
bibehallet CAP for 25 eller 26 medlemslander.

Att bibehalla nuvarande CAP oreformerad for nuvarande medlems-
lander men utan att inféra EU:s jordbruksstod i COE-landerna, som
t.ex. en dvergangsatgard, skulle vara ett satt att begransa EU:s budget-
kostnader. Om inte CAP infors i COE-landerna skulle dessutom inte
nagon snedvridning av ekonomierna i Central- och Osteuropa ske och
konsumenterna skulle inte drabbas av storre prisokningar pa livsmedel.
En sadan l6sning strider dock mot EU:s grundprincip om en gemensam
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inre marknad samt principen om att jordbrukspolitiken skall vara
gemensam. Att inte inféra nuvarande EU-stod i Central- och Osteuropa
leder till olika stodnivaer och darmed olika konkurrensvillkor.

En utvidgning av EU Osterut leder till en rad fordelar for bade EU
och Central- och Osteuropa. Fred och sakerhet samt goda mojligheter
till 6kad ekonomisk utveckling ar de mest betydelsefulla effekterna. Pa
jordbrukssidan forsvaras emellertid en utvidgning av nuvarande CAP,
eftersom forutséattningarna i de blivande medlemslanderna, jamfort med
de nuvarande medlemslanderna, &r sa olika. Som diskuterats leder en
utvidgning med nuvarande jordbrukspolitik inom EU till flera problem
séval for EU som for Central- och Osteuropa. Aven om en del problem
kan losas genom Overgangsbestammelser sa forsvaras en utvidgning
med en bibehallen, oreformerad jordbrukspolitik inom EU. En reform
av CAP skulle darmed avhjalpa manga problem pa jordbruksomradet
och underlatta en utveckling av jordbruket i landerna bade i EU och i
Central- och Osteuropa.
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4 Enny gemensam jordbrukspolitik

4.1 Behov av forandring av CAP

4.1.1 Varfor behover CAP forandras?

Det finns flera faktorer saval inom EU som utanfér EU som leder
till slutsatsen att EU:s jordbrukspolitik maste reformeras. | detta avsnitt
har vi valt att ta upp de viktigaste orsakerna till att CAP maste for-
andras.

For det forsta ar det viktigt att diskutera malen med en jordbruks-
politik. Vi har da kommit till den slutsatsen att malen maste anpassas
till att livsmedelssituationen bade inom EU och i omvarlden samt att
vara varderingar har forandrats under de 40 ar som gatt sedan CAP:s
mal formulerades. Konsumentfragor, miljofragor, djurfragor samt
fragor om regional utveckling maste fa storre utrymme i den framtida
jordbrukspolitiken.

For det andra ser vi en rad brister och nackdelar i utformandet av
CAP:s medel. Atgarderna inom CAP &r idag komplexa och svaréver-
skadliga. Vissa medel motverkar varandra, varfor saval effektiviteten
som legitimiteten hos medlen kan ifrAgasattas. Vidare leder CAP till
alltfor hoga livsmedelspriser och hoga budgetkostnader. Vi anser ocksa
att CAP:s insatser for djur, miljio och landsbygdsutveckling ar otill-
rackliga. En storre hansyn maste tas till de ataganden som faststalldes
vid FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio 1992. Dessutom
missgynnas producenter i u-landerna av EU:s héga gréans-skydd och
subventionerade export som leder till laga varldsmarknads-priser.
Atagandena fr&n FAO:s konferens i Rom 1996 om varldens
livsmedelssakerhet tillgodoses inte i tillracklig utstrackning i nu-
varande CAP.

For det tredje finns det ocksa flera faktorer i var omvarld som leder
till att CAP maste reformeras. Kommande férhandlingar i WTO
kommer med stor sannolikhet stalla krav pa betydande sankningar av
subventionerna till jordbruket. En Okad liberalisering av jordbruks-
handeln skulle dessutom gynna produktionen i manga u-lander. Vidare
ar en utvidgning av EU 6sterut en angelagen fraga, varfor allt bor goras
for att underlatta detta. En reformering av CAP skulle underlatta en
utvidgning och ar darfér angelagen.
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4.1.2 Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
behover reformeras

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har varit en av grundpelarna i
samarbetet inom EU. Den framsta orsaken till uppkomsten av EU var
behovet av att uppréatthalla fred i Europa. Europa var hart sargat av
andra varldskriget och jordbruksproduktionen hade minskat under
krigsaren. Att EU skulle bli sjalvférsérjande pa livsmedel var darfor ett
motiverat mal for jordbrukspolitiken. Det faktum att jordbruket da
svarade for en femtedel av sysselsattningen och déarmed hade en
betydande roll i ekonomin, var ytterligare ett skal till att malen till stor
del ar producentinriktade.

Efter 40 ar ar emellertid malen oférandrade trots att situationen nu
ar annorlunda. Idag rader det inte langre nagon brist pa livsmedel. EU
har blivit en av varldens storsta livsmedelsproducenter som exporterar
stora kvantiteter livsmedel till omvarlden. Samtidigt &r risken for
forsorjningsstorningar betydligt mindre nu @n under 1950-talet. Dess-
utom har vara varderingar forandrats. Vi vardesatter i stigande grad den
biologiska mangfalden, natur- och kulturlandskapet samt varierande
landskap. Vi staller hogre krav inte bara pa den omgivande miljén utan
ocksd pa hur djurhaliningen bedrivs. En produktion med hogt stallda
djurskyddskrav ar angelagen bade for djurens basta och for kvaliteten
pa vara livsmedel. Hansynen till konsumenternas ©nskemal om
livsmedels-kvalitet och livsmedelspriser ar otillracklig. Dessutom anser
vi att det maste finnas en regional balans inom EU och dar utgor
jordbrukssektorn en viktig basnaring. Vi anser det naturligt att dessa
varderingar kommer till uttryck i forandrade mal for jordbrukspolitiken
for att darigenom fa storre forstaelse for behovet av en jordbrukspolitik
hos allménheten.

4.1.3 Nuvarande CAP ar komplex och kostsam

EU:s jordbrukspolitik har med aren blivit allt mer komplex.
Medlemslandernas intressen, som ofta har gatt vitt isar, har balanserats
mot varandra och ofta lett till komplicerade paketldsningar. | stéllet for
att gora en forandring fran grunden, har nya bestammelser ofta lagts till
de gamla. Regelutformningarna varierar stort fran omrade till omrade.
Komplexiteten minskar éverblickbarheten och forsvarar saval produk-
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tion som administration samt minskar allmanhetens tilltro till politiken.
Pa senare ar har olika typer av produktionsbegransningar inforts, vilket
minskar producenternas handlingsutrymme och ha&mmar effektivitet
och strukturutveckling.

Olika medel inom CAP motverkar varandra. Exempelvis stimulerar
marknadsprisstéden dvs. gransskydd, exportbidrag, intervention m.m.
en hogre produktion, vilket leder till vissa miljoproblem som miljo-
ersattningsprogrammet férsoker avhjalpa. Marknadsprisstéden, som
ursprungligen inférdes av inkomstskal, gynnar beloppsmassigt stora
producenter i omraden med hog avkastning. Sma producenter, sarskilt
producenter i mindre gynnsamma omraden missgynnas daremot, vilket
regionalstoden forsoker avhjalpa. En jordbrukspolitik som innehaller
ofdrenliga delar &r inte effektiv. Marknadsprisstdden ar dessutom ett
ineffektivt satt att uppna ett inkomstmal, eftersom de generellt binds i
bl.a. 6kade markpriser och dessutom kostar konsumenterna betydligt
mer &n vad som kommer jordbrukarna till del i form av nettoinkomster.
Genom EU:s jordbrukspolitik omférdelas resurserna i samhallet, vilket
gynnar jordbrukssektorn, men for samhéllet som helhet kan leda till en
samhallsekonomisk kostnad.

De direktstdod som infordes som kompensation for en prissankning
vid 1992 ars CAP-reform ar permanenta och har dessutom lett till en
Overkompensation p.g.a. hoga marknadspriser, vilket inte ar rimligt. Ju
langre tiden gar sedan prissankningen genomfordes desto mer omoti-
verade ar direktstoden. Inte heller ar det mgjligt att pa sikt ha ett system
med tvangsmassig trada som dessutom innebéar hogre direkta stod per
hektar an om faktisk odling sker pa samma areal.

CAP:s hoga subventioner till EU:s producenter betalas av
konsumenterna genom hogre livsmedelspriser samt av skattebetalarna
via budgeten. For manga jordbruksvaror ar EU:s prisnivd mer an
dubbelt s hog som pa varldsmarknaden och detta drabbar sarskilt
laginkomsttagare som relativt sett anvander en stérre del av sin inkomst
till livsmedel. Trots att jordbrukssektorns betydelse for ekonomin
minskat stort, har inte budgetkostnaderna minskat. Fortfarande gar
drygt hélften av EU:s budget till utgifter for jordbrukspolitiken.
Forutom att stéden och bidragen ar kostsamma, &r kostnaderna for
administration och kontroll avsevéarda.
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4.1.4 Nuvarande CAP forsvarar en utveckling av u-
l&ndernas jordbruk

CAP stimulerar produktionen inom EU, vilket leder till hGgre priser
inom EU, men lagre varldsmarknadspriser. Ett hogt gransskydd vid
import av jordbruksvaror till EU forsvarar export fran andra lander till
EU samtidigt som EU:s exportbidrag underlattar export fran EU. Den
sammantagna effekten blir 1dga varldsmarknadspriser. EU:s paverkan
pa varldsmarknadspriserna missgynnar darmed producenter i om-
varlden, sarskilt i u-lander dar jordbrukssektorn endast ges laga eller
inga stdd alls. | vissa u-lander beskattas t.0.m. jordbruksproduktionen.

Idag finns det ca 800 miljoner manniskor som inte far tillrackligt
med mat. Detta beror pa att de inte har rad att kopa mat, trots att det
finns tillrAckligt med mat i varlden. Krig och naturkatastrofer &r andra
orsaker till svalt. | deklarationen fran FAO:s varldstoppmdte i Rom
1996 slogs fast att for att minska antalet undernarda kravs en politisk
och ekonomisk utveckling i u-landerna samt en uthallig jordbruks-
produktion. Ett medel for att uppna detta ar att liberalisera handeln i
varlden. Med hansyn till u-landerna &ar det saledes angelaget att
reformera CAP.

4.1.5 CAP:s insatser for djur, miljé och
landsbygdsutveckling ar otillrackliga

Intresset och kunskapen i samhallet om fragor som rér miljon och
djurens hélsa och vélbefinnande har 6kat. Jordbrukets betydelse i ett
kretsloppssamhalle, for den biologiska mangfalden, kulturmiljoer och
varierande odlingslandskap har inte uppmarksammats tillrackligt inom
ramen for CAP. Vid FN:s miljdkonferens i Rio 1992 ingicks dessutom
ataganden om att bl.a. uppna en uthallig produktion, vilket inte har
beaktats inom CAP i tillracklig utstrackning. Dessutom leder jord-
bruksproduktionen till en rad miljéproblem, som lackage av véxtnaring
och bekampningsmedel samt utarmning av artrikedomen, vilka maste
atgardas for att produktionen skall vara langsiktigt uthallig. Dessa
problem beror delvis pa att CAP saknar tillrackliga atgarder for att
minska jordbrukets miljobelastning. CAP saknar fortfarande miljomal,
men ar som alla andra verksamheter understéllda EU:s allmanna
miljomal. Under senare ar har forvisso vissa miljoatgarder inforts inom
ramen for CAP, men atgarderna ar otillrackliga.
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Djurens halsa och valbefinnande &ar vid sidan av miljofragorna
ocksa av stort intresse men tillgodoses inte i tillracklig utstréackning
inom CAP. Forutom sjalva skotseln av djur, ar avel och transport av
djur ocksa angelagna fragor, vilket inte beaktas inom CAP i 6nskvard
utstrackning. P& detta omrade finns liksom pa miljoomradet en brist pa
tillfredsstallande regler inom EU. | manga fall saknas helt gemen-
samma djurskyddsregler. Vissa marknadsregleringar stimulerar istallet
intensiva och icke acceptabla produktionsmetoder.

Inom EU finns en rad olika atgarder for struktur- och landsbygds-
utveckling. Atgarderna, som delvis ligger utanfér CAP, motsvarar
emellertid en mycket liten del i jamférelse med de resurser som tas i
ansprak for marknadsreglerande atgarder. Marknadsregleringarna leder
till att de omradden som har bast naturliga forutsattningar ocksa far de
hogsta stbéden. Darmed missgynnas de mindre gynnade jordbruks-
bygderna totalt sett av CAP. Fdrutom att resurserna for landsbygds-
utveckling ar otillr&ckliga, ar utformningen av stdden varierande inom
olika sektorer, vilket leder till en stor komplexitet. Inom struktur-
atgarderna finns det t.o.m. exempel pa atgarder som kan motverka
varandra. Investeringsstddet uppmuntrar jordbruksproduktion medan
andra stod stimulerar en overgang fran jordbrukssektorn till andra
sektorer. En 6versyn av samtliga struktur- och regionalstod ar saledes
motiverad.

4.1.6 WTO staller krav pa okad liberalisering

Redan idag paverkas CAP av nuvarande WTO-ataganden om
sankningar av stodnivaer som galler fram till &r 2000. EU har idag inte
mojlighet att exportera de kvantiteter som man onskar exportera av
vissa jordbruksvaror.

Mycket talar for att krav kommer att stallas pa betydande ned-
dragningar i jordbruksstdd vid kommande WTO-férhandlingar, vilket
framst beror pa att USA har andrat inriktning pa sin jordbrukspolitik.
Sannolikt kommer USA stélla krav pa 6kade liberaliseringar i handeln,
framfor allt pa produkter dar USA har stora exportintressen. Detta
beddms ocksa fa till folid att USA inte har nagot intresse av att
bibehalla USA:s och EU:s undantag fran sankningar av kompensations-
stdd (EU:s areal- och djurbidrag, se avsnitt 3.6). Vid sidan av USA
finns en rad andra lander inom Cairns-gruppen som féresprakar en
okad frihandel. Krav pa stora minskningar av stoden till jordbruks-
sektorn beddms fa stora effekter for EU:s jordbrukspolitik. Kommande
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WTO-férhandlingar ar darfor ytterligare en anledning till varfér CAP
bor reformeras. En generell svensk stravan har sedan lange varit en
Okad liberalisering av handeln i varlden. En 6kad liberalisering av
handeln med jordbruksvaror skulle ge lagre livsmedelspriser inom EU.
En liberalisering skulle aven underlatta en jordbruksproduktion i u-
landerna.

4.1.7 EU:s utvidgning staller nya krav pa CAP

Vi ser EU:s utvidgning som en hogt prioriterad fraga eftersom detta
skulle gynna en fredlig, demokratisk och ekonomisk utveckling i bade
Central- och Osteuropa och i EU. En utvidgning av EU utan nagra
forandringar av CAP skulle emellertid medféra en rad problem. Genom
en utvidgning med nuvarande CAP skulle livsmedelspriserna stiga i
vissa COE-lander, vilket inte ar onskvart fran konsumentsynpunkt.
Hoga stdd till jordbrukssektorn i dessa lander skulle leda till en sned-
vridning av ekonomin p.g.a. att en sektor gynnas sa mycket. Struktur-
utvecklingen i COE-landerna skulle hammas genom bl.a. produktions-
begransningar och att effektiviteten skulle minska. For EU skulle
budgetkostnaderna oka kraftigt. Ytterligare svarigheter att uppfylla
WTO-atagandena skulle vara ett annat problem. Att som Gvergangs-
l6sning exempelvis bibehalla nuvarande CAP for nuvarande medlems-
lander, men utan att inféra alla stdd i Central- och (")steuropa skulle
forvisso begrdnsa EU:s budgetkostnader, men det skulle missgynna
producenterna i COE-landerna och ge producenterna i nuvarande EU
en stor konkurrensfordel. En sadan sarbehandling skulle dven strida
mot malen med den inre marknaden.

Eftersom 6stutvidgningen ar angelagen, &ar en reform av CAP
nodvandig. Akermarken i COE-landerna &r en resurs och en tillgang i
den framtida livsmedelsproduktionen. Den nuvarande politiken inneb&r
dock att COE-landernas jordbrukspotential mer ses som ett problem.

For att underlatta for de nya medlemsstaterna i deras planering
infor ett intrade i EU ar det angelaget att relativt snabbt fatta beslut om
inriktningen av den nya jordbrukspolitiken for att darigenom ocksa
kunna konstruera lampliga 6vergangsatgarder.
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4.2 Forslag till framtida mal for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

Jordbruket har flera betydelsefulla uppgifter i framtiden saval i ett
EU-perspektiv som i ett globalt perspektiv. En fortsatt jordbruks-
produktion inom EU ar darfér en nodvandighet. En gemensam
jordbrukspolitik inom EU visar pa ett tydligt satt betydelsen av ett
jordbruk inom EU. CAP:s mal ar emellertid en produkt av 1950-talet
och overensstammer inte med vara varderingar idag. Malen for
jordbrukspolitiken ar fortfarande i hog grad inriktade pa att stimulera
produktionen av jordbruksvaror, trots att EU numera &r mer &n
sjalvforsorjande pd manga jordbruksvaror.

For att jordbruket ska kunna tillvarata resurserna pa basta satt samt
framja en global utveckling anser vi att jordbrukspolitiken maste
andras. EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor utvidgas fran att i stort
sett enbart ha beaktat producentfragor till att &ven omfatta konsument-
fragor, milj6-, djuretiska och regionala fragor.

Vi foreslar darfor foljande mal for EU:s gemensamma jordbruks-
politik i framtiden:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att mojliggora:
eett brett och varierat utbud av sdkra livsmedel till skaliga priser,
«ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Utover dessa tva overgripande mal skall jordbrukspolitiken &aven
syfta till att produktion, foradling och distribution av livsmedel bedrivs
pa ett sddant satt att
«den biologiska mangfalden bevaras och framjas,
ekulturmiljéer bevaras,
eett varierat odlingslandskap framjas,
emiljobelastningen minimeras,
eanimalieproduktionen sker med hogt stallda djurskyddskrav,
een regional balans och en levande landsbygd framjas,

e ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU framjas.

Vi anser sdledes att det dven fortsattningsvis ar nodvandigt att ha
en jordbrukspolitik som &r gemensam for samtliga medlemslander
inom EU. Nar malen kommer att uppnas ar ytterst en forhandlingsfraga
dar bade faktorer inom unionen och i omvéarlden maste beaktas.
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| kapitlen 5-8 diskuteras de foreslagna malen fér EU:s jordbruks-
politik mer utforligt. Dar fors ocksa en diskussion om vilka medel som
ar onskvarda for att uppna dessa mal.
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5 Livsmedel

5.1 Overgripande mal - sakra livsmedel till
skaliga priser

Det framsta syftet med all produktion, sa aven av livsmedel, ar att
forse konsumenterna med de varor som de efterfragar. Livsmedel ar
dock speciella eftersom de ar en forutsattning for varje individs over-
levnad och hélsa. Vid sidan av att vi alla maste ha tillgang pa livsmedel
staller vi andra krav pa kvaliteten pa livsmedel jamfort med de krav vi
staller pa andra varor. Ett grundkrav ar att livsmedlen &r ofarliga och
sakra att konsumera. For att inte riskera att halsofarliga livsmedel
slapps ut pa marknaden bor en forsiktighetsprincip tillampas pa
samtliga livsmedel.

Konsumenter stéller ocksa krav pa livsmedlen betraffande produk-
tionsmetoder, kvalitet och pris. Onskemélen varierar emellertid stort
mellan olika konsumenter inom EU. Pa en fungerande marknad med
god information moéts konsumenter och producenter. Under forutsatt-
ning att konkurrensen fungerar i alla led fran konsument till producent,
kan producenterna vara lyhdrda och anpassa produktionsmetoder och
kvalitet efter vad konsumenterna efterfraigar. P& en fungerande
marknad bestams priserna av utbud och efterfragan. For att fa storre
gehor for olika 6nskemal pa en marknad &r det viktigt att det finns en
stark konsumentorganisation som kan driva angelagna konsumentkrav.

Vi anser att jordbrukspolitiken i framtiden skall syfta till att
konsumenterna genom sin efterfrdigan av olika livsmedel ska styra
produktionen av jordbruksvaror och livsmedel pa en marknad med
fungerande konkurrens i alla led och god information. Ett grundkrav ar
att livsmedlen ar sakra.

5.2 Utgangspunkter

5.2.1 Inledning

Konsumenterna har krav eller énskemal pa de livsmedel de vill
kopa. Vilka livsmedel vi valjer beror pd en mangd faktorer sdsom bl.a.
alder, inkomst, etiska och kulturella varderingar samt sociala forutsatt-
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ningar. Kraven kan galla saval egenskaper hos livsmedlet i sig som
produktionsmetoder. | bada fallen kan livsmedlets egenskaper hanféras
till begreppet kvalitet. Kvalitet har bade att géra med matbara egen-
skaper som naringsinnehall, hygien och med mer subjektiva egenskaper
som férpackning, produktionsmetod, smak och varderingar.

Konsumentens val av livsmedel har inte enbart att géra med
kvalitet utan beror ocksa pa vad livsmedlen kostar. Tillganglighet, tid
och information spelar ocksa in i konsumentens val av livsmedel.
Vilken kvalitet och vilka egenskaper en konsument ar beredd att betala
for ett livsmedel varierar mellan konsumenter och koptillfalle.

5.2.2 Sakra livsmedel ett grundlaggande krav

Den viktigaste enskilda egenskapen hos livsmedlen ar att de ar
sakra, dvs. att konsumenten skall kunna lita pa att produkten kan atas
utan risk. Sakerheten vad galler livsmedlen har fatt en allt storre
betydelse allt eftersom utbudet pa marknaden och avstandet mellan
producent och konsument har 6kat. Utvecklingen med 6kad industria-
lisering, koncentration av livsmedelsindustrin och nya produktions-
metoder, som ur manga aspekter varit av godo t.ex. genom billigare
livsmedel och stdrre variation, har samtidigt lett till en 6kad osdkerhet
om livsmedelskvaliteten. | var foranderliga varld ar det darfor ange-
laget att en forsiktighetsprincip tillampas for att foérhindra att skadliga
livsmedel slapps ut pad marknaden. Producenten bor ansvara for att
livsmedlen inte ar skadliga och samhallet har ett ansvar for att se till att
sa sker.

Det finns ett 6kande antal manniskor som lider av allergier. For
deras sakerhet maste de fa information om innehdll av eventuella
allergiframkallande @mnen i livsmedlen. Det finns ocksa andra sjuk-
domar som férvarras vid intag av vissa typer av livsmedel. Det &ar
sdledes inte bara angelaget att livsmedlen ar sékra pa generell niva,
utan information om ingredienser, &mnen och tillsatser som é&r
allergiframkallande eller av annan orsak skadliga for vissa grupper av
konsumenter, bor ocksa finnas for att mojliggora sakra livsmedel pa
individuell niva.

Sakerheten och kvaliteten pa vara livsmedel paverkas av en rad
faktorer sdsom hygien, djurhallning, tillsatser, hantering m.m. EU:s
jordbrukspolitik ar framst inriktad pa produktionen och beaktar inte i
tillracklig utstrackning konsumenternas intressen. Djurhallningen ar
viktig, eftersom det paverkar kvaliteten och darmed sakerheten pa vara
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livsmedel. Vi anser att det finns skal att skdrpa de gemensamma
bestammelserna for att i hogre grad beakta konsumenternas intressen
av kvalitet och sékerhet. Ett aktuellt exempel pa brister i djurhallningen
galler hanteringen av BSE (galna kosjukan) inom EU.

Inom EU anvands stora mangder antibiotika i foder, vilket inte ar
tillatet i Sverige. Sverige har ocksa fatt ett tillfalligt undantag att
behalla detta forbud. En stor anvandning av antibiotika leder till en
okad resistens hos bakterier, vilket kan utgéra en risk for saval djur
som manniskor. Antibiotikaresistenta salmonellabakterier ar ett exem-
pel pa detta. Vi ser det som ytterst angelaget att antibiotikaanvand-
ningen i foder i tillvaxtbeframjande syfte forbjuds i hela EU, inte bara
av omtanke om konsumenten utan aven med hansyn till djurens
valbefinnande. Vidare ar det ocksa angelaget att spridningen av djur-
sjukdomar forhindras, eftersom det kan férsamra livsmedelskvaliteten.
Detta galler sarskilt salmonella, campylobacter och liknande sjukdomar
som riskerar att foras vidare till manniskan. | den man inte detta kan
inforas pa gemenskapsniva, maste enskilda lander ges mojlighet att har
stréngare regler.

Genom ekonomisk och teknisk utveckling uppkommer nya produk-
tionsmetoder och nya tillsatser i livsmedlen. Pa senare tid har genmodi-
fierade livsmedel introducerats pa EU-marknaden, vilket ar ett exempel
pa produkter som manga konsumenter av etiska skal har invandningar
emot. Vad géller alla typer av livsmedel, i synnerhet de som &r
framstallda enligt nya produktionsmetoder, &r det sarskilt angelaget att
konsumenten kan ka&nna sig séker pa att inte nagra halsofarliga
livsmedel slapps ut p& marknaden. Konsumenten maste ocksa fa infor-
mation om nya produktionsmetoder. Det ar ocksa angelaget forhindra
att nya produktionsmetoder paverkar miljon negativt. Inom EU har
medlemslanderna nyligen enats om en ny férordning fér nya livsmedel,
vilket vi aterkommer till i avsnitt 5.2.4.

5.2.3 Andra onskemal om livsmedelskvalitet

Som namnts inledningsvis har konsumenter mycket skilda uppfatt-
ningar om livsmedel. Vilka livsmedel konsumenterna efterfragar beror,
dels pa kvalitet, vilket till stor del grundas pa individuella varderingar,
dels pa pris och tillganglighet.

Aven om manga kan vara dverens om att livsmedelskvaliteten ékar
med okad farskhet, med Okad hygien osv. sa finns det mycket annat
som innefattas i begreppet livsmedelskvalitet och som ar av mer



70 Livsmedel SOU 1997:102

subjektiv karaktar. Vad som anses vara gott och smaka bra varierar som
bekant stort mellan olika personer. Utdver smak, naringsinnehall m.m.
finns det manga konsumenter som ocksa innefattar produktionsmetoder
i begreppet livsmedelskvalitet. Allt fler konsumenter efterfragar livs-
medel som &r producerade pa ett miljovanligt satt. Det stalls ocksa krav
pa att djuren skall behandlas val och att livsmedlen &r producerade pa
ett etiskt tillfredsstéllande satt.

Vilka livsmedel som konsumenten kdper beror inte bara pa kvalite-
ten utan styrs ocksa till stor del av priset. Aven om konsumenten t.ex.
efterfragar livsmedel producerade péa ett sarskilt satt sa ar inte alltid
konsumenten beredd eller har mgjlighet att betala det pris som denna
typ av livsmedel kostar. Samtidigt har konsumenterna goda mdjligheter
att styra produktionen i en dnskvard inriktning. Det finns flera exempel
pa hur konsumenter har styrt produktionen i en mer miljovanlig och
etisk riktning. For att konsumenterna ska kunna paverka utbudet i
hogre grad och kopa de livsmedel de 6nskar kravs att konsumenten far
information om innehall av naringsamnen och tillsatser, ursprung,
produktionsmetoder och andra kvalitetsegenskaper hos livsmedlen.

Eftersom konsumentens preferenser &r individuella anser vi att det
ar angelaget att konsumenterna ska ha tillgang till ett brett och varierat
utbud. Konsumenternas onskemal ska saledes styra produktionen av
livsmedel. For att konsumenten ska kunna vélja livsmedel med de
egenskaper som onskas till rimliga priser kravs en marknad med
fungerande konkurrens och god information.

5.2.4 EU:s nuvarande medel

EU:s jordbrukspolitik & som framforts framst inriktad pa produk-
tionen av jordbruksvaror. EU:s jordbrukspolitik har lett till att
regleringarna, snarare an konsumenterna, styr utbudet. Det ar darfor
angelaget att atgarder vidtas for att konsumenterna i hogre grad ska
kunna styra utbudet av livsmedel. Dessutom finns det exempel pa
otillracklig lagstiftning pa djuromradet, som ocksa ar av stort konsu-
mentintresse. Djurfragor beskrivs narmare i kapitel 7.

Vad galler livsmedelslagstiftningen sa har medlemslanderna
nyligen enats om en helt ny lagstiftning om nya livsmedel - s.k. novel
foods - som alagger producenterna att géra en riskbeddémning av hela
produkten. Detta innebar en skillnad fran tidigare lagstiftning som
enbart reglerar enstaka delar och tillsatser hos livsmedlen. | allt
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vasentligt fanns emellertid redan tidigare ett skydd fér konsumenternas
halsa inom livsmedelslagstiftningens ram.

Den nya férordningen innebéar att producenterna ska ansvara for att
nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser ar sakra innan de slapps
ut pA EU-marknaden samt att de maste marka livsmedlen om produk-
tionsmetoderna eller innehall m.m. ar nya. Med nya livsmedel avses
enligt férordning nr 258/97 "...livsmedel och livsmedelsingredienser,
vilka hittills inte i nagon storre utstrackning har anvants for konsumtion
inom gemenskapen...” och som tillhdr en viss kategori. Till nya
livsmedel réknas livsmedel som innehdller eller bestar av genmodi-
fierade organismer (GMO), livsmedel som &r producerade med nya
produktionsmetoder, nya svampar, mikroorganismer och alger, livs-
medel som innehaller nya amnen, nya ravaror, artificiella proteiner,
m.m. Livsmedlen eller delar av livsmedel som omfattas av forord-
ningen far bl.a. inte inneb&ara nagra risker for konsumenten eller
vilseleda konsumenten. Forordningen alagger producenten att marka de
nya livsmedlen bl.a. om de innehédller GMO, om de innehaller allergi-
framkallande medel eller amnen som kan medfdra etiska betankligheter
samt om egenskaper och produktionsmetoder har forandrats.

5.3 Hur tillfredsstalls konsumentens krav?

5.3.1 Fungerande konkurrens

Ett brett och varierat utbud av livsmedel behdvs for att till-
fredsstalla EU:s konsumenters onskemal och efterfraigan. Malsatt-
ningen att konsumenterna ska kunna kopa de livsmedel de Onskar
uppnds enligt var uppfattning bast pa en marknad med fungerande
konkurrens dar konsumenter och producenter méts. En fungerande
konkurrens skapar ocksa forutsattningar for att konsumenterna far
skaliga priser.

Konsumenten efterfragar livsmedel pa marknaden genom sitt val i
livsmedelsbutiken. P& en fungerande marknad bestammer konsumenten
genom sin efterfragan utbudet av livsmedel. Ju fler konsumenter som
efterfrigar vissa egenskaper hos livsmedlen desto storre intresse har
producenterna att anpassa sin produktion efter dessa krav. Genom
konsumentorganisationer kan konsumenterna pa ett tydligare séatt fora
fram sina krav pa livsmedel. Konkurrens i alla led ar av stor betydelse
for att konsumenterna skall fa sa laga priser som mgjligt. En liberalare
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handel som mojliggor konkurrens fran landerna utanfér EU skulle ge
konsumenterna storre mojligheter véalja olika livsmedel. Priserna pa
livsmedel inom EU skulle d& ocksa kunna bli lagre.

| en fungerande konkurrens ligger det i foretagens intresse att se till
att de onskemal som konsumenten har uppfylls. P4 en fungerande
marknad ges producenterna storre mojlighet att vara flexibla och
anpassa sin produktion efter konsumenternas 6nskemal. En forutsatt-
ning for att producenterna ska kunna fanga upp konsumenternas
onskemal ar dock valinformerade konsumenter. Producenten bor darfor
rimligen ha en skyldighet att informera konsumenterna.

Nar det galler livsmedelsmarknaden kan vi konstatera att antalet
aktorer inom olika led mellan producenter och konsumenter, bl.a. i
grossist- och handelsledet, ar begransat. | manga fall finns det ett fatal
aktorer eller t.o.m. monopol i enstaka fall. Detta géller saval nationellt
som internationellt.

5.3.2 Konsumentens behov av information

For att konsumenten skall kunna kdpa de livsmedel som dnskas och
for att producenterna ska kunna vara lyhoérda for konsumenternas
onskemal om livsmedel kravs information om livsmedlen. Det galler
inte bara information om matens innehall och egenskaper i sig, utan
aven information om produktionsmetoder och ursprung.

Att erbjuda konsumenterna den information de efterfragar ligger i
producenternas, livsmedelsindustrins och handelns intresse eftersom
information ar ett konkurrensmedel. Manga exempel finns pa att man
inom olika branscher pa egen hand utan politisk paverkan forbattrat
informationen och markningen av sina produkter. Det finns dock
exempel pa att undanhallande av information kan anvandas som kon-
kurrensmedel. Samhallet har darfér en viktig roll att se till att produ-
centerna marker sina livsmedel sa att konsumenterna ges mojlighet att
valja de livsmedel som 6nskas. Information tillsammans med en fun-
gerande konkurrens &r en forutsattning for att konsumenter och produ-
center ska kunna métas pa en marknad.



SOU 1997:102 Livsmedel 73

5.3.3 Ett internationel It konkurrenskraftigt jordoruk

For att mojliggora ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel
till skaliga priser behéver produktionen inom EU aven ses i ett globalt
perspektiv.

Omvarldens krav pa en reformering av CAP med séankta stodnivaer
beddms ¢6ka. Nuvarande WTO-avtal innebar redan begransningar av
exporterade volymer av jordbruksvaror med exportstéd. Nasta WTO-
runda kommer troligen leda till nya krav fran andra stora jordbruks-
producerande lander att ytterligare liberalisera handeln med jordbruks-
varor och sanka stéden.

Ytterligare en faktor som talar fér en dkad liberalisering ar kraven
pa forbattringar av livsmedelsforsorjningen i varlden. Vid FAO:s
livsmedelskonferens i Rom 1996 atog sig de deltagande landerna att
svalten skulle halveras till ar 2015. For att detta ska kunna ske maste
jordbruksproduktionen i u-landerna ©Oka. Det konstaterades att i-
landernas jordbrukspolitik hindrar utvecklingen i manga u-lander och
darfor ar 6kad handel ar ett viktigt medel for att uppna en optimal och
uthdllig anvandning av produktionsresurserna i varlden.

En slutsats av detta blir att jordbruksproduktionen inom EU pa sikt
maste vara konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv.

5.4 Vad behotver samhallet gora?

For att uppna det grundlaggande kravet att livsmedlen ar sakra
kravs lagstiftning. Den nyligen infoérda férordningen om kontroll och
markning av nya livsmedel ar mycket valkommen. Det ar angelaget att
denna férordning foljs upp inom EU, savéal pa gemensam som nationell
niva, for att forhindra att farliga livsmedel slapps ut pd marknaden.
Detsamma géller reglerna om producentens informationsansvar. Lik-
nande regler vore onskvart att tillampa aven pa icke nya livsmedel. Det
ar angelaget att sakerheten garanteras aven pa redan existerande livs-
medel. Producentens informationsansvar bor galla aven for dessa
livsmedel. Samhallet maste saledes lagstifta och se till att reglerna
foljs. For att konsumenterna ska kunna stélla krav och kritiskt vélja
livsmedel krdvs aven information och utbildning. Skolan, fortbild-
ningen och konsumentorganisationerna spelar darfor en viktig roll.
Samverkan mellan konsumenter genom t.ex. konsumentorganisationer
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ger konsumenterna som grupp stérre mojlighet att driva angelagna
konsumentfragor.

En forutsattning for att konsumenterna ska kunna stalla krav pa
livsmedlen och kopa de livsmedel som 6nskas ar som diskuterats i
foregdende avsnitt en marknad med fungerande konkurrens i alla led.
Detta innebar att CAP:s utbudsstyrning, i form av bl.a. kvoteringar av
produktionen, pa sikt bor tas bort. Samhallets uppgift blir att driva en
aktiv konkurrenspolitik och se till s& att konkurrens fran omvarlden inte
forhindras.
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6 Jordbruket och miljon

6.1 Overgripande mal - ett langsiktigt hallbart
jordbruk

CAP paverkar miljon i och omkring jordbruket. Genom marknads-
regleringarna brukas en storre areal an vad som skulle varit fallet utan
stod, vilket kan leda till bade positiva och negativa miljoeffekter. Ett
uppratthallande av 6ppna landskap ar ett exempel pa en positiv effekt.
A andra sidan kan dock CAP generellt sdgas ha dkat miljdbelastningen
genom sin intensitetshojande effekt. Det moderna jordbrukets negativa
miljoeffekter beror emellertid endast i begransad omfattning pa den
gemensamma jordbrukspolitiken. Istéllet beror de flesta av jordbrukets
miljoproblem pa teknisk och ekonomisk utveckling i samhallet. Dar-
emot har inte jordbrukspolitiken inom EU i tillrackligt hdg utstrackning
tagit hansyn till, och atgardat, de miljoproblem som finns.

Ett grundlaggande mal for jordbrukspolitiken maste vara att
produktionen av jordbruksvaror ska vara langsiktigt hallbar. Produk-
tionen, saval inom EU som globalt, maste saledes ske pa ett satt sa att
naturresursernas langsiktiga formaga att producera livsmedel inte
forsamras. Den negativa paverkan pa omgivningen, som jordbrukspro-
duktionen leder till, maste minimeras. Det innebar att jordbrukets
miljobelastning maste minska avsevart och att ett kretsloppstankande i
storre utstrackning maste styra produktionen i framtiden.

Ett annat mycket viktigt mal for jordbrukspolitiken maste vara att
framja och bevara en biologisk mangfald, framja ett varierat odlings-
landskap samt bibehalla historiska kulturvarden i jordbrukslandskapet.
Det ar av betydelse bade for dagens befolkning och for kommande
generationer som vill njuta av ett jordbrukslandskap med bevarade
kulturbygder och en rik flora och fauna. Detta mal hanger delvis
samman med malet att produktionen av livsmedel ska vara hallbar pa
lang sikt. Att bevara en artrik flora och fauna kraver ocksa att
jordbrukets miljobelastning minskar.
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6.2 Utgangspunkter

6.2.1 Jordbrukets positiva miljoeffekter

| ett framtida kretsloppssamhalle kommer jordbruket att ha en
central roll. Det ar angelaget att jordbruket ges mdjlighet att producera
olika typer av miljoétjanster som biologisk mangfald, kulturvarden och
varierande odlingslandskap. Det 6ppna och varierade odlingsland-
skapet, som vi uppskattar, ar en foljd av, och praglat av, jordbruket.
Den artrika flora och fauna som skapats av framst tidigare gene-
rationers brukare, forutsatter i de flesta fall fortsatt jordbruks-
produktion. Jordbrukspolitiken bor strava efter att astadkomma flexibla
och varierade produktionssystem som ger méjligheter att uppratthalla
en mangfald inom miljoomradet. | detta sammanhang har betande djur
en stor betydelse. For att kommande generationer ska fa livsmedel
maste produktionen vara langsiktigt hallbar. For att jordbrukets posi-
tiva miljoeffekter ska tas tillvara pa basta satt maste emellertid
jordbrukets miljébelastning minska.

6.2.2 Jordbrukets negativa miljoeffekter

For att jordbrukets manga positiva effekter for miljon ska kunna tas
tillvara pa basta satt ar det nddvandigt att jordbrukets miljobelastning
minimeras. Jordbrukets miljoproblem inom EU ar i manga fall av
regional eller lokal karaktar och variationen mellan olika landers
miljoproblem ar stor. | korthet kan jordbrukets framsta miljoproblem
beskrivas pa foljande satt:

Den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet och de
omgivande biotoperna har paverkats negativt av bl.a. utdikning, falt-
sammanslagning, eliminering av restbiotoper, mekanisering, 6vergod-
ning och en 6kad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel. Speciali-
seringen inom jordbruket och krav p& hog effektivitet och avkastning
har lett till en betydande biologisk utarmning inom det europeiska
jordbruket. Utdikning och faltsammanslagning har lett till en forlust av
olika biotoper.

Recirkulationen av véxtnaring och organiska restprodukter har dver
tiden blivit allt mindre utnyttjad. Istallet anvands i stor utstrackning
handelsgodsel. Djurhallningen har koncentrerats till vissa regioner med
hog djurtathet, vilket har fatt till folid att stallgodseln har blivit ett
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problem istéllet for en resurs. Detta fororsakar stora vaxtnarings-
lackage, som far negativa foljder for vaxter och djur i vattendrag, sjoar
och hav.

Ensidiga vaxtfolijder har lett till ett dkat beroende av kemiska
bekampningsmedel. Detta har i sin tur lett till en negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden och en lagring av kemiska amnen i mark
och vatten. Ensidigheten har ocksa lett till forlust av jordbrukets
genetiska resurser i form av lantsorter och lantraser. Forlusten av
genetiska resurser hotar jordbrukets langsiktiga produktionsbas.

Mekaniseringen och intensifieringen av jordbruket har inneburit att
allt stérre och tyngre jordbruksfordon har anvants. Det héga mark-
trycket kan paverka jordarnas fysikaliska egenskaper med bl.a. minskad
infiltrationskapacitet av vatten och minskat gasutbyte till foljd.

Markerosion till foljd av Overbetning ar ett allvarligt problem i
flera EU-lander. Stor djurtathet har lokalt lett till jorderosion.

6.2.3 Marknadens hansyn till miljoeffekter

Allt fler konsumenter tar idag hansyn till miljon i sina val av
livsmedel och paskyndar darmed inriktningen mot en mer miljévanlig
livsmedelsproduktion. Vi tror emellertid inte att marknaden, genom
konsumenternas efterfraigan pa miljovanliga livsmedel, helt klarar av
att avhjalpa jordbrukets miljoproblem. Likasd kan inte heller sam-
hallets onskemal om jordbrukets positiva miljoeffekter i form av t.ex.
en variation och mangfald av natur- och kulturvarden I6sas genom
konsumenternas val av livsmedel. For att frimja jordbrukets positiva
miljoeffekter samt for att minska jordbrukets miljobelastning kravs
darfor styrning fran samhallet.

6.2.4 EU:s miljopolitik pa jordbruksomradet

Inom CAP saknas i dag formella miljomal. Daremot ar jordbruket
pa samma satt som alla andra sektorer underordnat EU:s allmanna
miljomal som finns atergivna i avsnitt 3.3. Trots avsaknad av miljomal
inom den gemensamma jordbrukspolitiken har EU infort vissa miljo-
atgarder under 1990-talet. De gemensamma reglerna for miljoersatt-
ningar anger endast ramarna och varje medlemsland utformar sedan
nationella miljdersatt-ningar som, efter godkannande av EG-kommis-
sionen, finansieras av EU och det enskilda medlemslandet tillsammans.
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De tre nyligen tillkomna EU-medlemmarna - Sverige, Finland och
Osterrike - har i jamforelse med o6vriga EU-lander en stor andel
miljdersattningar. Totalt sett utgér emellertid miljbersattningarna en
liten del av de totala jordbruksstoden.

Inom EU har man kommit dverens om att i miljopolitiken i
allmanhet anvanda principen att fororenaren betalar (dvs. PPP =
polluter-pays-principle). Det &r rimligt att den som fororenar ocksa
betalar for atgarder som avser den egna miljobelastningen. Denna
princip ar inflatad med aganderattsfragor. Synen pa aganderatten ar
olika inom EU, vilket far konsekvenser for tillampningen av PPP. Trots
olikheter ar principen om att jordbrukssektorn har ett eget ansvar for
den egna miljopaverkan central i den fortsatta diskussionen om medel
pa miljsomradet.

6.3 Medel for en bra miljo

Om man ser till de medel som star samhallet till buds nar det galler
att stimulera positiva miljoeffekter sdsom mangfald och variation av
natur- och kulturvarden samt att minimera miljolastningen kan atgar-
derna indelas enligt foljande:

Lagstiftning enligt PPP kan anvandas om forbud mot vissa
produktionsmetoder, vilka preparat som skall vara godkanda, skotsel-
regler etc.

Ekonomiska styrmedel i form av miljoavgifter eller miljoskatter
kan tillampas. | Danmark och Sverige finns miljdavgifter pa bekamp-
ningsmedel. Sverige har avgifter pa handelsgodsel medan Neder-
landerna har en avgift pad stallgddsel. P& andra omraden finns
miljorelaterade skatter i de flesta medlemsstater i ndgon form t.ex. nar
det galler engdngsmaterial eller avgifter pa avfall samt pa energiom-
radet. 1 den man miljoproblemen ar gemensamma finns skal for
samordning.

Ekonomiska styrmedel, enligt nuvarande modell for miljdersatt-
ningar till jordbrukare, kan anvandas aven fortsattningsvis.

Insatser i Sverige med avseende pa information, radgivning och
utbildning har visat sig ha goda effekter.

Vi har inte bedomt det meningsfullt att i detalj tala om hur olika
miljoproblem respektive bevarande av positiva miljovarden skall 16sas.
Det beror dels pa att problemen varierar mellan olika delar av EU, dels
pa att det i manga fall finns alternativa I6sningar till att komma till ratta
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med olika miljoproblem. Var grundlaggande instéllning ar dock att
miljofragor maste fa stérre utrymme inom CAP jamfort med nuvarande
situation.

| ett framtida langsiktigt hallbart samhalle kommer jordbruket att
spela en betydande roll. Det ar rimligt att samhéllet ersatter jordbruket
for de positiva miljoeffekter, som samhallet vill ha, och for de tjanster
och de atgarder som alaggs det utéver vad som foljer av PPP.

6.4 Var fattas beduten?

Situationen inom EU nar det géaller miljon varierar stort mellan
olika medlemslander och mellan olika regioner inom respektive
medlemsland. Avgorande for vilka atgarder som maste genomforas och
vem som skall fatta beslut om detta maste vara vilka konsekvenser de
positiva miljotjansterna respektive miljobelastningen far i olika
omraden. Vissa miljoproblem paverkar enbart en mindre region inom
ett land och dar ar det uppenbart att det inte behdvs en gemensam
politik for att hitta en losning pa problemet. Andra problem &r
gransoverskridande och dér behdvs gemensamma losningar. Vilka
kollektiva nyttigheter som ar ¢nskvarda varierar ocksd mellan olika
regioner. Ambitionen maste vara att strava efter generellt hoga
miljomal och stélla krav darefter inom unionen som helhet.

Vi anser att det angelaget att gemensamma grundnormer for
produktionens bedrivande satts upp for hela unionen med hansyn till
konkurrensen mellan l&anderna. Upp till denna grundnorm skall PPP
galla dvs. varje jordbrukare i EU har skyldighet att se till att halla sig
inom dessa forutséttningar. En harmoniserad lagstiftning som
definierar minimikraven pa produktionen bor finnas 6ver hela EU.
Aven om det &r stora skillnader saval i fraga om naturliga tillstdnd som
i fraga om miljoproblem och nationella preferenser bor ambitionsnivan
pa harmoniseringen av den gemensamma lagstiftningen vara hég. Nar
det galler hur grundvillkoren skall se ut kan det rora t.ex. krav pa att
jordbruksproduktionen inte skall medféra vaxtnaringslackage 6éver en
viss niva, att endast vissa bekampningsmedelspreparat far anvandas
och endast i vissa nivaer, att resthalter éver en viss niva inte far
forekomma i livsmedel etc. Nar det galler vaxtnaringslackage skulle
man i likhet med nuvarande nitratdirektiv ange gemensamma mal och
sedan tillata att de exakta reglerna fér hur malen skall nas varierar
under gemensamt éverinseende.
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En andra del, utdbver den gemensamma grundnormen, kan utgéras
av mojligheten att nationellt inféra regleringar for hela eller delar av
landet som gér utéver referensnormen. Darigenom kan nationella och
lokala olikheter beaktas. En sadan reglering bor vara frivillig och
avgoras inom respektive medlemsland. Ett krav &r dock att PPP ska
galla aven har. Sverige har tidigare kraftigt begrénsat antalet godkanda
bek&dmpningsmedel. En harmonisering av bestammelserna skulle kunna
innebéra att preparat som vi tidigare bedomt som icke godkanda nu ater
skulle vara tillatna, vilket alltsd kan undvikas om man tillater strangare
nationella krav.

En tredje del, utdver gemensam och nationell lagstiftning, skulle
vara ersattningar till lantbrukarna for kollektiva nyttigheter och andra
atgarder som gar utéver regleringen av den negativa miljopaverkan.
Som exempel kan detta gélla atgarder for att framja och bevara en
biologisk mangfald, bevara kulturvarden samt framja ett varierat
odlingslandskap. Det ar saledes rimligt att jordbruket ersatts for de
ytterligare krav och 6nskemal som samhallet stéller i fraga om miljon
och jordbruket. Vi anser dock att ersattningar endast skall fa ges for
atgarder utover PPP. Darigenom skulle man undvika att lantbrukare i
ett land ersatts for atgarder som lantbrukare i andra lander, i enlighet
med PPP, tvingas bekosta sjalva. Ett land som gar fore i
miljoh&nseende skall inte straffas for detta.

Andelen jordbruksmark av den totala landarealen i EU15 &r drygt
43%. Sverige ar ett av landerna med lagst andel jordbruksmark, 7,5%
(Europeiska Kommissionen, 1996). Behovet av, och kostnaderna for,
varierande landskap och bevarad kulturmiljo &ar olika. Den nytta eller
gladje som landskapsbilden ger torde i forsta hand var lokal. Den ar
vidare mycket svar att uppskatta. Detta skulle tala for att detta omrade i
forsta hand skulle skotas nationellt. Andra delar av de positiva
miljoeffekterna t.ex. bevarande av biologisk mangfald och genetiska
resurser ar dock klart av ett gemensamt intresse.

Aven om miljoproblemen varierar mellan landerna i EU, vilket i
manga fall talar for decentraliserade l6sningar, finns det bl.a. en klar
koppling mellan medlemslanderna genom effekterna for konkurrens-
kraften av olika miljoatgarder. Det kan vara frestande att anvanda laga
miljokrav. som ett satt att subventionera produktionen. Om
produktionen kan flyttas mellan landerna kan detta fa stor effekt pa
konkurrensen. Laga miljokrav kan darmed inte accepteras som ett
konkurrensmedel. Generellt sett kan man dock inte férvanta sig samma
niva pa olika miljoatgarder i olika lander. Olika naturtyper paverkas
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olika av samma miljéférorening och kostnaderna for att korrigera eller
ta bort féroreningen varierar.

Vi anser att det ar nddvandigt att samordna de miljdpolitiska
atgarderna inom unionen. Risken for otillborliga subventioner &r annars
for stor. Stod till miljovanlig produktion eller laga miljokrav kan latt
bli ett fortackt satt att subventionera livsmedelsproduktionen eller ett
maskerat inkomststdd. Kommissionen far darfor en vasentlig
dvervakningsuppgift i detta avseende. Pa en avreglerad marknad blir
frdgan om konkurrens pa lika villkor av langt storre betydelse an i dag
dar produktionen i mycket ar styrd av administrativa beslut genom bl.a.
produktionskvoteringar. Det ar viktigt att tillréckliga befogenheter ges
att straffa den eller de som misskéter systemet. Vi vill ocksd betona
vikten av information och utbildning inom unionen, nagot som i
Sverige i flera fall givit goda resultat.

| kraft av sin storlek kan EU driva milj6fragor av globalt intresse i
det internationella samarbetet pa ett satt som de individuella landerna
inte formar astadkomma. Detta kan endast ske under forutsattning av
en gemensam grundsyn och politik.

6.5 Vem finansierar miljbersattningarna?

| foregdende avsnitt har diskuterats var besluten om olika miljo-
atgarder skall tas. Nar det galler att minimera jordbrukets miljo-
belastning skall principen att férorenaren betalar gélla. Producenten,
inte samhallet, skall saledes betala for de negativa miljoeffekterna.

Det &ar daremot rimligt att samhallet ersatter jordbruket for de
positiva miljoeffekter i from av bl.a. biologisk mangfald och varierande
odlingslandskap som samhallet 6nskar. Manga av dessa miljotjanster ar
i forsta hand att betrakta som lokala och regionala, men undantag finns.
Med hanvisning till de tidigare redovisade konkurrensaspekterna pa
sadana stod foreslar vi att finansieringen skall delas mellan EU och
medlemslandet pd samma satt som gors i dag. Genom en delvis
gemensam finansiering erhdlls battre Gvervaknings- och sanktions-
mojligheter.
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7 Jordbruket och djuren

7.1 Mal - hogt stallda djurskyddskrav

Enligt den svenska djurskyddslagstiftningen skall djuren skotas pa
ett etiskt tillfredsstallande satt. Djuren skall inte bara skyddas mot
lidande, utan ocksa mot sjukdom. Djuren skall hallas och skétas i en
god djurmiljo och pa ett sddant satt att det framjar deras héalsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Detta inkluderar &ven transporter
och avel. Djuren skall ocksa skonas fran obehag och lidande i samband
med slakten. Det finns saledes en allman uppfattning i Sverige att vi
ska ta hand om vara djur pa basta satt.

Forutom att djurhallningen spelar en viktig roll i en utveckling mot
en langsiktigt hallbar och miljovanlig produktion utgdr animaliska
produkter en betydelsefull del av vara livsmedel. Hur djuren skéts och
behandlas paverkar sékerheten och kvaliteten pa livsmedlen. Dessutom
ar vi ocksa av hansyn till djuren intresserade av att de skall skotas pa
basta satt. Detta galler saval avel, transporter, uppfodning och
forvaring av djur som minimering av risken for spridning av
djursjukdomar samt anvandning av antibiotika och hormoner m.m.
Forutom miljomassiga aspekter finns det sdledes bade kvalitetsmassiga
och etiska aspekter att beakta vid utformningen av bestammelser om
djurskydd och djurhélsa.

Som framhallits ovan ar det angelaget att djurhallningen bedrivs pa
ett miljovanligt och djurskyddsmassigt acceptabelt satt. For att uppna
en langsiktigt uthdllig produktion &ar det angelaget att djurhallningen
bedrivs pa ett sadant satt att den biologiska mangfalden och de
genetiska resurserna framjas och bevaras, att ett bevarande av varde-
fulla kultur- och naturmiljéer framjas samt att miljobelastningen
minskar. For att uppna en langsiktigt uthallig produktion ar djuruppfod-
ning i kombination med vaxtodling och brukning av arealer som regel
att foredra.

De mal for den framtida djurhallningen som diskuteras ovan bygger
pa de varderingar som finns i Sverige. Pa flera hall inom EU finns
ocksa liknande synsatt, a&ven om det bor papekas att det finns olikheter
i varderingar mellan olika lander och mellan olika grupper av
medborgare inom EU. Vi anser att det ar angelaget att djurens situation
inom EU forbattras. Vi anser saledes att de mal i den svenska
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djurskydds-lagstiftningen som presenterats inledningsvis i en framtid
bor galla inom EU.

7.2 Utgangspunkter

7.2.1 EU:slagstiftning

De svenska djurskyddsreglerna kan i ett internationellt perspektiv
betraktas som relativt langtgaende. De flesta av EU:s direktiv pa
djurskyddsomradet ar av minimikaraktar och inget hindrar att ett
enskilt medlemsland har strangare regler nationellt. P4 de flesta om-
raden saknar EU en gemensam djurskyddslagstiftning samtidigt som
nationell djurskyddslagstiftning saknas i flera medlemslander.

Gemensamma direktiv pa djurskyddsomradet finns emellertid for
transport av levande djur och skydd av djur vid slakt och avlivning
samt foérvaring och uppfodning av kalvar, svin och véarphons. Med
undantag fér de gemensamma reglerna om transport av levande djur ar
dessa djurskyddsdirektiv uttalade minimidirektiv, dvs. Medlems-
landerna far ha strangare krav for bl.a. forvaring och uppfédning. Vad
galler djurtransporter kan man inte pa djurskyddsgrunder forhindra att
en djurtransport genomfors inom EU under forutsattning att direktivets
regler om djurtransport uppfylls. | anslutningsfordraget har Sverige
medgivits ratten att bibehalla vissa strangare krav.

Lagstiftningen om skydd mot djursjukdomar ligger pad gemenskaps-
niva, dvs. ar densamma i alla EU-lander. Vissa undantag beroende pa
smittlaget inom ett land kan dock medges. Sverige fick i samband med
EU-medlemskapet vissa undantag for vissa djursjukdomar bl.a. for
kontroll av salmonella. P& foderomradet finns ocksa en rad gemen-
samma regler fran vilka Sverige bl.a. har fatt gora undantag och
bibehalla forbud mot anvandning av antibiotika och kadavermjol i
foder. Inom EU géller att anvandningen av tillvaxtframjande hormoner
ar forbjuden.

7.2.2 Djurfragor som ar sarskilt angelagna

Den svenska djurskyddslagstiftningen har bidragit till att djuren
generellt sett ar friskare i Sverige an i flertalet lander inom EU. Andra
orsaker till detta ar klimatet, vart geografiskt isolerade lage och den
lagre djurtatheten. Saval for djurens valbefinnande som for sakerheten
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och kvaliteten pa vara livsmedel &ar det angelaget att verka for att
djurskyddet och djurhalsan blir battre inom hela EU. En 6kad handel
och transport av djur kan leda till 6kade risker for smittspridning.

Det ar salunda angelaget att djurhaliningen ses som en del i ett
storre sammanhang. ldag finns det emellertid atgarder inom CAP som
motverkar en djur- och miljévanlig produktion. Ett aktuellt exempel ar
de exportbidrag samt slaktbidrag som uppmuntrar langa djurtrans-
porter. En begransning av dessa transporter inom EU &r sarskilt ange-
lagen, eftersom det skulle ha fordelar bade for djurens valbefinnande
och minska riskerna fér smittspridning. En begransning av transporter
av levande djur skulle ocksa minska miljobelastningen.

Med hansyn bade till djurens vélbefinnande och kvaliteten pa
livsmedlen &r det angelaget att begransa spridningen av djursjukdomar
och ha mojlighet att kontrollera djuren inom hela EU. En battre
djurhalsa leder ocksa till att produktionen blir mer lonsam. Tva aktuella
exempel ar spridningen av svinpest samt BSE (galna kosjukan) som
vallar stora problem inom EU. Vad galler djursjukdomar maste EU ha
en hog ambitionsniva. Generellt bor en forsiktighetsprincip galla.
Utgangspunkten maste vara att vi forhindrar att djursjukdomar fors
vidare till manniskan. Salmonella och campylobacter ar exempel pa
sjukdomar som paverkar kvaliteten pa livsmedlen och riskerar att foras
vidare till manniskan. Sverige ligger fran smittspridningssynpunkt
genom ambitidsa program battre till &n de flesta andra delar av
unionen. Malet bor vara att motsvarande forhallningssatt skall galla i
hela EU, dar spridningen av salmonella &r sarskilt angelagen att
atgarda.

Anvandningen av antibiotika och kadavermjol i foder ar ocksa
angelagna fragor for Sverige. Hog antibiotikaanvandning inom EU har
lett till en hoga resistensnivder mot antibiotika vid salmonella-
bekampning. Det ar sdledes angelaget, bade av djurhalsoskal och med
hansyn till riskerna att bl.a. salmonella 6verfors till manniskan, att
anvandningen av antibiotika begransas. Som tillsats i foder bor det
forbjudas. Likasa bor anvandningen av kadavermjol forbjudas.

For djurens valbefinnande, men ocksd med hansyn till bevarandet
av en biologisk mangfald och genetiska resurser, finns det skal att
lagstifta om saval avel, forvaring och uppfodning samt slakt av djur.
Frihet fran genetiska defekter ar en angelagen fraga i avelsarbetet.
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7.3 Medel for en battre djurhallning

Det ar angelaget att djurens situation forbattras inom EU av saval
etiska som miljoméassiga och kvalitetsmassiga skal. For att sa ska ske
maste EU:s gemensamma regler som finns om smittskydd, djurskydd
och djurhélsa skarpas. Detta galler bl.a. transporter av djur, vissa
uppfodningsformer, foderkvalitet och hygien samt smittspridning. Pa
djurskyddsomradet, dar gemensamma regler ofta saknas, ar det sarskilt
angelaget att saddana infors. Den svenska djurskyddslagen bor vara
utgadngspunkten. Dessutom maste atgarder vidtas for att bevara och
framja en biologisk mangfald och genetiska resurser.

For att forbattra djurskydd och djurhélsa inom EU maste en storre
samordning ske med andra regler och stéd inom CAP. Idag finns det
exempel pa stod och regler som beframjar en intensiv och icke djur-
vanlig produktion. Det ar saledes angelaget att man analyserar indirekta
effekter av olika stdéd. Stod som motverkar en produktion med hogt
stéllda djurskyddskrav t.ex. stéd som stimulerar langa transporter av
levande djur maste tas bort.

Pa omraden som smittskydd déar det finns gemensamma regler idag,
ar det sarskilt angelaget att driva pa en utveckling mot strangare krav
pa EU-niva. Det ar rimligt att bl.a. de tidsbegransade, saval som de
icke-tidsbegransade, undantag som Sverige fatt i samband med EU-
medlemskapet blir géllande i hela EU. Det géaller bl.a. undantag for
kontroll av salmonella samt forbud mot anvandning av antibiotika och
kadavermjol i foder. | den man inga forbattringar kommer till stand pa
EU-niva, bor enskilda lander ges majlighet att ga langre.

For att uppna en produktion med hogt stallda djurskyddskrav ar
radgivning och information till saval producenter som konsumenter
ocksd medel som bor anvandas i storre utstrackning. Det ar ocksa
angelaget att producenterna informerar konsumenterna om vilka
produktionsmetoder som har anvants. Atgarder for att uppna en miljo-
vanlig djurproduktion har redovisats i kapitel 6.

7.4 Vem bedutar och vem finansierar?

Den storre delen av de medel som diskuterats i foregdende avsnitt
avser lagstiftning med hardare villkor utan ekonomiska inslag. Det ar
angelaget att forbattringar sker pad EU-niva sa snart som mgjligt. Detta
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ar sarskilt angelaget inom de omraden dar den gemensamma lagstift-
ningen hindrar enskilda lander att inféra de regler som man 6nskar.

Aven om utgéngspunkten &r att djurskyddsbestammelserna maste
forbattras generellt pA EU-niva ar det rimligt att de lander som vill ha
strangare djurskyddskrav ska ges mdjlighet till detta. Vid inférande av
strangare nationella krav maste bade principen att inte handeln ska
hindras av godtycklig diskriminering samt det faktum att manniskors
och djurs halsa och liv inte far aventyras (artikel 30 respektive 36 i
Rom-fordraget) beaktas.

Inom smittskyddsomradet, dar det idag finns gemensamma regler,
bor ocksa mojlighet till strangare krav pa nationell niva ges.

Den dvervagande delen av bestdammelser for djurproduktionen ror
lagstiftning, medan ekonomiska styrmedel bor begransas till att framst
omfatta stéd for en djurhdllning som bidrar till att olika miljomal
uppfylls, bl.a. en biologisk mangfald och varierande odlingslandskap.
Var besluten fattas och vem som finansierar dessa har diskuterats i
kapitel 6.
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8  Jordbruket och den regionala
utvecklingen

8.1 Mal - en regional balans och en levande
landsbygd

En stor del av befolkningen inom EU bor pa landsbygden och i
vissa delar av unionen spelar jordbruket en stor roll i den lokala
ekonomin. Overgripande méal med den regional- och strukturpolitik
som bedrivs inom EU &r att utjamna regionala skillnader mellan olika
delar av EU. Detta galler aven produktionen av livsmedel, vilket
inkluderar saval primarproduktion som foéradlingsindustri, och den
inkomst denna produktion medfor.

Landsbygdens resurser skall tillvaratas pa ett effektivt och uthalligt
satt. Ett framtida hallbart, kretsloppsbaserat samhalle innebar att
jordbruket far en 6kad roll och betydelse. En geografiskt spridd odling
och djurhallning &r da viktig. En spridd produktion innebar ocksa
minskade transporter, vilket ar angelaget fran miljosynpunkt. Darfor
bor lokal och miljanpassad produktion stimuleras.

Att mojliggdra en jordbruksproduktion dver i princip hela landet ar,
och har sedan lange, varit en svensk malsattning i jordbrukspolitiken. |
1990 ars livsmedelspolitiska beslut sades exempelvis att namnvarda
Ibnsamhetsminskningar till foljd av marknadsanpassningen och
avregleringen av jordbruket inte skulle accepteras for jordbruket i norra
Sverige. Aven efter EU-anslutningen ar malsattningen densamma.

8.2 Utgangspunkter

8.2.1 Inledning

Landsbygden, och sarskilt da glesbygden, har under langa tider
praglats av smaskalighet och diversifierad produktion, vilket inneburit
en speciell karaktar pa sysselsattningen i dessa bygder. Befolkningen
har till stor del varit sysselsatta i flera olika verksamheter, dar delarna
tillsammans bidragit till den sammanlagda inkomsten fér hushallet. Inte
minst galler detta for jordbruket. Jordbrukssektorns ekonomiska be-
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tydelse i samhéllet har minskat 6ver tiden. Sysselsattningen inom
jordbruket har sjunkit allt eftersom den tekniska utvecklingen har
fortskridit. Sektorns bidrag till den regionala ekonomin ar dock fort-

farande av stor betydelse inom vissa regioner.

Jordbruket paverkar direkt andra delar av landsbygdens ekonomi.
Jordbruksproduktionen leder till att arbetstillfallen skapas i sektorer
utanfér primarproduktionen och livsmedelsindustrin, bl.a. genom
efterfrdgan pa olika insatsmedel och serviceverksamheter. Utéver dessa
direkt anknutna verksamheter har jordbruket en central roll for en rad
andra landsbygdsbaserade verksamheter.

Saval socialt som landskapsmassigt praglas oftast landsbygden av
jordbruket. Mycket av det som uppskattas i landsbygdsregionerna ar
sammanlankat med brukandet av marken. Det har ocksa uppstatt en rad
verksamheter som pa olika satt ar beroende av den speciella
landsbygdskaraktaren. Senare tids utveckling av olika former av
landsbygdsturism utgor vitala exempel pa sadan verksamhet.

8.2.2 Framtida utvecklingsmajligheter

De foretagsekonomiska fordelarna av en dkad storskalighet leder
till att produktionen i manga sammanhang koncentreras, saval inom
primarproduktionen som inom handels- och foradlingsleden. Sa lange
kostnaderna per enhet i smaskalig produktion ar hogre minskar mojlig-
heterna att forsorja sig utanfor de expansiva omradena dar produk-
tionen ar koncentrerad.

Om det blir en avreglerad och konkurrensutsatt marknad inom
jordbrukssektorn kommer detta sannolikt att innebara tkade svarigheter
att uppratthalla jordbruksproduktionen inom en del regioner i EU, t.ex.

i norra Sverige och i andra mindre gynnade omraden. Ett 6kat behov
finns av anpassningsatgarder, saval inom jordbrukssektorn i sig, som
sysselsattningar inom andra kompletterande verksamheter. Det ar
nodvandigt att se till jordbrukarhushallets samlade mojligheter till
utkomst pa landsbygden och skapa modjligheter for bade kvinnor och
man att stanna pa landsbygden. Over tiden har en allt stérre del av
hushallets inkomster kommit frAn andra inkomstkallor an jordbruket,
oftast i och med att kvinnan arbetat utanfor garden, vilket talar for
behovet av ett varierat utbud av sysselsattningsmajligheter.

| ett framtida, mer kretsloppsorienterat samhalle, kommer jord-
bruket fa nya viktiga uppgifter. For att kunna utnyttja naturens
produktions-férmaga mer uthalligt an idag och minimera jordbrukets
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belastning pa omgivningen, dar bl.a. aterforandet av naringsamnen ar
viktig, kommer akermarkens och jordbrukets betydelse att 6ka. Pro-

duktion av energi och biomassa kan ocksa vara sadana uppgifter. | ett
sadant sammanhang far en geografiskt spridd produktion stor be-
tydelse.

8.2.3 Den stora och den lillaregionapolitiken

Regionalpolitiken i Sverige brukar delas upp i vad som ibland
kallas den stora och den lilla regionalpolitiken. En liknande uppdelning
kan goras for EU i stort. Den stora regionalpolitiken utgors av atgarder
som paverkar den allmanna omfoérdelningen i samhallet; skatter, sociala
transfereringar, infrastruktur, utbildning, sysselsattning osv. Denna
politik har troligtvis haft mycket stor betydelse foér en levande
landsbygd, trots att den endast indirekt riktar sig mot sarskilt utsatta
regioner. Den stora regionalpolitiken far stor effekt i svaga regioner,
t.ex. glesbygder, just tack vare sitt syfte att utjdmna samhallets
resurser. Eftersom dessa fragor inte i forsta hand riktar sig mot
jordbruk och landsbygd, kommer de inte att beréras mer i detta
betédnkande.

Den lilla regionalpolitiken tangerar samma omraden, men ar mer
regionalt orienterad och riktar sig direkt mot foéretag, ekonomisk
verksamhet och branscher. Den lilla regionalpolitiken inbegriper
sdledes aven atgarder inom jordbrukssektorn. Olika former av
foretagsstod, investeringsstdd och andra riktade atgarder ingar som
instrument i politiken.

8.2.4 EU:s nuvarande struktur- och regionalpolitiska
stéd inom CAP

EU:s struktur- och regionalpolitik utgors till en del av atgarder
inom jordbrukssektorn. For narvarande finns en mangd atgarder som
tillsammans innebér en komplex struktur. | avsnitt 2.3.4 &ar struktur-
och regionalfragorna péa jordbruksomradet beskrivna. | vissa fall finns
tydliga malkonflikter med 6vriga delar av jordbrukspolitiken. Vi anser
dock att de regionalpolitiska satsningarna inom den gemensamma
jordbrukspolitikens ram ar positiva och utgér en grund for fortsatta
satsningar inom detta omrade. Behovet av saval struktur- som
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regionalpolitiska atgarder kommer att 6ka vid en marknadsanpassning
och avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jordbrukssektorn utgér en vasentlig del av landsbygdens moijlig-
heter till utveckling, dels genom de milj6- och kulturvarden som
jordbruks-verksamheten ger upphov till, dels genom produktionen av
livsmedel och andra jordbruksvaror.

8.3 Medel for en regional utveckling

De medel som samhdllet har att tillgd nar det galler en regional
produktion av livsmedel ar framst direkta ekonomiska stod. De
nuvarande atgarderna inom struktur- och regionalpolitiken uppvisar en
mycket splittrad och svartéverskadlig bild, varfér en samordning och
forenkling ar nédvandig. Samtidigt &r situationen och forutsattningarna
mellan olika delar av unionen mycket olika, varfér decentraliserade
eller lokala losningar i manga fall kan vara att féredra.

Struktur- och regionalpolitiska atgarder bor inriktas sa att de
underlattar jordbrukets omstallning till nya forhallanden. Stoden bor
vara framatriktade och exempelvis stimulera investeringar i nya
brukningsformer, vilket kan ge en yngre generation mogjlighet att ta
over. Stod som permanentar dalig struktur och som langsiktigt laser
fast resurser bor undvikas.

Den befintliga struktur- och regionalpolitiken inom EU utgdr som
namnts en god grund for framtida landsbygdsutveckling vid en
reformering av CAP. Genom att samordna olika regionalpolitiska och
miljopolitiska atgarder inom CAP kan man ta betydelsefulla steg mot
en mer integrerad politik, dar jordbruket ses som en del i en helhet.

Atgarderna inom jordbrukssektorn kan inledningsvis vara ett led i
landsbygdsutvecklingen genom att de breddar inkomstmdjligheterna
inom dessa regioner. Detta kan bl.a. dstadkommas genom att ersatta
arbetet for de milj6- och kulturvarden som jordbrukssektorn bidrar med
sasom vi foreslagit i kapitel 6. D& inkomstmojligheterna breddas finns
det mojlighet att ytterligare utveckla bl.a. landsbygdsturismen och
darmed underlatta anpassningen vid en CAP-reform.

En fortsatt strukturomvandling mot storre enheter ar dock att vanta,
varfor 6kade satsningar pa andra verksamheter pa landsbygden an
sjalva jordbruket, i vissa fall kompletterande verksamheter, bor goras.
Andra atgarder som bl.a. skulle gynna jordbrukssektorn vore att
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anpassa allmanna regelverk till smaféretagens forutsattningar, for att
darigenom gynna produktion och féradling inom mindre enheter.

Utvecklingen pa landsbygden maste pa sikt ske utifran ett helhets-
perspektiv, dar hansyn tas bade till konsumenternas och samhallets
dnskemal om olika sektorer. Jordbruket, liksom smaforetag inom andra
sektorer, spelar en viktig roll for denna utveckling, vilket kraver att de
generella medlen kan anpassas efter den specifika och lokala
situationen.

Mindre foretag kan ha svart att fa tillgang till bra lanemdjligheter.
Olika former av investeringsstod kan darfor framja en viss atergang till
lokal uthallig livsmedelsproduktion, som dessutom i sin tur bidrar med
milj6- och kulturvarden. Sadana medel bor vara generella for att ge
olika verksamheter samma méjlighet att utvecklas.

8.4 Var fattas beduten?

Pa samma satt som att miljopolitiken och stéd som syftar till en
battre miljo kan paverka konkurrenskraften inom EU finns det dven en
koppling mellan regionalpolitiska och strukturpolitiska atgarder och
konkurrenskraften. Detta galler saval stod som direkt inriktas pa
jordbruksomradet som stdd till kompletterande verksamhet.

EU:s medlemslander uppvisar stora skillnader i kulturellt och
socialt avseende. Dessa skillnader &r berikande for unionen och bor
bevaras. Den regionala politiken boér &ven nar det géller jordbruket
darfor vara flexibel och tillata olika lokala variationer. Varje
medlemsland eller region inom ett medlemsland besitter den kunskap
som kravs for att utveckla den enskilda regionen och bér saledes sjalv
fatta regionala beslut. Hansyn till konkurrensen mellan olika regioner
och mot den produktion som sker enbart pa marknadens villkor talar
dock enligt var mening for en samordning av satsningarna aven pa det
regionalpolitiska och strukturpolitiska planet, pA samma satt som vi
foreslagit nar det galler det miljopolitiska omradet. Kommissionen bor
ha ett 6vergripande ansvar for dessa fragor. Genom att de Gvergripande
besluten fattas p4 EU-niva, kan man undvika atgarder som snedvrider
konkurrensen. Utformandet av atgarder i enskilda fall bor dock sa langt
mojligt beslutas pa den nationella eller regionala niva som respektive
atgard i forsta hand riktar sig mot. Hansyn maste emellertid tas till att
dessa atgarder ligger inom de gemensamma ramarna.
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8.5 Vem finansierar atgarder fér en regional
utveckling?

| de fall da politiken syftar till en Gvergripande utjamning av
ekonomiska skillnader mellan olika l&ander i EU ar det motiverat med
en helt gemensam finansiering. Ar finansieringen gemensam finns det
anledning att ocks& ha gemensamma regler.

For Ovriga atgarder, dvs. icke landerdvergripande atgarder, erhalls
genom en gemensam finansiering battre dvervaknings- och sanktions-
mojligheter jamfort med om finansieringen helt skulle ske nationellt.
Med hanvisning till de tidigare patalade konkurrensaspekterna foreslar
vi darfor att dessa atgarder liksom idag delvis skall finansieras
gemensamt. Mgjligheter, att liksom idag ha helt nationellt finansierade
stdd, bor finnas kvar, dock efter godkannande av kommissionen.
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9 FoOrandringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken

9.1 Jordbrukets framtidaroll

Vi anser att det ar angelaget att den gemensamma jordbruks-
politiken reformeras pa ett sadant satt att jordbrukets resurser tas
tillvara pa basta satt i framtiden. Jordbrukssektorn har manga
betydelsefulla uppgifter i framtiden, inte bara som producent av
livsmedel och jordbruksvaror, utan &ven som producent av biologisk
mangfald, varierande odlingslandskap, kulturmiljoer och andra kollek-
tiva nyttigheter. Jordbrukssektorn har ocksa en betydelsefull uppgift att
bidra till att 6verordnade globala mal uppfylls. EU:s utvidgning Gsterut
tillsammans med framjandet av en langsiktigt hallbar utveckling samt
en demokratisk och ekonomisk utveckling i hela varlden &r hdgt
prioriterade svenska mal som ar angelagna att beakta vid en reforme-
ring av CAP.

Jordbrukspolitiken bor darfor andras och utvidgas fran att i stort
sett enbart ha beaktat producentfragor till att &ven omfatta
konsumentfragor, milj6-, djuretiska och regionala fragor. For att kunna
diskutera vilka forandringar av jordbrukspolitiken som ar nédvandiga
vill vi upprepa vart forslag till nya mal for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att mdéjliggora:
eett brett och varierat utbud av sdkra livsmedel till skaliga priser,
«ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Utover dessa tva overgripande mal skall jordbrukspolitiken aven
syfta till att produktion, foradling och distribution av livsmedel bedrivs
pa ett sddant satt att
«den biologiska mangfalden bevaras och framjas,
ekulturmiljéer bevaras,
eett varierat odlingslandskap framjas,
emiljobelastningen minimeras,
eanimalieproduktionen sker med hogt stallda djurskyddskrav,
een regional balans och en levande landsbygd framjas,
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s ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU framjas.

Livsmedel ar centrala for var overlevnad. Var malsattning ar att
konsumenterna genom sin efterfragan ska styra utbudet av livsmedel
och andra jordbruksvaror. Detta uppnas genom att konsumenter och
producenter mots pa en fungerande marknad. For att producenterna ska
kunna vara lyhdrda och ha mojlighet att anpassa sin produktion efter
konsumenternas 6nskemal maste en fungerande konkurrens finnas, dar
konsumenterna far den information som ar nédvandig. Ett grundkrav ar
att livsmedlen &r sdkra att ata. Konsumenten ska kunna valja de
livsmedel han eller hon vill ha pa grundval av information om produk-
tionsmetoder, livsmedelskvalitet samt priser. Det finns &ven jordbruks-
varor som efterfrdgas av konsumenterna som inte ar livsmedel som
t.ex. textilfiorer och férnyelsebar energi. Aven for dessa varor bor gélla
att efterfrdgan skall styra produktionen. Pa sikt forutsatter detta att
EU:s jordbruk blir internationellt konkurrenskraftigt.

Jordbrukssektorn &r vidare en viktig resurs i ett framtida kretslopps-
samhalle. Det ar angelaget att jordbruket ges mojlighet att producera
olika typer av miljétjanster som biologisk mangfald, kulturvarden och
varierande odlingslandskap. Vi maste ocksa skota djuren pa ett etiskt
tillfredsstéllande satt for djurens valbefinnande. Jordbrukspolitiken bor
strava efter att astadkomma flexibla och varierade produktionssystem
som ger mojligheter att uppratthalla en mangfald inom miljoomradet.
En annan forutsattning ar att jordbrukets negativa miljébelastning
minimeras. For att kommande generationer ska fa livsmedel maste
produktionen vara langsiktigt hallbar.

Jordbruket spelar en viktig roll i utvecklingen pa landsbygden.
Jordbruket har betydande indirekta effekter pa sysselsattningen, dels
genom kop av tjanster och insatsvaror, dels genom att jordbruket
mojliggor turism, attraktiv boendemiljo och ger kulturell pragel at
landsbygden. Ett fortsatt jordbruk ar darfor viktigt. Vi anser att
landsbygdsutveckling maste kombineras med en 6kad miljohansyn och
hogt stallda djurskyddskrav. Pa samma satt ar samspelet mellan
jordbrukssektorn och andra sektorer pa landsbygden viktigt. Det ar
sarskilt viktigt att skapa forutsattningar och mdjligheter fér en yngre
generation att ta éver och driva en produktion i enlighet med 6nskemal
fran samhalle och konsumenter.

Jordbruket inom EU har saledes flera viktiga uppgifter i framtiden.
Jordbruket spelar en viktig roll genom att producera de livsmedel och
dvriga jordbruksvaror som konsumenterna efterfragar. Jordbruket
maste ges mdjlighet att anpassa produktionen till konsumenternas
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okade krav pa kvalitet, miljo- och djurvanliga produktionsmetoder
m.m. Dessutom maste produktionen bedrivas pa ett sadant satt att
jordbruksproduktionen ar hallbar aven péa lang sikt. Jordbruket har en
avgorande betydelse i ett framtida kretsloppssamhélle. Genom att
producera olika miljétjanster och varna om en miljdanpassad produk-
tion kan jordbruket bli en forebild for andra sektorer. Jordbruket har
aven en viktig uppgift nar det galler utvecklingen pa landsbygden
genom samordning med andra sektorer.

9.2 Medel for en ny jordbrukspolitik

En ny gemensam jordbrukspolitik bor utformas sa att produktionen
ges basta mojlighet att na de mal vi foreslagit. Det ar angelaget att
samhallet lagstiftar om respektive betalar fér de tjanster som leder till
att malen uppnas.

For att uppna ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till
skaliga priser behdvs en fungerande marknad dar konsumenter och
producenter mots. Detta innefattar inte bara handeln inom EU utan
handeln i hela varlden. Samhéllet har som uppgift att se till att
konkurrensen fungerar och att producenten férser konsumenten med
information om produktionsmetoder, innehall och ursprung. Samhallet
bor ocksa ha som uppgift att genom lagstiftning och kontroll Gvervaka
att inga livsmedel som &ar skadliga for konsumenten slapps ut pa
marknaden. En forsiktighetsprincip maste galla for alla livsmedel.
Producenten ansvarar saledes, dels for att inga farliga livsmedel slapps
ut pa marknaden, dels fér nédvandig information till konsumenten.

Vidare anser vi att jordbruket har en viktig uppgift i ett bredare
samhallsperspektiv dar miljo-, djur- och landsbygdsfragor ar ange-
lagna. En del av detta kan konsumenterna styra genom sina val av
livsmedel. Det a&r dock en gemensam angeldgenhet for oss alla att
produktionen bedrivs pa ett langsiktigt uthalligt satt med minimal
miljobelastning och hogt stéllda djurskyddskrav samt att en regional
balans uppnas. Samhallet bor darfor ga in med bade lagstiftning,
information och utbildningsinsatser samt ekonomiska styrmedel.

For att uppna en langsiktigt uthallig jordbruksproduktion, som
utgdr en viktig del i ett framtida kretsloppssamhalle, ar det viktigt att
nddvandig lagstiftning tillsammans med miljdersattningar infors. Sam-
hallets uppgifter kan delas upp i tre delar; en gemensam lagstiftning
som definierar minimikraven for tillaten miljobelastning inom hela
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unionen, mojlighet till strangare miljokrav via lagstiftning pa nationell
nivd samt darutover ersattning for miljotjanster sasom biologisk
mangfald, varierande odlingslandskap, kulturmiljo m.m. De gemen-
samma miljoreglerna bor ha en hog ambitionsniva.

For att uppna en animalieproduktion med hogt stallda djurskydds-
krav, vilket ocksa ar en viktig bestandsdel i ett framtida kretslopps-
samhalle, ar det angelaget att inféra nédvandig lagstiftning for djur-
skydd, djurmiljo6 och smittskydd. Lagstiftningen bor sa langt som
mojligt vara gemensam bl.a. for att na konkurrensneutralitet. Darutover
maste enskilda lander, bl.a. av etiska skal, ha majlighet att ha strangare
nationella krav. Ersattning till djurhallning for olika miljétjanster som
biologisk mangfald och varierande landskap har diskuterats tidigare.

Malet att framja en regional balans och en levande landsbygd
uppnas ocksa bast genom en forandring av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Atgarderna bor utformas regionalt i enlighet med en
gemensam ramlagstiftning. Vid utformandet av regionala atgarder
forutsatts aven i detta fall att konkurrensneutralitet ska galla. For att na
malet bor atgarderna utformas sa att flexibilitet och strukturutveckling
inom jordbruket underlattas. Atgarder for att stimulera investeringar i
nya brukningsformer och som ger en yngre generation mojlighet att ta
over kan behovas. Medel behovs ocksa for att mojliggora en regional
produktion. Atgarderna ska underlatta en samordning med saval
miljoatgarder som atgarder inom andra verksamheter.

For att uppna malen om sékra livsmedel samt uppna ett kretslopps-
samhalle och en regional balans, déar jordbruksproduktionen &r central,
blir marknadsregleringarna overflodiga pa sikt. Direktstod, som ligger
inom marknadsregleringarna och syftar till att kompensera for
prissdnkningar, dvs. arealbidrag och djurbidrag, behovs inte heller
annat an som en tillfallig 6vergangsatgard

CAP:s marknadsregleringar leder inte till att de mal vi vill uppna
uppfylls. Istéllet leder de till hogre livsmedelspriser och missgynnar
effektiviteten i produktionen mellan olika sektorer, mellan olika
brukare samt mellan i-land och u-land. Det innebér att producenternas
flexibilitet och mojligheter till strukturutveckling hammas. Det finns
flera exempel pa motverkande faktorer inom marknadsregleringarna,
eftersom det finns atgarder bade for att stimulera och begransa produk-
tionen. Exportbidrag, gransskydd och olika interventionsatgarder, som
bl.a. stod till produktion och konsumtion samt stodkop vid laga priser,
stimulerar produktionen inom EU. Produktionskvoter och export-
avgifter begransar istallet produktionen. Direktstéden har i princip
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ocksa en produktions-stimulerande effekt, men ar begransade till ett
visst antal hektar eller djurenheter i respektive medlemsland. Utbver
vad som namnts leder inte marknadsregleringarna till en generellt
battre djurmiljé eller en miljévanlig produktion.

9.3 Overgangsatgarder

| de foregaende avsnitten har vi summerat vilka mal vi anser att
CAP bor ha, samt vilka medel som ar nodvandiga for att uppna de
foreslagna malen pa sikt. Lagstiftning samt erséattningar for miljo-
tjanster och tjanster for att nd en regional utveckling ar nédvandiga
medel. Vi konstaterade samtidigt att marknadsprisstdden pa sikt inte
behdvs. Forutom att marknadsprisstéden inte behdvs for att uppfylla de
mal vi onskar, skulle ett borttagande av dessa stod aven lamna storre
utrymme att satsa resurser pa konsument-, miljé- och djurfragor samt
regionala fragor.

Det skulle saledes vara onskvart att EU:s gemensamma marknads-
regleringar, med undantag for gransskydd, tas bort pa sikt. Utgangs-
punkten bor vara att alla sektorer reformeras samtidigt, for att undvika
snedvridning av l6nsamheten mellan olika jordbruksvaror. Hansyn
maste tas till att reformen sker under socialt acceptabla former.

Det ar rimligt att direkta stdod utbetalas under en tidsbegransad
period efter reformerna, for att underlatta en omstélining och om-
strukturering av jordbrukssektorn. Direkta stéd bér ge bertrda pro-
ducenter storsta mojliga flexibilitet i beslutsfattandet, sa att inte
resurser binds i olénsam produktion. Hur stort behovet ar av dessa stdd
far bedomas utifrdn de forutsattningar som rader inom varje
produktionsomrade.

Gransskyddet kan vara rimligt att behalla under en Gvergangs-
period. Hansyn maste emellertid tas sarskilt till konsumenternas
intresse av att en import uppratthalls.

Att reformera CAP ar emellertid en process som paverkas av
manga faktorer. Ytterst ar det en foérhandlingsfraga mellan EU:s
medlemslander, dar hansyn maste tas till olika intressen inom unionen.
EU utgor ocksa en forhandlingspart i flera internationella organisa-
tioner varav férhand-lingarna inom WTO har stor betydelse for CAP:s
reformering. De internationella 6verenskommelserna fran framst FN:s
konferens om miljo och utveckling i Rio 1992 samt fran FAO:s
livsmedelskonferens i Rom 1996 innebéar ataganden som maste beaktas
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vid reformering av CAP. Forhandlingarna om en utvidgning av EU
Osterut paverkar ocksa i hog grad EU:s jordbrukspolitik. En reforme-
ring av CAP paverkas aven av andra faktorer som marknadsutveckling,
ekonomisk utveckling m.m. bade inom och utanfor unionen.

Nar och hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan reformeras ar
foljaktligen en forhandlingsfraga bade inom EU och pa internationell
niva. Pa internationell niva ar det sannolikt férhandlingarna inom WTO
som har storst direkt effekt for EU:s jordbrukspolitik. De senaste
forhandlingarna paverkade EU:s reformprocess, aven om det fanns
interna faktorer, bl.a. budgetskal, som ocksa bidrog till att reformen
kom till stand. Om EU istallet hade foregatt forhandlingarna, genom att
reformera CAP tidigare, hade mojligheterna varit stdrre att reformera i
enlighet med EU:s intressen. Samma resonemang kan foras infor
kommande férhandlingar inom WTO. Som framhdllits tidigare kommer
patryckningar om ytterligare liberalisering av jordbrukshandeln och
sankningar av jordbruksstéden stéllas pa EU frdn USA och Cairns-
gruppen. Genom att vara padrivande i reformprocessen inom ramen for
férhandlingarna i nasta WTO-runda, skulle EU-landerna kunna for-
andra CAP i en riktning som ligger i unionens intresse, istéllet for att
tvingas reformera enligt principer som andra lander driver i WTO.
Darigenom skulle EU sannolikt fa en battre forhandlingsposition och
storre mojlighet att driva angelagna fradgor om miljé och konsument-
hansyn inom ramen for WTO-arbetet. Genom att ha en padrivande roll
inom WTO skulle ocksd EU agera i linje med de ataganden som
medlemslanderna skrivit under vid FAO-konferensen i Rom 1996 om
varldens livsmedelsforsorjning och vid FN:s konferens i Rio 1992 om
miljon i varlden.

En utvidgning av EU 6sterut &r en hogt prioriterad fraga eftersom
detta skulle gynna en fredlig, demokratisk och ekonomisk utveckling i
bade Central- och Osteuropa och i EU. Aven om en del problem skulle
kunna losas med hjalp av 6vergangsbestammelser skulle en utvidgning
utan nagra forandringar av  CAP medféra en rad problem som
snedvridning av ekonomin och en ha&mmad strukturutveckling i
Central- och Osteuropa samt 6kade budgetkostnader for EU. For att
underlatta for de nya medlemslanderna i deras planering infor ett EU-
intrdde &ar det angelaget att relativt snabbt fatta beslut om en ny
inriktning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den CAP-reform som EU genomforde 1992 till foljd av bl.a.
GATT-forhandlingar och interna budgetskal berdrde framfor allt
spannmalssektorn. Marknadspriserna sanktes genom att nivaerna pa
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exportbidrag, gransskydd, interventionspris m.m. sanktes. For att
kompensera prissankningen inférdes direktstéd som utbetalas per
hektar. Denna reform var ett steg i riktning mot 6kad marknads-
anpassning samtidigt som flera brister fanns i reformen. Direktstdden
som avsag att kompensera prissankningen var inte tidsbegransade,
vilket innebér att spannmalsproducenterna idag blir 6verkompenserade
eftersom spannmalspriserna i varlden har varit hoga de senaste aren.
Priserna inom EU har inte sjunkit lika mycket som forutsattes i
beslutet. Det ar saledes angelaget att vid en ny CAP-reform beakta
saval for- som nackdelar vid tidigare reformarbete.

EU:s forandringsarbete av den gemensamma jordbrukspolitiken har
praglats av kompromisser och kan darmed liknas vid en evolutionér,
sharare an revolutionar, process dar foérandringarna genomfors
successivt. Marknadsregleringarna har minskat i omfattning till férman
for miljo- och regionalstod. Inom marknadsregleringarna har det skett
en dvergang fran marknadsprisstod till direktstod som en direkt foljd av
CAP-reformen. Det &r sannolikt att CAP &ven fortsattningsvis kommer
att forandras successivt. Vi anser emellertid att det &r angelaget att vi
stravar efter att vi reformerar CAP i en riktning som leder till att de mal
som vi foreslagit uppfylls pa sikt. For att ha majlighet att kunna driva
de fragor vi anser angelagna, saval inom som utanfor EU, ar det
onskvart att reformprocessen startar omgaende.

9.4 Konsekvenser av en ny jordbrukspolitik

Genom de foreslagna medlen uppnas det vi vill - sakra livsmedel
till skaliga priser, ett uthdlligt och miljovanligt jordbruk med hogt
stallda djurskyddskrav samt en regional balans och en levande lands-
bygd. Vi blir av med onédiga kostnader och producenterna ges
mojlighet att bli mer flexibla i sina val av produktionsinriktning. Vi far
en strukturanpassning som leder till en produktionsstruktur som ar
battre anpassad till att producera det som samhalle och konsumenter
efterfragar. Ju forr jordbrukspolitiken forandras desto béattre mojlig-
heter far jordbruket och livsmedelsindustrin att inrikta produktionen pa
att bli mer effektiv och mer miljévanlig. Dar det &r ekonomiskt I6nsamt
kommer produktionen av jordbruksvaror att 6ka. Atgarder bér vidtas
for att framja miljon och en levande landsbygd. Det kommer dock
troligen att bli mindre I6nsamt att producera notkétt, mjolk och socker
inom vissa omraden inom EU.
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Den foreslagna jordbrukspolitiken, med borttagande av marknads-
regleringarna, kommer leda till att EU:s prisniva anpassas till varlds-
marknadspriserna pa jordbruksvaror. Livsmedelspriserna inom EU
kommer saledes bli lagre an vad de ar idag och darmed ges u-lander
mojlighet att konkurrera pa liknande villkor som producenter i EU. Pa
varor dar EU har hoga stod, tillika ar stor producent, vantas varlds-
marknadspriserna stiga. Det galler framst priserna pa mejeri, notkott,
socker och spannmal. Exakt vilken prisniva som kommer gélla efter en
reformering av CAP ar naturligtvis omdijligt att foérutsaga, eftersom det
beror pa en rad faktorer sasom bl.a. klimat och vaderforhallanden,
marknadsutveckling, andra landers jordbrukspolitik samt den politiska
och ekonomiska utvecklingen i varlden. Det ar emellertid viktigt att
beakta andra faktorer an laga priser. Produktionsmetoder, geografiskt
ursprung, foradlingsgrad, kvalitet, markning m.m. har ocksa en stor
betydelse vid val av livsmedel. Jordbruksproduktionen inom EU &r
redan idag i hog grad inriktad pa kvalitet och vidareféradling. | en ny
situation med en ny jordbrukspolitik bér EU ha goda mojligheter att i
storre utstrackning inrikta sig pa att producera livsmedel av hog
kvalitet genom mer djur- och miljovanliga produktionsmetoder.

En ny jordbrukspolitik inom EU underlattar ocksa att andra viktiga
svenska mal uppfylls som griper 6ver alla sektorer i samhéllet. Den
foreslagna jordbrukspolitiken kan ha en avgodrande betydelse i ett
framtida kretsloppssamhalle som ar ett mal for hela samhallet. Det-
samma galler en regional utveckling som ocksa ar ett 6vergripande mal
for flera sektorer i samhallet. Atgarderna kommer leda till en dkad fri-
handel, vilket &r ett 6vergripande svenskt mal. Detta kommer underlatta
en jordbruksproduktion i och export av livsmedel frdn manga u-lander
och darmed framja en utveckling i dessa lander som ocksa ar ett viktigt
svenskt mal. Ett annat dvergripande svenskt mal ar att av sakerhets-
politiska skal utvidga EU Osterut. Det skulle framja en fredlig och
ekonomisk utveckling i Central- och Osteuropa. Den nya jordbruks-
politiken som vi foreslar kommer att underlatta en utvidgning av EU
saval for landerna inom nuvarande EU som for de central- och ost-
europeiska landerna.
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Ordlista

Biologisk mangfald

Blair House-
uppgorelsen

Cairns-gruppen

CAP

COE-landerna

CSE

Direktstod

Exportbidrag

FAO

FEOGA

Garantisektionen

Variationsrikedom bland levande organismer, vilket
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

Separat uppgoérelse mellan EU och USA &r 1992 inom
ramen for Uruguayrundan som bl.a. resulterade i att
EU:s areal- och djurbidrag tillsammans med USA:s
deficiency payments undantogs fran stodneddragningar
(bl& boxen).

Argentina, Australien, Brasilien, Canada, Chile,
Colombia, Fiji, Filippinerna, Indonesien, Malaysia,

Nya Zeeland, Thailand, Ungern och Uruguay.
the Common Agricultural Policy, dvs. EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

De tio lander i Central- och Osteuropa som ansokt om
EU-medlemskap dvs. Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern.

Consumer subsidy equivalent. OECD uppskattar

genom detta matt hur mycket konsumenterna far betala
for jordbrukspolitiken via livsmedelspriserna. | detta
betéankande redovisas huvudsakligen den andel av
priset som orsakas av jordbrukspolitik.

Stdd som betalas direkt till producenten per hektar, per
djurenhet eller liknande, t.ex. arealstdd och djurbidrag.

Olika typer av sttéd som utbetalas vid export som
generellt avser kompensera for prisskillnaden mellan
varldsmarknadspris och EU-pris. EU tillampar
exportbidrag for export till tredje land pa flera
jordbruksvaror (se tabell 1).

Food and Agricultural Organization of the United
Nations, dvs. FN:s organisation for livsmedels- och
jordbruksfragor.

EU:s jordbruksfond som representerar ca hélften av
EU:s budget. Fonden utgors av tva delar, en
garantisektion och en utvecklingssektion.

Jordbruksfondens garantisektion finansierar
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GATT
Gemenskaps-
preferens
Genetiska resurser

GMO

Gransskydd

huvudsakligen atgarder inom marknadsregleringarna.
Fonden finansierar aven tillsammans med nationella
medel miljo-erséattningar samt dvriga kompletterande
atgarder. Se aven FEOGA.
General Agreement on Tariffsand Trade, dvs.
allménna tull- och handelsavtalet. Se &ven WTO.
Varor producerade inom EU ska ges foretrade framfor
importerade varor.

Variation inom arter som mojliggér artens vidare
evolution liksom uppkomsten av nya arter.
Genetiskt modifierade organismer. Se aven "nya
livsmedel”.

Atgarder som begrénsar importen. Exempel pa detta &r

framst tullar eller avgifter som laggs pa priset pa
importvaror samt olika kvantitativa begransningar.

Interventionsatgarder Atgarder p& den interna marknaden i syfte att paverka

Kollektiva nyttigheter

Kompletterande
atgarder

Kvot

LFA-stod

Marknadsprisstod

prisnivan pa jordbrukets produkter, t.ex. lagring. Till
interventionsatgarder raknas aven stod till
marknadsforing och konsumtionsframjande atgéarder.

Séadana varor och tjanster dar en individs konsumtion
inte inskranker en annan individs mojligheter att
konsumera samma vara och/eller dar det inte gar att
utestanga individer fran att konsumera varan eller
tjansten, t.ex. biologisk mangfald och varierande
odlingslandskap.
Dessa atgarder infordes i samband med reformen av
CAP ar 1992 for att komplettera marknads-
regleringarna. Atgarderna omfattar miljperséattningar,
stod till fortidspensionering samt stod till beskogning
av akermark.
Produktionen kan begransas genom en kvot. Likasa
kan import eller export genom kvoter begransas till att
omfatta vissa kvantiteter. Ofta tillampas kvoter for att
begransa de kvantiteter som omfattas av en sankt tull
eller avgift.
Less Favoured Areas, dvs. mindre gynnade omraden,
som anses ha samre naturliga betingelser for
jordbruksproduktion och som erhéller sarskilda
regionalstdd.

Regleringar som syftar till att stédja en viss prisniva
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bl.a. gransskydd, exportbidrag, interventionsatgarder
och produktionskvoter.

Marknadsreglering EU:s marknadsregleringar omfattar medel som
gransskydd, produktionskvoter, exportbidrag och
interventionsatgarder samt direktstod.

Nya livsmedel | férordning 258/97 faststélls sarskilda regler for
riskvardering och markning av nya livsmedel - s.k.
novel foods. Till nya livsmedel raknas livsmedel och
livsmedelsingredienser som inte tidigare har anvants i
nagon storre utstrackning for konsumtion inom EU.
Nya livsmedel som innehaller eller ar framstallda av
GMO, livsmedel som &r framstéllda med nya
produktionsmetoder samt ravaror som gj tidigare
anvants inom EU &r nagra exempel.

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development. En organisation for ekonomiskt
samarbete mellan ett tjugotal industrilander.

PPP Polluter Pays Principle. Den som férorenar skall
betala for de kostnader som féljer av féroreningen.
PSE Producer Subsidy Equivalent. OECD uppskattar

genom detta matt vardet av 6verforingar till jordbruket
som ar orsakade av jordbrukspolitiken. | detta
betéankande redovisas huvudsakligen PSE som andel av
jordbrukets totala intakter.

Produktions- Se "kvot”.

begransningar

Tredje land EU:s benéamning av lander utanfor unionen.

UR-avtalet GATT-avtalet frAn Uruguayrundan som bl.a. ledde till
en rad ataganden om handeln med ,och stoden till,
jordbrukssektorn

Utvecklings- Jordbruksfondens utvecklingssektion finansierar

sektionen tillsammans med nationella medel struktur- och
regionalpolitiska atgarder pa jordbruksomradet. Se
aven FEOGA.

WTO World Trade Organization, dvs.

varldshandelsorganisationen. WTO upprattades ar
1995 for att dvervaka multilaterala handelsavtal inom
tre omraden, varav GATT ar ett.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoterna Lennart Brunander (c),
Dan Ericsson (kd), Gudrun Lindvall (mp), Cecilia
Malmstrom (fp), Maggi Mikaelsson (v) och Carl G.
Nilsson (m)

Oacceptabelt hanterande av utredningen

Nar Riksdagen besl6t att tillsatta en utredning om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik var syftet att utredningen skulle lamna férslag
pa en svensk linje infor forhandlingarna om reformeringen av CAP.
Utredningen har som framgar arbetat mycket ambitidst for att grundligt
analysera fragan ur olika aspekter. Vi har dessutom publicerat fem
expertrapporter. Tva veckor innan kommittén hade sitt sista samman-
trade visade det sig dock att jordbruksministern redan meddelat Bryssel
den svenska hallningen. Det framgéar av ett brev och en promemoria
som jordbruksdepartementet skickat till kommissionar Franz Fischler. |
promemorian papekas visserligen att regeringen annu inte fattat beslut i
fragan men det framgar tydligt att forslagen speglar regeringens
standpunkt.

Det markliga ar att varken utredningen eller jordbruksutskottet har
informerats om skrivelsen som alltsa skickas bara ett par veckor innan
utredningen lamnar sina forslag.

Det ar ur demokratisk synvinkel mycket markligt att pa ett
sadant flagrant satt desavouera en parlamentarisk utredning och
darigenom omdjliggdra en férutsattningslos debatt i denna for EU
sa viktiga framtidsfraga. Vi vill starkt ifrdgaséatta ett forfarande
dar en utredning tillsatts med avsikt att foresla en svensk linje om
den svenska linjen redan ligger fast. Det kan knappast vara vare
sig val anvanda arbetsinsatser eller skattepengar.
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Reservation av ledamoten Lennart Brunander (c)

Jag ar dverens med majoriteten om den évergripande malséattningen
for jordbrukspolitiken som presenteras i detta betankande. Jag anser att
det ar ett viktigt langsiktigt mal att i takt med omvéarlden minska de
stod som snedvrider konkurrensen och forsvarar handelsutbytet. Det ar
ocksa som majoriteten séager nddvandigt att EU &ar padrivande for att
skapa en fungerade konkurrens och ett 6kat handelsutbyte. De malsatt-
ningar som utredningen ar éverens om for det europeiska jordbruket
och fér EU:s jordbrukspolitik tycker jag ar bra, de stammer val éverens
med mina varderingar och de mal som redan idag finns i den svenska
jordbrukspolitiken.

Malet om ett hallbart jordbruk &r nédvandigt for att axla det ansvar
vi har for kommande generationer. Det ar nédvandigt att de ratta forut-
sattningarna skapas sa att det ar mojligt att bedriva en livsmedelspro-
duktion som kan uppfylla detta mal. Kravet pa sékra livsmedel till
rimliga priser och att konsumenten skall tillférsékras ett brett och
varierat utbud &r grundlaggande. Har borde det ocksa funnits en mal-
formulering om att det skall skapas rimliga forutsattningar for jord-
bruksforetaget. De Overgripande malen konkretiseras i betankandet i
krav pa vad jordbrukspolitiken skall syfta till. Men enligt min
uppfattning kommer inte de férslag som majoriteten har foreslar att
leda till att malen uppfylls. Majoriteten lever inte upp till de vackra ord
om miljohansyn, djurskydd, bevarat kulturlandskap och en levande
landsbygd som redovisas i betédnkandet.

Jag vill i denna reservation beskriva min annorlunda syn pa
mojligheten att producera tillrackligt med livsmedel i varlden. Min syn
pa EU:s forhallningssatt till WTO och hur EU:s jordbrukspolitik ar att
CAP skall férandras. Jag tror dock inte pa majoritetens forhoppning om
att marknaden och 6kad konkurrens kommer att leda till att malet om
ett hallbart jordbruk infrias. Utvidgningen Osterut ar en annan viktig
fraga dar jag ocksa anser att majoriteten gor en felaktig bedéomning.

Avreglering

Enligt min mening ar majoriteten pa ett olyckligt satt fangad av
avregleringstanken mer &n av ansvaret for att bibehdlla och utveckla
EU:s och Sveriges jordbruk. Aven om jag ar dverens om malet med
minskade marknadsstdd och att det ar angelaget att skapa en battre
fungerande varldshandel. De forandringar som skall goras maste ske pa
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ett varsamt satt. Det ar min uppfattning att nuvarande CAP kan och
skall forandras men inte med nagra tvara kast utan i en takt som alla
inblandade klarar av. Vid en fér snabb avreglering kommer manga
jordbruksforetag slas ut.

Jordbruksproduktion skulle i sadana fall endast bli mojlig i de basta
jordbruksomradena. Skogs- och mellanbygder kommer att tappa
produktion, vilket for Sveriges del skulle vara mycket allvarligt. En
sadan utveckling skulle inte uppfylla de mal som utredningen staller
upp. Det skulle innebéara att den regionala utvecklingen kommer i andra
hand och att jordbruket inte ges mdjlighet att ta erforderliga miljo-
hansyn. Ur konsumentperspektiv upplever jag en sadan utveckling som
mycket negativ dven om det kan innebara nagot lagre livsmedelspriser.
Samtidigt ar det viktigt att konstatera att nar det galler prisséttningen,
sa ar det inte enbart jordbrukarens pris som paverkar det.

Min slutsats blir att forandringen av CAP maste tillatas ske i den
takt som EU:s férhandlingar med omvérlden ger forutsattningar for. Att
EU som beskrivs i betdnkandet skall ta bort sina marknadsstod fore
nasta WTO-férhandling ser jag som svargenomforbart. Det ger inga
garantier utan forsatter EU i ett samre forhandlingslage. Det finns
heller inte, enligt min mening, nagon tidsmassig majlighet att géra en
storre reform innan nasta WTO-runda. Pa sikt bor dock marknads-
regleringar avvecklas till forman for direkta stod till framst miljo- och
regionala insatser. En forutsattning for att erhalla stodet bor vara att det
knyts till ndgon form av produktion. Stodsystemet ska vara sa enhetligt
som maijligt. Darigenom skapas battre maojligheter for jordbrukaren att
byta produktion. De olyckliga inlasningseffekter som finns i dagens
system kan da minimeras. Gransskyddet bor finnas kvar som yttre
skydd for jordbruket i EU. Pa& sikt 6kar handeln mellan lander och
handelsblock, och priserna jamnas ut. DA kan ocksa gransskydden
successivt sdnkas.

Att Sverige i EU verkar for att EU:s jordbrukspolitik reformeras ser
jag som naturligt. Men denna forandring maste ha som utgangspunkt
omsorg om bade producenten och konsumenten och med utgangspunkt
fran de mal for jordbrukspolitiken, som foreslas i betankandet. De
reformer som foreslas far inte innebara forsamrade mojligheter att
bedriva jordbruksproduktion i Sverige. Det ar ocksa viktigt att Sverige
agerar for att EU skall ha en klar strategi infor WTO-forhandlingarna.
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Miljo och djurhénsyn

Malen om bra mat fri frAn giftrester och mediciner och utan
resistenta bakterier beskrivs bra i betdnkandet och jag delar i denna del
utredningens slutsatser. Malen for miljohansyn och djurskydd i livs-
medelsproduktionen &r viktiga utgdngspunkter for en forandring av
CAP. De svenska kraven pa EU:s jordbrukspolitik maste skarpas i
dessa avseenden. Det maste bli tillatet att stalla krav pa miljohéansyn,
djurskydd och kvalitet pa maten utan att det bedoms som handels-
hinder. Detta ar viktigt for handeln inom EU och det ar krav som ocksa
maste stallas pa varldshandeln. Majoriteten satter sin tilltro till mark-
naden. Genom en 6kad konkurrens skall milj6-, djurskydds- och regio-
nala mal infrias. Jag tror inte pa detta. Som regelverket idag ar utformat
far man stélla krav om det inte hindrar handeln. Marknaden satts i
hogsatet, konsumenternas sakerhet, miljo, djurskydd och regional
balans kommer ofta i andra hand. Pa en avreglerad marknad kommer
det att bli mycket svart att bibehdlla de langtgaende krav vi har. Jag
anser att vi maste andra pa handelsreglerna, sa att utgdngspunkten for
marknaden och konkurrensen ar att de mal som fastlagts om saker mat,
miljo, djurskydd och regional balans i férsta hand tillgodoses. Mark-
naden ska verka inom de ramar som beslutas, forst da far vi en rattvis
konkurrens.

Ostutvidgningen

Det finns de som befarar att det vore daligt for de nuvarande
medlemslandernas jordbruk om 6stjordbruket inkluderades i CAP. Den
huvudsakliga konsumtionen av livsmedel i EU sker dock néara
produktionen. Den stora volymen livsmedel a och kommer att vara
producerad ndra konsumenterna. De dsteuropeiska landernas ekono-
miska utveckling kommer att leda till en 6kad levnadsstandard och
Okad konsumtion av livsmedel. Den 6kade produktionen av livsmedel i
o0st kommer, om &n inte helt, att mdtas av en motsvarande okad
konsumtion.

Man kan ocksa studera hur det gick da Spanien och Portugal blev
medlemmar i EU. Manga fruktade da att produkter fran dessa lander
skulle 6versvamma ovriga medlemslander. Sa blev inte fallet. Istallet
fortsatte dessa produkter att konsumeras i huvudsak i produktions-
landerna. Strukturomvandlingen av de nya medlemslandernas jordbruk
tog ocksa langre tid &n vad man trodde vid intradet.
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Jordbrukspolitiken bér omfatta dven de nya landerna vid en
utvidgning. Att EU:s jordbrukspolitik blivit for detaljreglerad och
kostsam ar en sak, men det ar ingen anledning till att géra den till ett
storre problem for utvidgningen &n vad den &r. CAP behdver och maste
reformeras, men framst av andra skal, dvs. pa egna "meriter”. Om man
séatter kostnaderna for CAP i relation till medlemslandernas totala
budgetomséttning utgér jordbruksstdden en mycket liten andel. Det
innebar att en utvidgning inte far de dramatiska foljder for EU:s
ekonomi som majoriteten beskriver. Utvidgningen Osterut far inte
villkoras av en forandring av CAP.

Forsorjningen av mat i varlden

Varldens befolkning vaxer kraftigt, det sker en ekonomisk ut-
veckling som gor att konsumtionsmonster foréndras. Samtidigt forsvin-
ner jordbruksmark av olika orsaker vilket gor att situationen for
varldens livsmedelsforsdrjning blir allt mer problematisk. Redan idag
svalter manga manniskor och manga ar undernarda, framst orsakat av
var obefintliga formaga att fordela de livsmedel som finns att tillga.
Majoriteten bygger sin syn pa FAO:pmrt att maten faktiskt racker
om den fordelas pa ett rattvist satt. Denna forhoppning ar enligt min
mening inte verklighetsanknuten.

Jag delar World Watch Institutes bedémning, som ger en nagot
annan beskrivning. Den befolkningstillvdxt som vi vet kommer i
kombination med att jordbruksmark forsvinner av en mangd olika
orsaker och att intensiteten i jordbruket i stora delar av véarlden inte ar
langsiktigt hallbar. Tillgdngen pa vatten ar begransande och gor att en
del jordar idag ar dverutnyttjade.

Konklusionen av detta blir for mig att den akerjord och de majlig-
heter att producera livsmedel som finns i varlden ar begransade. Det
innebar att jag anser att jordbrukspolitiken maste vara sadan att den
resurs som produktiv dkermark ar sakras for framtiden. Det ar ett
ansvar vi har.
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Reservation av ledamoten Dan Ericsson (kd)

Utredningen har fel utgangspunkt

Sjalva titeln pa foreliggande betankande leder tanken fel.
Uppdraget var att lagga forslag om reformer av EU:s jordbrukspolitik.
Detta uppdrag har i betdnkandets titel och slutsatser reducerats till
"Mat & miljo”. Den grundlaggande utgangspunkten att det kravs en
jordbruks-politik som skapar forutsattningar for fortsatt brukande av
saval svenska som andra EU-landers akerjordar for att fa fram mat och
varna en bra miljo, den utgangspunkten saknas. Darfor drar utrednings-
majoriteten ocksa fel slutsatser om reformeringen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP).

Ekonomiskt och ekologiskt uthallig jordbruksproduktion

Det gar att producera tillrackligt med livsmedel for en vaxande
varldsbefolkning. Forvaltarskapstanken maste dock vara vagledande
och Kkortsiktiga vinstintressen - som drivit fram odlingssystem som
sugit ur jordens bordighet och orsakat jorderosion - maste ersattas med
langsiktigt hallbara brukningsmetoder. Ett uthalligt jordbrukssystem
bygger pa ett kretspp av naringsamnen och att organiskt material
binder samman markmineralen. Detta gor att man tar tillvara det
naturen ger och férhindrar jorderosion.

For framtiden maste slas fast att fortsatt jordbruksproduktion i
Sverige saval som i Ovriga EU-lander ar en nédvandighet. Nationellt
galler det saval for att malsattningen om att hela Sverige skall leva ska
kunna uppnas, som att vi har en fortsatt inhemsk livsmedelsférsorjning.
Ur globalt perspektiv ar det langsiktigt nodvandigt att dkermarken i
Sverige och Europa finns tillganglig for livsmedelsproduktion. Darfér
ar det ocksa nodvandigt att miljoaspekter vags in vid reformeringen av
jordbrukspolitiken sa att en Overgang till miljovanliga och mer
ekologiska brukningsmetoder framjas. Detta kraver ocksa bibehallen
akermark eftersom en minskad intensitet i jordbruksproduktionen
maste kunna kompenseras med produktion pa mer akermark.

En central frdga for EU maste vara att aktivt bidra till
fattigdomsbekampning och Okad livsmedelssakerhet i tredje varlden.
CAP kan vara ett instrument i detta arbete. EU maste ocksa inom
ovriga internationella fora sdsom WTO, Varldsbanken och IMF
medverka till att ta fram en 6vergripande strategi for hur de fattigaste
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landernas inflytande ska starkas. En omstallning av det europeiska
jordbruket till mer miljovanliga brukningsmetoder och ekologisk
produktion innebér ett minskat tarande pa andliga resurser och &r
nodvandigt ocksa ur solidaritetssynpunkt med tredje varlden. EU ska
ocksa bista u-lander med upggnad/utveckling av ekologisk
produktion. De Overgripande malen om fattigdomsbekampning och
social utveckling ska sta i centrum ocksa i handelsrelationerna.

Utredningens teori om att sankta livsmedelspriser kommer att
gynna u-landernas livsmedelsproduktion kan till dels vara riktig.
Dessvarre kan sankta livsmedelspriser ocksa leda till okade bekymmer
for de allra fattigaste folken. Sambanden ar inte sakra och tydliga. Det
kravs en betydligt mer omfattande analys av dessa mekanismer och en
inriktning med forsiktigare férandring av den globala jordbrukspoliiken
for att inte obnskade och foér delar av varldsbefolkningen férédande
effekter ska uppsta. Effekterna av en mer miljovanlig och ekologiskt
inriktad jordbruksproduktion i Europa maste ocksa vagas in i dessa
resonemang.

Att som utredningen foresld avhanda Sverige och Europa stora
delar av akermarken kan inte vara en langsiktigt riktig politik mot
bakgrund av den vaxande varldsbefolkningen. Den starka befolknings-
tillvaxten innebar att odlingsbar akermark redan om nagra artionden
kan vara en bristvara. Dartill kan laggas effekterna av en tilltagande
vaxthuseffekt, problem med jordforstéring och sinande vatten-
tillgAngar. Det &r inte att forvalta den globala resurs som akermarken
utgor pa ett riktigt satt att fora en politik som leder till dess avveckling.
Ocksé fortsattningsvis ska aker- och betesmarker ses som en resurs i
livsmedelsproduktionens tjanst.

Energigrodeanvandning kan ocksa ses som ett gott utnyttjande av
jordresursen eftersom den da normalt sett ar mojlig att aterstalla for
livsmedelsproduktion.

Att jordbruket ar centralt for sysselsattningen pa landsbygden och
inom livsmedelssektorn i @vrigt har utredningsmajoriteten i stora
stycken bortsett ifran. Med den foreslagna inriktningen kommer
hundratusentals lantbrukare att tvingas upphdra med sin néringsverk-
samhet inom hela EU-omradet. F6r Sverige kan det handla om att en
tredjedel av svensk akermark avvecklas och att 10.000 helarsarbeten
forsvinner fran denna sektor. Detta i sin tur kommer att leda till en
dramatisk avfolkning av landsbygden och darmed vikande mdjligheter
for utkomster fran en rad binaringar som ar beroende av jordbruket som
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primarproduktion. Detta ar en utveckling som gar i direkt felaktig
riktning i forhallande till devisen om att Hela Sverige ska leva.

Lika konkurrensvillkor

Att EU har en gemensam jordbrukspolitik visar pa ett tydligt satt
betydelsen av livsmedelsproduktionen. Det &r ocksa helt nédvandigt att
lika villkor galler for jordbrukare inom EU-omradet. En harmonisering
av avgifter/skatter pa jordbruksomradet ar nodvandigt for att svenska
jordbrukare ska kunna konkurrera med andra EU-lander pa lika villkor.

Reformering av CAP

Den gemensamma jordbrukspolitiken boér reformeras med
utgangspunkt i 1992 ars reform av CAP. Det innebar en utveckling av
dagens CAP och inte en nedlaggning av jordbrukspolitiken som utred-
ningsmajoriteten foreslar i andan av det felaktiga svenska jordbruks-
beslutet 1990.

| enlighet med vad som kommer att uppnas i kommande
forhandlingar och WTO-rundor anpassas det europeiska jordbruket till
internationella, mer marknadsmassiga forhallanden. Férandringar av
stodnivaer maste ske i takt med andra WTO-lander och med hansyn till
den internationella konkurrenskraften. Det innebar en stegvis anpass-
ning i takt med andras anpassningar.

Det ar nodvandigt att de ersattningsformer och regleringar som
tilampas inom det framtida CAP - inklusive Osteuropa - kan sakra
livsmedelssakerheten och rimliga inkomstnivaer hos lantbrukarna inom
Europa. Detta utan att inverka negativt pa u-landernas livsmedels-
sakerhet. Konsekvensanalyser med avseende pa dessa aspekter kommer
att behova utarbetas kontinuerligt.

Inféor kommande WTO-runda ska Sverige och EU inta mer
bestamda krav utifran de miljo- och djurskyddskrav som stalls pa
svenskt och europeiskt jordbruk. Det kravs en mer offensiv hallning dar
det galler att se till svenska och europeiska intressen vad géller
jordbruksproduktionen och dess inriktning mot ett mer ekologiskt
uthdlligt jordbruk, miljdaspekter och hallningen till animalieproduk-
tion.

Aven om marknadsprisstodet successivt kommer att sankas maste
gransskydd, intervention och exportbidrag tills vidare bibehallas om an
pa lagre nivd. Kompensation for prisstodssankningar via direkta mer
miljorelaterade ersattningar till jordbruket &r en nédvandighet.
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Utgangspunkter for EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor vara;

» Livsmedelsproduktion kan inte jamstéllas med annan naringsverk-
samhet. Mot bakgrund av den nuvarande ordningen inom EU
kommer sakerligen ett sarskilt erséattnings- och regelsystem att
finnas under 6verskadlig tid. Reformeringen av EU:s jordbruks-
politik maste ske pa ett sddant satt att lika konkurrensvillkor for
jordbrukare i olika EU-lander uppratthdlls. Likvardiga regler och
principer bor galla med mojlighet till lokal variation beroende pa
bland annat klimatférhallanden.

» Den generella jordbruksersattningen bor ges ut i form av en
arealersattning pa all akermark, inklusive vall. Miljobetingade
ersattningar for att halla landskapen 6ppna, framja den biologiska
mangfalden och bevara kulturmiljoer ska finnas liksom sarskilda
regionalpolitiska ersattningar som ar betingade av olika regioners
forutsattningar for livsmedelsproduktion.

« Jordbruket ska producera biologiskt fullvardiga livsmedel. Malsatt-
ningen att svenskt jordbruk ska stallas om till 10 procent ekologisk
odling till & 2000 bor dverforas till europeisk niva. Tydliga
malséattningar for omstalining av jordbruksproduktion till mer
miljovanliga metoder och till ekologisk produktion bor faststéllas pa
europeisk niva.

» For att stimulera den ekologiska odlingen ska kompensation ges for
ett minskat tarande pa ravaruresurser, mindre miljobelastning med
positiva effekter pa bland annat bevarande av biologisk mangfald i
odlingslandskapet och ambitionen att producera biologiskt
fullvardiga livsmedel.

» Svenska milj6- och djurskyddsnormer ska vara miniminorm for det
europeiska jordbruket. Sverige bér i EU med kraft verka for en
harmonisering av miljoavgifter pa kemiska bekampningsmedel och
handelsgddsel samt for likvardiga villkor for animalieproduktionen.

» En viktig konsumentupplysning ar var livsmedlen har producerats
och under vilka former. Ett gemensamt markningssystem avseende
saval ursprung som produktionsmetod ska efterstravas.

Overgangsatgarder vid 6stutvidgning

Central- och Osteuropas akermarker ska inte ses som ett problem
utan en tillgdng att anvandas i den gemensamma livsmedels-produk-
tionen. Argumentet att den gemensamma jordbrukspolitiken ar kostsam
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maste ses i ljuset av att EU:s samlade kostnader for jordbrukspolitiken
uppgar till 0,6% av landernas samlade BNP. Att klara en integrering av
de central- och dsteuropeiska landerna med dess jordbruk kan i denna
belysning inte anses vara nagot odverstigligt problem.

Den europeiska gemenskapens utvidgning dsterut innebar att den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att omfattas av fler lander.
For att omvalvningarna av jordbruket i de kommande EU-landerna inte
ska bli for dramatiska bor sarskilda 6vergangsatgarder tillskapas som
mojliggor en forsiktig inslussning av denna jordbruksproduktion. Dessa
dvergangsregler ska som utgangspunkt ha de principer som skisserats
har ovan. Det innebar att omstallningen till ett ekologiskt hallbart
jordbruk betonas starkt. Sarskilda stimulansersattningar i syfte att fa en
dvergang till ekologiska brukningsmetoder i nytilltradande Ost-
europeiska lander bor 6vervagas.
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Reservation av ledamoten Gudrun Lindvall (mp)

Miljopartiet de Grona stéller sig bakom de mal, som finns redo-
visade i betdnkandets kapitel 9.1 for jordbruket i ett framtida EU. Det
ar viktigt att det lantbruk som skall bedrivas ar langsiktigt hallbart,
nagot som maste uppnas i en nara framtid och dar dagens ekologiska
lantbruk visar vagen. Endast det lantbruket kan ge forutsattningar for
att de andra uppsatta malen skall kunna forverkligas som att ge sékra
livsmedel, framja den biologiska mangfalden i kulturlandskapet, skapa
ett varierat odlingslandskap och minimera miljébelastningen med flera
mal, som anges i kapitel 9.1. Darfor ar det viktigt att de atgarder som
foreslas fran svensk sida vid forandringen av EU:s jordbrukspolitik har
detta for 6gonen och att de atgarder som foreslas analyseras utifran de
uppsatta malen for att sékerstalla att de leder dit.

Eftersom s& inte sker i betankandet vill jag anfora foljande, dar jag
ar av annan mening an utredningens majoritet:

CAP och omvérlden

Produktion av mat gar inte att jamféra med annan produktion. De
flesta prylar kan vi leva utan, men inte maten. Darfor blir det befangt
att hantera jordbruk som en bransch pa vilken gangse ekonomiska
resonemang kan tillampas. Tillgang till odlingsbar jord &r essentiell for
framtiden och jorden &r verkligen inte nagot vi fatt i arv av vara
forfader, utan nagot vi lanat av vara barn.

Trots detta ar varsamheten om jorden inte given. | kapitel 3.5
resoneras om omvarlden och dess paverkan av EU:s jordbrukspolitik.
Jag anser att World Watch Institutes scenarier &r de mest trovardiga av
de scenarier som redovisas i betankandet. | arets upplaga av rapporten
Tillstdndet i varlden tecknas en mork bild av framtiden - om vi inte
andrar beteende idag. Man anfor dar att jordens vaxande befolkning -
nu narmare 5,8 miljarder och varje ar tillkommer 90 miljoner nya
manniskor, de flesta i u-l&nder - inte kommer att kunna méttas i en snar
framtid.

Skalen till detta uppges vara flera. Andelen odlad mark pa jorden
har minskat sedan 1981. Ser man per person har arealen minskat fran
0,23 ha pa 1950-talet till 0,12 ha ar 1995. Mycket mark/dggb eller
laggs under asfalt. Jordar eroderar, forsaltas eller forstors pa annat satt.
Till detta kommer allt extremare vader med stor torka orsakat av
vaxthuseffekten. P& manga stéllen sjunker grundvattennivder. Som
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exempel har grundvattenytan under Peking sjunkit fran 5 meter under
marknivan 1950 till en niva 50 meter under markytan 1995. Floder som
Gula floden i Kina, Coloradofloden i USA och Amu-Darja i Central-
asien nar aldrig sina recipienter. Detta skapar naturligtvis problem for
det ofta rika jordbruket nara flodmynningar, med som i fallet Aralsjon
en total ekologisk kollaps, en nu narmast dod sjo, som tidigare varit
mycket rik pa fisk. PA manga hall utnyttjas fossilt vatten for konst-
bevattning. | USA &r exempelvis 21% av den bevattnade arealen
bevattnad med sadant vatten, nagot som inte &r langsiktigt hallbart.
Tendensen i varlden &ar att andelen konstbevattnad areal minskar.

Till denna morka bild skall ocksa laggas ett konsumtionsmonster i
i-lAnderna med hog konsumtion av gris, kyckling och andra produkter
som kraver stora mangder spannmal, en intensiv djurhalining och
ensidig odling. En genomsnittsamerikan behover 800 kg spannmal per
ar, varav den storsta delen konsumeras indirekt som kott eller
mejeriprodukter, medan en genomsnittlig indier behdver 200 kg, det
mesta konsumerat som det ar. | manga lander under utveckling som
Kina och lander i Sydostasien kopieras nu i-landernas konsumtions-
monster. Spannmalsefterfragan till djurfoder 6kar och manga lander
som tidigare varit sjalvforsorjande ar det inte langre. Samtidigt star den
rika i-varlden - USA, Europa, Canada, Argentina och Australien - for
80% av varlds-exporten. | de lander som exporterar de stora mangderna
spannmal bedrivs jordbruket pa ett kemikalieintensivt satt, ett satt vi
vet inte ar ekologiskt hallbart.

| betankandet redovisas inte denna bild som den troliga, utan den
positiva bild som OECD och FAO malar lyfts fram. | det scenariot
racker maten och produktionsdokningen blir stérre &n konsumtions-
okningen fram till ar 2010. | ett sadant scenario finns mojlighet att
minska den egna produktionen for att istéllet importera livsmedel.

Det saknas ett resonemang i betdnkandet om de foreslagna
forandringarna av CAP utifrdn de ovan skisserade scenarierna. Tror
man att ett Gverskott av spannmal kommer att finnas pa varlds-
marknaden i framtiden minskar naturligtvis motivationer att sakerstélla
den egna produktionen medan véardet av den egna jorden och den
inhemska produktionen 6kar om det ar World Watch Institutes scenario
man finner troligt.

Min uppfattning ar att den odlingsbara jorden kommer att behdvas i
framtiden, dels for en véaxande befolkning men ocksa for att en
ekologisk odling utan insatsmedel kraver stdrre arealer. Det ar darfor
angelaget att den forandring som foreslas av CAP fran svensk sida
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beaktar detta och World Watch Institutes mer ddesmaéattade bild av
framtiden. S& sker dessvarre inte i betankandet.

WTO och framtida krav pa EU

| flera kapitel, t.ex. kap. 4, 5 och 9, fors en diskussion om
kommande WTO-férhandlingar och de krav som da kan stallas pa EU.
Det forutspas att forhandlingarna kommer att innebara stora
forandringar av CAP bland annat darfor att USA nyligen férandrat
stoden till det egna jordbruket liksom att Cairns-gruppen - Australien,
Nya Zeeland, Canada, Argentina m.fl. - forordar en dkad liberalisering.
Vidare anfors att EU bor reformera CAP for att darigenom fa en battre
forhandlingsposition i kommande GATT-férhandlingar.

Jordbruket i manga av de ovan namnda landerna sker pa ett
oacceptabelt satt ur miljo- och djurskyddssynpunkt. Anvandningen av
insatsmedel, hormoner och antibiotika ar stor och intensiteten mycket
hog. Ett sddant jordbruk kan naturligtvis idag producera billiga
livsmedel, men det ar inte hallbart i framtiden. Dessutom strider det
inte bara mot de mal for EU:s jordbruk som foreslas i betankandet, utan
aven mot den gangse uppfattningen hos konsumenterna av hur jordbruk
och djurhalining bor bedrivas. Matjordslagret minskar i USA, konst-
bevattningen sker i manga fall med fossilt vatten och paverkan pa
jorden ar stor i form av jordpackning, forsaltning m.m. Djuren far illa.
Det senaste arets diskussioner om anvandning av hormoner till
notkreatur visar skillnader i synsatt mellan USA och EU liksom
anvandning och hantering av de nya genmanipulerade grédorna. An-
vandningen av Roundup Ready Soyabean har 6kat fran nagra procent
forra aret till 6ver 20% av arets sadd. Oviljan att separera GMO-sojan
fran den icke herbicidresistenta visar att aven i detta avseende &r
installningen olika.

Eftersom EU ar en viktig part i kommande GATT-férhandlingar
maste EU vara starkt padrivande for att géra det mojligt att skydda den
inhemska produktionen med hoéga miljo- och djurskyddskrav mot
konkurrens fran produktion som inte klarar dessa krav. Utan sadana
mojligheter blir det mycket svart for EU att behalla de krav pa den
inhemska produktionen som finns idag och annu svarare att utveckla
den i den riktningen som férordas i betdnkandet och vilken vi till fullo
delar. De 6vergripande malen i GATT-avtalet maste vara att gynna ett
langsiktigt hallbart jordbruk. Jag saknar detta i betankandet och anser
att det inte ar mojligt for EU att reformera CAP pa det satt som foreslas
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utan risk for att den produktion som klarar héga milj6- och djur-
skyddskrav inom EU riskerar att slas ut. Det kan bli allt svarare att gar
fore.

Konkurrensen och den fria marknaden

| betankandet sjungs pa flera stéllen den fria marknadens lov.
Producenterna skall producera det konsumenterna efterfrdgar och
genom att motas pa en fri marknad skall produktionen utvecklas och
priserna sankas enligt betdnkandet. Jag delar inte den positiva bilden
som utmalas av marknaden och marknadskrafterna och dess nuvarande
utveckling sa lange ingen miljohansyn tas och heller inte ratten att
stalla sddana ges.

Produktionen av jordbruksprodukter tenderar att alltmer bindas till
stora multinationella foretag. Det galler saval utsade, insatsmedel som
processade livsmedel. Allt fler bonder kontraktsodlar idag, en tendens
som minskar frineten for den enskilde bonden, saval i i- som u-lander.
Den senaste tidens utveckling av GMO-grddor visar att denna tendens
forstarkts. Detta har ocksa fatt till folid att manga lokala sorter,
anpassade genom tiden till just de forhallanden som rader pa platsen,
slas ut till forman for de stora foretagens sorter, sorter som ofta ar F1-
hybrider och omdjliga att uppforoka for bonden. Idag star USA ensamt
for nastan en fjiardedel av all spannmal som exporteras. Multinationella
livsmedelsféretag dominerar allt mer handeln och styr darigenom pris
och tillganglighet av livsmedel. Med bestralning 6kas hallbarhetstiden
samtidigt som kvaliteten i fédan férsamras.

Tanken att marknaden skall skéta utvecklingen rimmar illa dels
med det ovan anforda men ocksd med héalsoaspekter. Att krava av
konsumenterna att de dels skall ta ansvar for det satt pa vilket olika
livsmedel producerats men ocksa vara sa val insatta i innehallet och
kvaliteten ar hoga krav. Naringsinnehallet syns ju inte pa utsidan och
det faktum att engelska lakare gatt ut och varnat barn och aldre for
bestralade livsmedel pa grund av brister i naringsinnehallet visar hur
svart detta ar. Jag anser inte heller att allt som produceras har kommit
till for att det finns en efterfragan utan att livsmedelsindustrin i mycket
stor utstrackning skapar behov som dessutom underblases med stora
reklaminsatser.

Marknaden tar inga miljohansyn. Forutsattningen for att ett lang-
siktigt hallbart jordbruk skapas &ar enligt min mening att samhallet
skapar de ramar inom vilka producenter och marknaden kan agera.
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Betraffande livsmedel innebar det att samhallet maste vidta de atgarder
i form av ekonomiska styrmedel, t.ex. skatter och avgifter pa insats-
medel, och stéd som behovs for att skapa forutsattningar for det
ekologiskt hallbara jordbruket, det jordbruket som maste till for att en
rattvis global forsérjning ska bli mojlig i framtiden. Med en totalt fri
marknad finns en uppenbar risk att aktdrerna blir allt farre och darmed
far allt stérre spelrum och mojlighet att styra livsmedelsforsorjningen
pa jorden.

De nya genmanipulerade grodorna

| betankandet bertérs de nya genmanipulerade grodorna kort i
samband med beskrivning av novel food-direktivet och markning. Jag
anser att dessa grodor borde behandlats utférligare och att det i
betankandet klart borde framgatt att Sverige tar avstand fran dem.

De grédor som nu ar aktuella har i de flesta fall gjorts resistenta
mot bekampningsmedel. Att tillverkaren av dem ocksa tillverkar
bekampningsmedlet ifraga visar med all 6nskvard tydlighet syftet med
manipulationen. Dessa grodor ar inget konsumenterna efterfragat. De
bidrar inte heller till en langsiktigt hallbar utveckling eller Gkar
livsmedelssakerheten pa jorden. Tvart om 6kas bindningen for manga
lantbrukare till kemijattarna, kontraktsodlingen okar och saval den
odlade som den naturliga mangfalden minskar. De bekampningsmedel,
Roundup och Basta, som olika grodor gjorts resistenta mot, ar total-
utrotningsgifter, som tar bort allt annat i akern &n den odlade grédan,
aven ogras som inte konkurrerar med denna. Dessa bekdmpningsmedel
och deras nedbrytningsprodukter har dessutom visat sig spridas till
saval yt- som grundvatten pa ett satt som tidigare har ansetts som
omoajligt. Som en anpassning till grodorna har den tillatna resthalten av
Roundup hojts i Sverige fran 0,1 mg per kilo till 20 mg per kg, en
okning med 200 ganger. Forskning visar ocksa att genmani-pulation
kan f& helt andra konsekvenser an forvantat och enligt min uppfattning
minskar GMO-grddorna livsmedelssékerheten.

Min uppfattning ar att GMO-grodor bor forbjudas i EU, saval vad
avser odling som import, hela eller i processade livsmedel. Detta borde
framgatt av betéankandet och bor vara den linjen den svenska rege-
ringen med kraft driver.
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PSE- och CSE-tal

| kapitel 3.1.2 - 3.1.4 redovisas effekterna av jordbrukspolitiken i
PSE- och CSE-tal. Resonemanget blir mycket teoretiskt eftersom dels
flera variabler saknas vid berékningen av PSE- resp. CSE-talen, dels
anser jag att man i texten férespeglar att en avreglering av CAP skulle
ledan till stora vinster for konsumenterna, slutsatser som kan ifraga-
sattas. | texten redovisas till och med merkostnad for konsumenterna av
CAP i siffror.

Eftersom jordbruket orsakar miljoproblem, mer eller mindre
beroende pa groda, intensitet och produktionsmetod, borde det vara pa
sin plats att ocksa redovisa den miljokostnad olika typer av jordbruk
har. Forst da skulle bilden kunna bli komplett och det skulle ga att
utlasa pa vilket satt de billiga livsmedlen och en produktion till
varldsmarknads-pris 6kar miljéskulden. Detta saknas genomgaende i
betankandet och rimmar illa med de hogt stillda foreslagna milj6-
malen.

Medel for en ny jordbrukspolitik

| kapitel 9 utvecklas mal och medel fér en framtida CAP. Malen,
som de tecknas i 9.1, ar bra. Har finns en tyngdpunkt pa det langsiktigt
hallbara jordbruket liksom hdga djurskyddskrav, biologiskt mangfald
och regional balans. Jag skulle mdjligen ha dnskat att livsmedel inte
bara ska vara sakra, som anges i forsta malet, utan ocksd av hdg
kvalitet. Mycket av dagens bulkproduktion med kolhydrat- och fettrika
livsmedel ar forvisso séker, men knappast av hég kvalitet och med for
manniskan nodvandigt naringsinnehall. | begreppet sakra kan
emellertid aven inkluderas hdg kvalitet.

| kapitel 9.2 utvecklas medlen for att na de mal som skisserats.
Enligt min mening saknas har en analys pa vilket satt den avreglering
som foreslas med borttagande av marknadsregleringar leder till ett
langsiktigt hallbart jordbruk. Har anfors istallet att dagens CAP
"missgynnar effektiviteten i produktionen” och "strukturomvandlingen
hammas" och den forandring som foreslas anser man skall rada bot pa
detta. En avreglering leder méjligen kortsiktigt till billigare livsmedel,
men da pa bekostnad av saval djur som miljo liksom pa viljan till
jordbruk i hela EU. Med en vilja till strukturrationaliseringar och
effektivitet, som anges i betankandet, finns risk att de sma och
medelstora gardarna framfor allt i mindre gynnade omraden slas ut.
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Samtidigt har dessa gardar ofta marker med hoga biologiska varden, ett
jordbruk med saval djur som vall, beten och spannmal. Kretslopps-
principen rader och manga av dessa gardar brukas ekologiskt. De maste
bevaras.

Miljopartiet de Grona vill fordndra CAP, men med ekologiska
fortecken. Dagens utveckling i landet av det ekologiska jordbruket ar
positivt och en liknande utveckling maste stimuleras och genomféras i
hela EU. For att uppna detta kan det vara nodvandigt att bibehalla ett
arealstdd, som dock bor ges till all mark oavsett groda for att inte
ensidigt gynna spannmalsproduktionen. Likasd bor sd kallad cross
compliances utnyttjas i storre utstrackning an i dag. Andelen grén mark
och djurtatheten m.m. bor kopplas till arealstodet. Miljostodet maste
vara kvar, men jag delar inte asikten som framfors i betankandet att det
ska finnas for att jordbruket skall "producera olika typer av
miljotjanster som biologisk mangfald, kulturvarden och varierande
odlingslandskap." | ett ekologiskt lantbruk gynnas den biologiska
mangfalden och ett varierande odlingslandskap genom bruknings-
metoden.

Det ar viktigt att alla stod inriktas pa att skapa ett ekologiskt
langsiktigt hallbart jordbruk, inte som idag da en hel del stoéd
missgynnar detta. Miljostoden bor till storre del &n idag finansieras av
EU och atféljas av strikta krav gemensamma for hela unionen, krav
som successivt skarps. FoOr att minska insatsmedlen i jordbruket bor
miljobeskattningen av konstgddsel och bek&mpningsmedel infoéras i
unionen. Dagens niva i Sverige kan vara en gemensam bdrjan, men
skatterna bor successivt 0kas.

Jag delar saledes inte majoritetens forslag till medel for att na de
foreslagna malen.

Det ar viktigt att allt mer av kostnaden for att producera livsmedel
syns pa priset i butiken. Genom att som i dag betala maten aven 6éver
skattsedeln fijarmas stadens méanniskor an mer fran landsbygdens. Det
ar forst nar matens ratta pris syns tydligt som en dialog och ett
narmande bli mojligt. Producenterna kan da inte som idag odla for
erséattningssystemet utan maste odla for kunden.

Miljopartiet de Gronas instéllning ar att Sverige bor lamna
unionen. Eftersom jordbrukspolitiken ar totalharmoniserad finns det
inga mojligheter att fora en egen politik pa jordbrukets omrade eller att
ga fore. Det ar viktigt att - sa lange Sverige ar medlem - agera for att
lantbruket skall bli langsiktigt hallbart och att darfor forandra dagens
CAP, den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi anser att CAP idag
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gynnar ett storskaligt intensivt kemikalieberoende resursslésande jord-
bruk, som vare sig producerar sékra livsmedel eller & mdjligt att
bedriva i framtiden. Det &r hog tid for saval EU som andra lander att
stalla om produktionen till en ekologisk langsiktigt hallbar produktion
och for EU:s del bor en forandring av CAP utnyttjas for detta.

Sarskilt yttrande av ledamoten Cecilia Malmstrom (fp)

Ostutvidgningen &r, tillsammans med att forsoka atervinna med-
borgarnas fortroende, EU:s viktigaste uppgift. Det foreliggande for-
slaget om reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik gar i
huvudsak i liberal riktning och praglas av liberala varderingar som
frihandel och marknadsekonomi. Utredningen identifierar ett stort antal
skal till att CAP bor reformeras - for sin egen skull och for att det finns
ett antal omvarldsfaktorer som trycker pa. Det star for mig klart att
oavsett om EU skulle utvidgas eller ej sa maste jordbrukspolitiken
kraftigt forandras.

Ostutvidgningen

Den europeiska unionen star nu dock infor sin allra viktigaste
utmaning - namligen att for forsta gangen i historien forsoka pa fredlig
vag ena Ost och vast. Det ar av oerhérd vikt att Vasteuropa tar tillvara
mojligheten att skapa ett enat Europa som &r sékerhetspolitiskt stabilt
och ekonomiskt livskraftigt. Misslyckas EU med det kan konsekven-
serna bli 6desdigra. Det kan aventyra hela utvecklingen mot demokrati
och marknadsekonomi i Ost- och Centraleuropa. Sverige, liksom det
ovriga EU, har ett stort ansvar att ta tillvara denna historiska chans att
skapa ett helt Europa. Jag menar att dstutvidgningen ar EU:s i sérklass
viktigaste uppgift och att detta tdnkande skulle ha préglat utredningen
an mer. Utvidgningen ar givetvis en ytterst komplicerad process med
manga hinder att undanroja. Ett av dessa hinder ar CAP. Darfér maste
en reformering inledas snarast sa att EU ger tydliga signaler till de
kommande medlemslanderna och undviker att skapa obalanser och
snedvrider konkurrensen pa deras marknader. Manga lander i Ost- och
Centraleuropa ar viktiga jordbruksproducenter med ett jordbruk som &r
och kan bli &n mer konkurrenskraftigt. Landerna maste darfor ges tid
och forutsattningar att planera for en kraftigt reformerad CAP sa att de
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inte anvander CAP som referens nar de nu genomfér stora forandringar
i sina jordbrukssektorer. Det ar knappast nya regleringar, kvoter och
forbud folket i Ost langtar efter. Att bibehalla CAP for nuvarande EU
men exkludera ansotkarlanderna ar fullstandigt otdnkbart. Reformerna
maste darfor paborjas omedelbart och helst innan utvidgningsprocessen
inleds.

De nya medlemsléanderna skall ha en full anslutning till ett EU med
en reformerad CAP. Ocksa for EU:s nuvarande jordbrukare &r det
viktigt att det kommer tydliga signaler fran EU om den framtida
jordbrukspolitiken. Svarigheterna av att genomfora reformerna ar for-
stas mycket stora men skall inte éverskattas.

Avsaknad av medborgarnas fortroende

Det finns som utredningen namner flera skal till att reformera CAP.
Dock saknas en viktig punkt som rér medborgarnas fortroende. Fa
omraden vacker en sadan irritation som jordbrukspolitiken, dess sna-
riga regelsystem och omvittnade fusk. Medborgarna i EU hyser med
alla ratt en misstro mot en enorm byrakrati som omfattar drygt halva
EU:s samlade budget. EU:s egna siffror visar att det arligen forsvinner
minst 10% av jordbruksbudgeten, 6,3 miljarder ecu 1993 (enligt EU:s
egna databas for fusk, Irene). En sadan politik skapar inte legitimitet.
Daremot har en kraftigt avreglerad jordbrukspolitik, med satsning pa
kvalitet, miljo och landsbygdsutveckling, nagot som kommittén
foreslar, helt andra forutsattningar att vinna medborgarnas gillande.

Lantbrukaren som foretagare

Utredningen lyfter fram konsumenternas roll i en ny reformerad
CAP. Det ar bra och viktigt. Men jordbruksproduktion &r ett samspel
mellan konsumenter och producenter. Lantbrukaren maste ges
mojlighet och frihet att pa likvardiga villkor konkurrera med sina
produkter pa konkurrensutsatt marknad. Det ar darfor viktigt att lant-
brukaren betraktas som en foretagare och ges mdjlighet att agera som
en sadan sa att landsbygden kan erbjuda ett livskraftigt foretagande.
Jordbrukets konkurrensformaga ar av stor betydelse for alla som
arbetar inom jordbruk och livsmedel. Kvoter, regleringar och kranglig
administration underlattar inte foretagandet. Det férutsatter en svensk
och europeisk politik som underlattar for sma- och nyféretagandet sa
att ocksa smaskaliga alternativ kan vaxa fram pa landsbygden. Denna
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aspekt framkommer inte i utredningen. En annan aspekt som kommer

lite i skymundan &ar ett mer utvecklat resonemang om konkurrensen i
mellanleden - i de led som finns mellan konsumenten och lantbrukaren
och som i Sverige, och pa manga hall i Europa, allt mer domineras av
ett antal storre livsmedels- och grossistjattar. Konkurrensen inom
livsmedels- och distributionsbranchen maste tka.

Reservation av ledamoten Maggi Mikaelsson (v)

Jag vill inledningsvis redovisa att jag delar utredningens grund-
laggande kritik av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, liksom behovet
av en grundlaggande forandring. Jag star ocksa bakom forslaget till nya
mal for jordbrukspolitiken. Min reservation galler dels mojligheten att
uppnd malen inom ramen for dagens EU och dels huruvida de
foreslagna medlen leder till att malen uppnas. Jag delar inte heller den
negativa syn pa jordbrukets mojligheter i ett regionalt perspektiv som
redovisas i betankandet. | ovrigt har jag ett antal synpunkter pa
utredningens olika avsnitt.

Livsmedelsforsorjningen - 2000-talets 6desfraga

Varldens befolkning vaxer och livsmedelsproduktionen totalt har
Okat under de senaste decennierna. Trots detta har det hogeffektiva
industriliknande jordbruket inte lyckatsygga en god livsmedels-
forsorjning pa global niva. Medan rika regioner och samhallsskikt lever
i ett overflod som skapar Overskottsproduktion och véllevnadssjuk-
domar lever andra samhallsskikt och regioner i svélt och fattigdom. 800
miljoner manniskor saknar tillrackligt med mat och tvingas leva
standigt hungriga.

Befolkningstkningen tillsammans med en allt stérre utarmning av
jordens naturresurser gor att livsmedelsforsdrjningen och nyttjandet av
jordbruksmark med stor sannolikhet kommer att bli en av 2000-talets
viktigaste fragor. Ett par exempel tydliggor detta. Idag finns ca 0,26
hektar &kermark per innevénare p& jorden. Ar 2025 har den siffran
sjunkit till 0,17 hektar per person. Vart behov for att dverleva berdknas
vara ca 0,2 hektar. Detta visar pa nodvandigheten att dels nyttja all
tillganglig akermark och dels anvanda dess produktion pa ett hallbart
satt. Vastvarldens livmedelsmonster haller inte i ett globalt perspektiv.



SOU 1997:102 Reservationer och sarskilda yttranderi29

For att sakra mansklighetens oOverlevnad maste dagens livsmedels-
produktion och utnyttjande av naturresurser stillas om sa att de blir
langsiktig hallbara.

En annan forutsattning for jordens langsiktiga produktionsférmaga
ar tillgAngen pa farskvatten. Det mesta av jordens vatten finns i
varldshaven och ar salt. Av farskvatten ar den storsta delen bundet i
polarisarna. Dagens produktionsmetoder i jordbruket, med stora arealer
som konstbevattnas tar pa grundvattnet vilket leder till forsaltning av
jordbruksmark. For narvarande ar ca 15% (ca 300 miljoner hektar) av
varldens bevattnade arealer skadade av forsaltning. Siffran berdknas
vara fordubblad om 25 ar. | sydvastra USA har grundvattennivan
sjunkit med mer an 120 meter. Indien, Norra Kina och Mexiko &r andra
omraden, tatt befolkade, dar grundvattennivaerna sjunker.

Det &r uppenbart att varldens livsmedelsproduktion och konsumtion
maste forandras. Den idag dominerande uppfattningen att manniskan
kan beharska naturen maste ersattas av insikten att naturen satter
granserna for all mansklig aktivitet. Pa global niva kan man konstatera
att dagens marknadsekonomier dar ekonomisk tillvaxt ar malet och
naturen medlet inte har lyckats astadkomma hallbara forsorjnings-
system. EU utg0r inget undantag. Med ett grundfordrag som sétter
ekonomisk frihet fére manniskors behov och handel fore miljé har man
satt en ram som star i motsattning till ett langsiktigt hallbart samhélle.

Den malsattning som kommittén har stallt upp for EU:s framtida
jordbruk star darmed i konflikt med EU:s Overgripande krav pa fri
rorlighet for kapitalet. En verklig omstéllning i hallbar riktning staller
andra krav pa demokratisk kontroll 6ver ekonomin liksom verkliga
mojligheter att satta halso- och miljokrav fore krav pa fri rorlighet av
varor.

Givet ovanstadende begransning av mojligheten att forverkliga malet
anser jag att den malformulering som redovisas i kommitténs be-
tankande kan ligga till grund for det svenska stéllningstagandet till hur
EU:s framtida jordbrukspolitik skall utformas. Jag delar &ven delvis de
forslag till medel och overgangsatgarder som foreslas. Jag har
emellertid en hel del synpunkter och avvikande uppfattningar bade pa
foreslagna medel som pa de motiveringar som redovisas som grund for
malsattningen. Jag ifrdgasatter om de medel som anvisas leder till
maluppfyllelse.

Redogorelsen nedan foljer i stort betankandet uppléggning. Jag
redovisar ocksd min uppfattning om en framtida jordbrukspolitiks
betydelse for sysselsattning och jamstalldhet. Ett avsnitt som ingar i
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direktiven till utredningen men inte behandlats pa ett seriost satt. Detta
trots att sysselsattning och jamstélldhet i andra sammanhang havdas
vara socialdemokratiska flaggskepp i Europasamarbetet.

Kap 3 CAP infor framtiden

| kapitlet redovisas ett antal effekter av dagens jordbrukspolitik i
EU, vilket gor rubriken nagot missvisande. Jag delar i stort beskriv-
ningen av CAP:s effekter for producenter, konsumenter och skattebe-
talare, men anser att det &ar viktigt att poangtera att PSE- och CSE-tal
dels inte tacker alla typer av bidrag och stdd och dels inte beskriver
priser eller kostnader i konsumentledet. Jag delar inte kommitténs
slutsats att livsmedelspriserna skulle sjunka vid en avreglering av EU:s
jordbrukspolitik. Det ar atminstone inte sjalvklart att det blir foljden
med de hojda hélso-, djurskydds- och miljokrav som kommitténs enats
om i malsattningen for den framtida jordbrukspolitiken. Jag anser
ocksa att nar det galler livsmedel far inte prisfragan 6verordnas kraven
pa sakerhet och kvalitet.

Nar det galler CAP:s effekter for samhéallsekonomi och sysselsatt-
ning har kommittén inte diskuterat vilka effekter ett avreglerat jordbruk
skulle fa inom dessa omraden, men den strukturomvandling som
forutspas kommer med stor sannolikhet att leda till minskad sysselsatt-
ning inom jordbrukssektorn. Naturligtvis kommer detta att paverka
samhallsekonomin i hela EU. Av redovisnhingen 6ver andelen syssel-
satta i jordbruket under kap. 3.2.3. framgar ocksa att det ar stora
regionala skillnader inom EU. Totalt arbetade drygt 8 miljoner
manniskor inom jordbruket i EU, vilket motsvarar ca 6%, men i t ex
Grekland ar andelen hela 21%. Lagger man sedan till de som arbetar
inom livsmedelsindustrin ca 2,5 miljoner, och den kringsysselsattning
som skapas sd skapar jordbruket med foradlingsled ett stort antal
arbetstillfallen. Jag ar inte beredd att medverka till en struktur-
omvandling som ytterligare 6kar arbetslosheten i EU.

Nar det galler CAP:s effekter for miljon ar det uppenbart att aven
om mycket av miljdproblemen kan anses orsakade av den allménna
tekniska och ekonomiska utvecklingen sa har EU:s jordbrukspolitik
uppmuntrat och stétt ett jordbruk som lett till stora miljoproblem i
vissa regioner i EU.
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Kap 4 En ny gemensam jordbrukspolitik

Jag delar inledningens beskrivning om varfér CAP behéver for-
andras, men ifragasatter uppfattningen i avsnitt 4.1.2. att risken for
forsorjningsstorningar ar mindre nu an under 1950-talet. Snarare &r det
just risken for forsorjningsstérningar pa global niva, som ar en av
grunderna att forandra CAP sa att en uthallig jordbruksproduktion kan
producera livsmedel av hog kvalitet.

Kommitténs forslag till ny malsattning for EU:s jordbrukspolitik ar
ambitids: Ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till skaliga
priser och ett langsiktigt hallbart jordbruk skall ske inom ramen for en
jordbrukspolitik som syftar till att produktion, saval som foradling och
distribution skall bedrivs uthalligt. Med det menas att den biologiska
mangfalden och ett varierat odlingslandskap bevaras och framjas,
kulturmiljéerna bevaras, miljobelastningen minimeras och djurskydds-
kraven stalls hogt. En regional balans och en levande landsbygd skall
framjas liksom ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk. Jag delar
den malsattningen.

Kap 5 Livsmedel

Kapitlet om livsmedel ar ofullstandigt. Det ar naivt att pasta, som
gors i forsta meningen i avsnitt 5.1, att det framsta syftet med all
produktion inklusive livsmedel &r att férse konsumenterna med de
varor som de efterfragar. Det kan vara en from forhoppning, att det ar
enbart efterfragan som styr produktionen, men det stammer inte. Det ar
val kant att livsmedelsindustrin liksom delar av primarproduktionen
domineras av stora transnationella bolag. Jag anser att det ar en
allvarlig brist i betéankandet att ett helt kapitel 4gnas at livsmedel utan
att de multinationella livmedelsféretagens makt 6ver varuproduktionen
och konsumentval beskrivs och analyseras.

Verkligheten ar den att konsumenter idag ar alltfér mycket i
handerna pa det internationella kapitalet som ocksa har kontroll 6ver
livsmedelsproduktion och foradling. Det &r inte konsumenterna som
har efterfragat genmodifierade livsmedel eller kott fran djur som be-
handlats med hormoner och antibiotika i tillvéxtbeframjande syfte. Det
ar inte konsumenterna som har efterfragat livsmedel med allergi- och
cancerframkallande tillsatser eller livsmedel fran djur som plagats i
langvaga transporter eller fotts upp utan de mest grundlaggande
djurskyddskrav. Konsumenter efterfragar daremot sékra livsmedel och
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borde ha ratt att krdva nationell lagstiftning och férbud mot livsmedel,
tillsatser och produktionsmetoder som kan anses oetiska eller osékra.

Jag delar kommitténs bedomning att konsumentrorelsen maste
starkas och att det ar viktigt med konsumentinformation sa att den
enskilde konsumenten kan gora sitt val utifran korrekt information. Det
finns ocksd exempel pa att konsumenter genom sitt val paverkat
produktionen. Lika viktig ar troligtvis en medveten miljorérelse som
formatt vacka opinion i viktiga konsumentfragor. Att krdva av varje
enskild konsument att gora alla avvagningar som kravs for att kunna
véalja sakra livsmedel &r daremot att negligera det politiska ansvaret.

Jag ar ocksa kritisk till majoritetens Overtro pa att en fri och
fungerande konkurrens och en avreglerad marknad skall leda till att
malet om sékra livsmedel uppfylls. Pa flera stallen i avsnittet anges en
"fri och fungerande” konkurrens som det basta medlet for billiga och
sakra livsmedel. Det ar sjalvklart bra med konkurrens, men en fri
konkurrens existerar knappast idag. Istdllet begransas mdjligheterna till
en fri handel och en fri konkurrens av monopol och kartellbildningar,
manipulationer och skumraskmetoder. Allt i marknadsekonomins
namn. FoOr att battre kunna garantera sakra livsmedel till skéliga priser
ar det enligt min mening lika viktigt att minska antalet mellanhander i
livsmedelshanteringen fran priméarproduktion till matbord. Idag ar det
framst i de manga mellanleden som prispaslagen sker. Endast en
mindre del gar till primarproducenten. Nagot som sjalvklart bade
paverkar priset och okar svarigheten att kontrollera ursprung och saker-
het. Dessutom férsamras I6nsamheten i jordbruket vilket driver pa
kraven om annan kompensation.

Ett mer problematiserande resonemang om olika konsekvenser av
en fri konkurrens hade varit vardefullt fér bedémningen av de olika
medel som behdvs for att uppna de uppstallda malen. Det handlar till
exempel om att definiera vad som avses med fri konkurrens,
konkurrensneutralitet och konkurrenshinder. Ar laga priser ett bra matt
pa att konkurrensen fungerar. Hur skall kvalitetsaspekter varderas. Hur
ska t ex olika produktionsmetoder ses i ett konkurrensperspektiv? Ar
det konkurrensneutralt att konkurrera med samre djurskyddskrav? Om
inte, borde da inte ett land kunna stalla djurskyddskrav pa sin import?
Eller ar da detta ett konkurrenshinder? Ar det konkurrensneutralt om
produktionsmetoderna leder till utarmning av naturresurser som t ex att
tara pa grundvattnet eller att storskaligt anvanda miljoéfarliga bekamp-
ningsmedel? Hur skall man uppna konkurrensneutralitet mellan
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regioner med olika klimatbetingelser som innebar olika kostnader for
likartad produktion?

Det finns inga enkla eller sjalvklara svar pa dessa fragor, men jag
anser att det ar fel att de inte berérs i betdnkandet.

Kap 6 Jordbruket och miljon

Det ar helt uppenbart att dagens jordbruk inom EU inte ar lang-
siktigt hallbart. Det finns dock stora regionala skillnader och i t ex
Sverige har steg tagits mot en mer hallbar utveckling. Mycket aterstar
annu att gora. Jag delar kommitténs beskrivning av det évergripande
malet om ett langsiktigt hallbart jordbruk liksom avsnittet om
jordbrukets negativa miljoeffekter. Jag anser dock att jordbruket kan
och borde spela en viktig roll i en miljoomstallning i samhéllet. Dels
genom en produktion som ar anpassad till lokala forutsattningar, vilket
innebar att livsmedelsproduktion skall ske i hela EU déar miljomassiga
forutsattningar finns. De miljostdd som finns inom EU idag utgor
endast 2% av de totala stoden till jordbruket. Nagot som ocksa speglar
hur lagt EU hittills prioriterat miljéfragorna. Jag kan i stort stalla mig
bakom det resonemang som férs om gemensamma grundnormer under
avsnitt 6.4. Tyvarr ar forslagen mycket outvecklade och det ar svart att
bedoma konsekvenserna av de olika nivaer for regleringar som foreslas.
Enligt min bedomning star detta avsnitt i motsattning till kapitel fem
dar den fria konkurrensen hyllas vilket skapar en obalans mellan
betankandets olika avsnitt som ar helt onddig.

Ett omrdde som faktiskt knappast berdrs ar det ekologiska
jordbruket, vilket ar mer an markligt. Det ekologiska jordbruket har
hunnit 1angt p& vagen mot en kretsloppsanpassad produktion som utgar
fran lokala och regionala forutsattningar. Den definition som Eko-
logiska lantbrukarna i Sverige staller upp skulle kunna vara ett for-
tydligande av den malsattning som kommittén enats om.

Det som kannetecknar den ekologiskt hallbara produktionen ar att
den
e utgar fran lokala fornybara resurser
+ effektivt utnyttjar solenergin och de biologiska systemens potential
 bevarar akerjordens bordighet
* maximerar recirkulation av vaxtnaring och organiskt material
« minimerar behovet av andliga resurser och darmed miljopaverkan

genom lackage av restprodukter
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* inte anvander naturframmande dmnen

« bidrar till att bevara den genetiska mangfalden i produktionen saval
som i jordbrukslandskapet

» ger husdjuren livsbetingelser som motsvarar deras ekologiska roll
och tillater dem ett naturligt beteende.

Med det ekologiska jordbruket som langsiktigt mal konkretiserat
enligt ovanstaende far vi ocksa ett battre underlag fér bedomning av
vilka medel som behovs for att uppna malen.

Kap 7 Jordbruket och djuren

Detta avsnitt ar bra. Det &r positivt att den svenska djurskyddslag-
stiftningen har bidragit till att djuren generellt sett &r friskare i Sverige
an i flertalet lander inom EU. De svenska forbuden mot anvandning av
bl.a. kadavermjol och antibiotika har bidragit till detta. Men det finns
anda hotbilder. Dels finns risken att de hardare svenska kraven av
jordbrukarna sjalva uppfattas som hinder for konkurrens, eftersom
produktionen blir dyrare utan att ett merpris kan tas ut. Dessvarre hors
av och till sddana roster i debatten. En annan hotbild ar att
djurskyddsaspekter ses som handelshinder, inte bara inom EU utan
ocksa pa varldshandelsniva. Ett exempel ar den diskussion som pagar i
WTO:s tvistlosningspanel angadende EU:s foérbud mot hormoner. Dar ar
det framst USA som havdar att EU:s hormonforbud ar ett handels-
hinder.

Kap 8 Jordbruket och den regionala utvecklingen

En av de svaraste fragorna att l6sa vid en forandring av EU:s
jordbrukspolitik ar fragan om det regionala jordbruket. Som det star i
inledningen till avsnittet bor en stor del av befolkningen pa lands-
bygden och i vissa delar av regionen spelar jordbruket en stor roll i den
lokala ekonomin. Det ar ocksa bra att det klart slas fast att det svenska
malet for jordbruket i norra Sverige ligger fast. Men darefter redovisas
en mer negativ bild av jordbrukets mdjligheter i ett regionalt perspek-
tiv. Till exempel anges att en fortsatt strukturomvandling mot storre
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enheter ar att vanta, varfor okade satsningar pa annan verksamhet an
sjalva jordbruket bor goras.

Jag anser att jordbrukets roll som regional motor &r underskattad i
betankandet. Istallet for att passivt anta att det kommer att innebéra
Okade svarigheter att uppratthalla jordbruksproduktionen inom en del
regioner i EU, t ex i norra Sverige och i andra mindre gynnade omraden
skulle jordbruket kunna bli en motor i landsbygdsutveckling och lokal
produktion.

| betankandet malas upp en onodig motsattning mellan lokal, ofta
smaskalig produktion och det storskaliga intensiva jordbruket. Det &ar
min Gvertygelse att bada satten att producera behovs och att de
dessutom gar att forena med langsiktig uthallighet. Jag delar inte
kommitténs pastaende att det ar foretagsekonomiskt fordelaktigt med
Okad storskalighet. Det kan kanske stdmma med dagens jordbruks-
produktion, men da réaknar man inte in alla kostnader, t.ex. de miljo-
problem som féljer i det storskaliga jordbrukets spar.

En okad regional produktion skapar forutsattningar for en lokal
smaskalig livsmedelsforadling vilket leder till nya arbetstillfallen och
en positiv landsbygdsutveckling. En 6kad lokal produktion ar ocksa en
fordel ur miljdsynpunkt eftersom transportbehovet kan minska. Aven
ur ett globalt perspektiv &r en okad regional sjalvforsérjning att
foredra. | betankandet star det att 6kad handel i sig ar positivt eftersom
det gynnar u-l&ndernas produktion. Men en avreglerad marknad och en
okad handel innebér inte automatiskt en garanti for att u-landerna far
battre villkor. Ett troligare scenario ar att det ater igen ar de stora
multinationella féretagen som kan ta for sig ytterligare marknads-
andelar. Déaremot kan en o©kad regional sjalvforsorjning skapa
forutsattningar for u-landerna att sjalva byggpp en livsmedels-
produktion for egna behov.

Kap 9 Forandringar av den gemensamma jordbrukspolitiken

Kapitlet ar en sammanfattning av betankandet och de mal och
medel som foreslas. Utifran de begransningar och den kritik jag har
framfort i tidigare avsnitt delar jag uppfattningen att EU:s nuvarande
marknadsregleringar bor fasas ut och dagens CAP ersétts med en
jordbrukspolitik som bidrar till miljdomstélining, regional utveckling
och ¢kad djurhansyn. Medlen for att uppna de uppstéllda malen bor
koncentreras till ndgra omraden. For att nd ett langsiktigt hallbart
jordbruk maste medlen inriktas pa miljdomstélining, regional
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utveckling och djurskydd. For att fa sakra livsmedel kravs lagstiftning
och konsumentmakt. Jordbruket och livsmedelsproduktionen skall
ocksa ses som en viktig framtidsnaring, dels utifrdn behovet av livs-
medel till en vaxande varldsbefolkning och dels utifran behovet av en
miljdbomstéllning av hela samhaéllet.

Kap X Jordbruket, sysselsattningen och jamstélldheten

| direktiven till utredningen har ingatt att redovisa jamstalldhets-
politiska konsekvenser av férslaget. Detta har utredningen inte gjort,
vilket ar en allvarlig brist. Dels eftersom det strider mot regeringens
direktiv och dels eftersom en viktig del av kvinnors insatser och
nytankande skulle kunna bidra pa ett konstruktivt satt till jordbrukets
nodvandiga miljoomstalining. PA manga hall i Sverige vaxer ett
engagemang for lokalsamhallet och lokal livsmedelsproduktion saval
som lokal livsmedelsforadling. Ofta ar det kvinnor som gar i spetsen
for denna utveckling. Pa ett satt kan man séga att det handlar om att
ateruppliva gamla traditioner och bevara gammal kunskap. Men i en ny
tid med nya fortecken, som livsmedelssakerhet och kretsloppstankande.
Resultatet ar 6kat nyféretagande och nya arbetstillfallen. Genom att
stddja en motsvarande utveckling i hela EU kan nya arbetstillfallen
skapas pa landsbygden, istallet fér den negativa instéllning som speglas
i betankandet.

Ovriga synpunkter

En av svarigheterna under arbetets gang har verit att halla isar
diskussionen om EU:s framtida jordbruk med konsekvenserna for
Sverige. Det hade varit vardefullt om beténkandet tydligare hade utgatt
fran ett EU-perspektiv och istéllet hade redovisat konsekvenserna for
Sverige i ett separat avsnitt. Jag har emellertid inte fatt gehor for det
kravet.

Jag beklagar ocksa att det inte gatt att fa ett enigt betankande. Jag
uppfattar anda att det finns en stor uppslutning bakom kraven pa en
forandring av nuvarande CAP liksom pa malen for den nya
jordbrukspolitiken.

Sammanfattningsvis anser jag att betdnkandet som helhet speglar
socialdemokratins medvetenhet om behovet av en ny syn pa
livsmedelsproduktionen, men en tveksamhet i att ta konsekvenserna av
denna medvetenhet.
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Reservation av ledamoten Carl G Nilsson (m)

Inledning

Utredningens arbete har praglats av ambitionen att sa langt som
mojligt fa fram ett gemensamt stallningstagande. Jag har ansett det vara
vardefullt att Sverige har en standpunkt i EU varfor jag forsokt bidra
till att enighet skulle nds. Emellertid har regeringen bara nagon vecka
innan utredningens slutdatum féregripit dess resultat genom att till
kommissionen sanda sina synpunkter pa den framtida jordbruks-
politiken. Dokumentet har titeln "Fortsatt reformering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken — den svenska installningen.”

Jag finner det darfér inte meningsfullt att vidare arbeta fér en
samlad standpunkt. Att regeringen uppenbarligen och totalt nonchalerar
en utredning som de sjalva tillsatt och givit direktiv till & mycket
anmarkningsvart. Det undergraver fortroendet for det utrednings-
vasende som i hog grad bidragit till att Iangsiktiga politiska beslut har
baserats pa faktaunderlag och i mycket skapat en enighet runt
nodvandiga forandringar.

Utredningens arbete inleddes med att tre sa kallade expertgrupper
tog fram rapporter som skulle ligga till underlag for utredningens
stallningstagande. For tydlighets skull vill jag framhalla att jag inte
tagit stallning till innehallet i dessa rapporter och darfor inte star
bakom innehallet i dem.

Utgangspunkter

Livsmedelsproduktionen ar en viktig del av EU:s naringsliv och av
dess kultur. Det ar darfor viktigt att saval primarproduktion som
industri finns kvar efter en reform och kan dra nytta av den dppnade
varldsmarknad som kommer att bli féliden av savéal redan genomforda
som kommande férhandlingar i WTO. Min ambition ar att europeiska
livsmedel skall vara vinnare pa varldsmarknaden efter ytterligare
avregleringar.

En annan av mina utgangspunkter ar att EU:s livsmedelsforsorjning
inte far riskeras. Om avregleringar och liberaliseringar sker i nagor-
lunda samma takt i samtliga stérre producentomraden finns enligt min
mening ingen stdrre risk att EU:s produktion drastiskt skulle minska.
Om daremot en snabb och ensidig avreglering genomférs ar risken
uppenbar att andra varldsdelars jordbrukare och industrier blir de enda
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vinnarna. Nagon form av korrektiv bor dock alltid finnas om produk-
tionen skulle na en kritiskt nedre grans.

En tredje utgadngspunkt &r att CAP i forsta hand och primart skall
omfatta livsmedelsproduktionen. Sarskilda satsningar sasom miljo-
ersattningar och regionalt baserade ersattningar skall ses som komple-
ment till CAP. Erfarenheterna fran andra politikomraden visar att
maluppfyllelsen blir dalig om manga mal ska l6sas inom samma
politik. Det betyder att miljopolitik och regionalpolitik skall ligga
utanfor CAP. Sjalvklart skall jordbruk bedrivas inom ramen fér en
hallbar utveckling och omfattas av samma miljohansyn som andra
verksamheter och lika sjalvklart skall regionalpolitiken (struktur-
fonderna) ocksa omfatta jordbruksforetag.

En fjarde utgdngspunkt ar att CAP inte skall forsvara eller i varsta
fall hindra en utvidgning av EU.

Anpassning av CAP till en ny tid

Av flera skal ar det viktigt att jordbruket och livsmedelsindustrin i
Europa bérjar en anpassning till en situation med farre regleringar och
mindre stéd. Aven om man kan diskutera takten kommer WTO-
forhandlingarna att innebara ytterligare avregleringar av livsmedels-
marknaden. Jordbruket i de l&nder som endast har litet stod till
naringen kommer att fA en betydande konkurrensfordel nar regle-
ringarna minskar. Enligt FAO kommer det att kravas 6kad handel med
livsmedel for att klara varldens livsmedelsférsorjning Livsmedel
kommer saledes i allt mindre utstrackning att produceras lokalt och
nationellt. | stallet kommer livsmedel, som andra varor, att produceras
dar forutsattningarna ar som bast.

En 6kad varldshandel och friare konkurrens kommer att stélla krav
pa att produktionen ar effektiv och pa en 6kad anpassning till skilda
konsumentonskemal. En férandring av CAP maste underlatta detta.

Enligt min mening ger priset en viktig signal om vilka volymer som
kan produceras och till vilka kostnader. En anpassning av prisniva till
varldsmarknadsprisniva ar darfor efterstravansvard. Detta astadkoms
genom gradvis sankta tullar/gransskydd och borttagande av de utbuds-
begransningar som finns i dag. | konsekvens harmed slopas ocksa
exportavgifterna som i dag ar mojliga att ta ut. Dessa atgarder gar inte
att genomfdra utan att producenterna ges en rimlig tid for att anpassa
sig till den nya politiken. De maste ocksd under en oGvergangstid
kompenseras om lagre priser blir foliden eftersom investeringar ar
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gjorda under andra forutsattningar. Dartill bor de eventuella férmdgen-
hetsforluster i mark, anlaggningar och produktionskvoter som uppstar
enbart pa grund av forandringen av CAP till dels kompenseras.

En avreglering utan att jordbrukarna kompenseras riskerar att fa till
foljd att produktionen faller. Detta géaller i synnerhet om avregleringen
sker ensidigt. Det blir da livsmedelsindustrin och landsbygden som
drabbas.

Det svenska jordbrukspolitiska beslutet 1990 innebar att den
administrativa prisnivan gradvis sanktes samtidigt som ett direktstod
inférdes. Stodet trappades av relativt snabbt. Med erfarenheterna fran
detta besluts genomférande férordar jag en gradvis sankning av de
administrativa prisnivaerna men till skillnad fran da bor prissankningen
pareras med hogre stod. Nar den administrativa prisnivan natt
varldsmarknadspriserna skall stodet kvarsta ytterligare ett antal ar
innan det ocksa borjar trappas av. | vilken takt detta kan ske blir
beroende pa hur spelregler (WTO) och priser pa varldsmarknaden
forandras. Jag vill papeka att en avreglerad marknad under férra aret
hade inneburit hogre spannmalspriser i Europa. En global avreglering
kommer ocksa att medféra en hojning av varldsmarknadspriserna pa de
flesta livsmedel eftersom exportsubventionerna forsvinner.

Vid en avreglering med ett tillfalligt kompensationsstod enligt mitt
forslag bor en Oversyn av alla produktionsgrenar goras. T.ex. kan
arealstoden pa spannmalsodling som grundades pa mycket laga varlds-
marknadspriser justeras till f{orman for animalieproduktionen.

Nar priserna marknadsanpassats behodvs inga atgarder for att
undanhalla marknaden varor. Interventionssystem, exportbidrag och
produktionskvoter blir onddiga. Nar val éverenskommelse om avregle-
ring uppnatts kan och bor genomférandet ske relativt snabbt. Detta
kommer att bidra till 6kad dynamik inom livsmedelsproduktionen i
Europa. En forutsattning ar naturligtvis att enskilda lander uppratthaller
en konkurrensneutralitet vad galler produktionen. Att som Sverige
belasta produktionen med skatter och avgifter som inte har mot-
svarighet i andra lander eller varldsdelar &r inte mojligt utan att detta
riskerar att produktion slas ut.

Den har skissade forandringen av CAP underlattar ocksa inlem-
mandet av nya stater i EU. Anledningen ar att i flera av kandidat-
landerna ar priserna pa livsmedel att betrakta som varldsmarknads-
priser.

Utformningen av den framtida CAP kommer sjalvklart att paverkas
av resultatet av kommande WTO férhandlingar. Erfarenhetsmassigt tar
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forhandlingarna lang tid. Att redan innan forhandlingarna borjat
spekulera i vilket slutresultat de far betraktar jag som meningslost. Jag
konstaterar bara att EU ar en betydande part vars asikt inte gar att
negligera. Mitt forslag till forandring av CAP medfér betydande
framsteg for frihandeln aven om kompensationerna till jordbrukarna
blir langvariga.

Tobaksodling ligger f.n. inom CAP och olika stod till densamma
kostar EU-budgeten ca 10 miljarder SKR. per ar. Enligt min mening
bor denna odling i framtiden inte inrymmas i den gemensamma
jordbruks-politiken eftersom denna i férsta hand bor syfta till agigia
livsmedels-forsorjningen.

Konsumentaspekter

En tryggad livsmedelsforsorjning ar ett sjalvklart konsumentmal.
Kvalitet och hélsoaspekter &ar viktiga faktorer. Livsmedelsproduktionen
i EU &r sa stor och varierande att de allra flesta konsumentpreferenser
har kunnat tillgodoses inom den gemensamma marknaden. Med ett
okat marknadstilltrade for producenter utanfor EU 6kar bredden pa
utbudet ytterligare. Det stora urvalet av olika livsmedel ger konsu-
menten mojlighet att vélja livsmedel utifran olika aspekter. Smak, pris,
hallbarhet, produktionsmetoder och produktionsplats ar nagra olika
grunder for valet. Hittills har producenter och handel som ett led i sin
marknadsforing tillhandahallit relevant information om bland annat
dessa faktorer. | sjalva verket & en god varuinformation ett viktigt
konkurrensmedel dar konsumenterna har en betydande mdijlighet att
paverka utformningen. En obligatorisk markning av det slag som
utredningen foresprakar fyller darfor ingen funktion nar marknaden ar
fri. Undantag skall naturligtvis goras for produkter som innehaller t.ex.
amnen som kan fororsaka allergiska reaktioner. Har bdor finnas en
distinkt och harmoniserad lagstiftning.

Mitt forslag till férandring av CAP ger forutsattningar for sankta
livsmedelspriser. Detta &r en angeldagen konsumentaspekt.

Ett grundlaggande krav som maste galla for alla livsmedel ar att de
ar sakra att ata. Den svenska livsmedelslagstiftningen tillsammans med
allmant gynnsamma forhallanden har medfort att den hygieniska
standarden pa vara livsmedel ar mycket hog. Ett tydligt exempel ar det
anmarkningsvart goda resultatet vad galler salmonellabekédmpning.
Aven om jag i grunder &r for en harmonisering av regler och restrik-
tioner inom EU anser jag det &r nddvandigt att de svenska reglerna for
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sjukdomsbekampning behalls. Enligt min uppfattning bér malet vara att
minst samma standard inféres i hela EU. Det finns inte heller anledning
att stalla lagre krav pa sundhet vid import fran lander utanfér EU.

Enligt GATT-avtalet far man inféra restriktioner mot livsmedel
som kan befaras vara negativa ur halso- eller miljoaspekter. Farhagorna
maste harvidlag grundas pa vetenskap och inte pa tyckande. Detta
galler aven for livsmedel som framstalls med hjélp av bioteknik- dven
genmodifiering. Det gar darfor inte att hindra import av oskadliga
produkter &ven om de ar framstallda med genteknik. Det betyder att vi
till Europa kommer att f& in produkter som regelmassigt ar framstallda
med hjalp av genteknik.

Jag delar Rio-métets och Agenda 21:s uppfattning att ratt utnyttjad
ar gentekniken ett medel for en béttre livsmedelsforsérjning inte minst i
tredje varlden. Enligt Agenda 21 bér t.o.m. anvandningen av genteknik
inom jordbruket 6ka. Det finns inte ndgon anledning att stalla andra
och storre sakerhetskrav pa livsmedel som produceras med ny teknik
jamfort med om de produceras med traditionella metoder. En sadan
installning riskerar fordroja forbattrad tillgadng pa livsmedel och
riskerar ocksa att bidra till utarmning av kansliga miljcer.

Regionalpolitik

| dag omfattas cirka hélften av EU:s jordbruksareal av kompen-
sationsstod pa grund av samre forutsattningar for jordbruksdrift. Det
finns flera olika motiv till stddet. Bland annat motiveras det av att
behélla landskapsbhilden och av sociala skal for att forhindra en
utarmning av landsbygden.

En konsekvens av att jordbrukspolitiken avregleras blir att produk-
tionen kommer att ske i omraden dar forutsattningarna ar goda. For att
parera konsekvenserna av detta ar min bedémning darfor att behovet av
regionalt stod i EU kommer att vara stort.

Det ar viktigt att stodet utformas sa att det inte far konkurrens-
snedvridande effekter. Det bor darfor utformas centralt. Darmed bor
det i sin huvudsak finansieras gemensamt. Nationella sarldsningar
maste undvikas. Jag ansluter mig i detta avsnitt till kommittémajo-
riteten.

Miljo
En bra milj6 ar en grundlaggande forutsattning for ett rikt
manskligt liv. Vad géller jordbruket ar dess miljopaverkan betydande
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ur flera aspekter. Livsmedelsproduktionen har dver tidens lopp kraftigt

foérandrat landskapet. Det finns dock hos varje generation en tendens att

betrakta gardagens landskap som det optimala. Otvivelaktigt ar det sa
att forandrade betingelser, ekonomiska, tekniska och biologiska medfor

att jordbruksdriften forandras och darmed landskapet. Férandringarna i

sig medfor en forandring av det liv som kan finnas och éverleva pa den

brukade marken. Vid forra sekelskiftet baserades en stor del av
livsmedelsproduktionen péa betesdrift i I6vhagar och andra marker som

i dag skulle kallas extensiva. Den fauna och flora som levde dar har fatt

sina betingelser kraftigt forsamrade. | dagens livsmedelsproduktion

gynnas i stllet andra arter. Det fortjdnas understrykas att dven dagens
konventionella jordbruk star for mycket viktiga miljovarden. Det ar fel
att harvidlag bara framhalla det ekologiska jordbruket.

Det ar enligt min mening olyckligt om ett bevarandeperspektiv far
styra en alltfor stor del av markanvandningen. Det ar dock svart att
kortsiktigt vardera forandringar. Det talar for att en viss forsiktighet vid
for&ndringar och bevarande av aldre miljéer &r viktiga inslag i miljo-
politiken.

Varje land har sina speciella miljovarden i anslutning till omraden i
det agrara kulturlandskapet. Sverige har genom sarskilda landskaps-
inventeringar avgransat och klassificerat sddana omraden. Redan fore
EU-intradet fick brukarna ersattning for vard av dessa omraden via
NOLA-stod eller genom landskapsvardsavtal. Dessa stodformer har nu
ersatts av EU:s sarskilda miljostéd. Dessa miljdinsatser har varit
positiva och skall ses som ersattning for gjorda bevarandeinsatser i
kulturlandskapet.

Jag ansluter mig till EU:s syn pa miljopolitiken. De punkter som
finns citerade i betédnkandet vill jag upprepa.

« Varje sektor skall ta ansvar fér sin miljopaverkan.

« Unionen skall framja en hallbar och icke-inflatorisk tillvaxt som tar
hansyn till miljon.

» EU:s miljdpolitik skall bidra till att bevara, skydda och forbattra
miljon, skydda manniskors hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt
och rationellt samt framja atgarder pa internationell niva for att I6sa
regionala och globala miljéproblem.

Det ar for mig en sjalvklarhet att inte jordbruksdriften skall
medfora fOroreningar i omgivningen. Det &r t.ex. oacceptabelt att
grundvatten har fororenats av bek&mpningsmedel och alltfér stora
kvavegivor. Brukningsmetoderna maste ta hansyn till omgivningen
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aven om det medfor 6kade kostnader och mer besvar for producenten.
Jag anser dock inte att producenterna pa ovetenskapliga grunder skall
tala ingrepp i driften eller miljoavgifter pa produktionsmedel. Detta
drabbar i slutdnden konsumenterna vars mat blir dyrare och ibland av
samre kvalitet.

Majoritetens synsétt ar att kretslopp ar ett samhalleligt mal. Detta
synsatt har betydande brister. Enligt min mening ar anvandande och
utnyttjande av kretslopp ett av flera medel for att minska resursatgang
och for att minska miljobelastning men inget mal i sig. Majoriteten
tycks pa motsvarande satt anse att det ar ett mal i sig att minska
transporterna. Enligt min uppfattning ar detta en felsyn. Transporter av
manniskor och varor har varit motorn i den vélstandsokning som
varlden genomgatt de senaste seklerna. Utan goda och val fungerande
transporter skulle till exempel frihandel vara meningslds. For att klara
av att forse varldens manniskor med livsmedel behdver enligt FAO
varldshandeln oOkas - inte minskas. De miljostérningar som
transporterna fororsakar har gradvis minskat och kan med ny teknik
minskas ytterligare. Jag ser en stor fara i en atergang till mera isolerade
samhallen och &r inte beredd att bidra till en sadan férandring.

Vad galler majoritetens forslag att miljéreglerna skall harmonieras
finner jag dem bra. Fragan om huruvida ett land skall genomféra
restriktioner fér sina egna producenter ar inte entydigt positiv. De
producenter som drabbas kommer i en samre konkurrenssituation &n
andra. | Sverige har dessutom miljon anvéants som tackmantel for att
skattebelagga produktionsmedel utan att miljokonsekvenserna klar-
lagts. | just denna fraga behover vidare évervagande goras. | Ovrigt
delar jag majoriteten uppfattning vad galler beslutsfattande och
finansiering. (Kapitel 6:4 och 6:5)

Djurhalining och djurskyddsfragor

Jag delar i huvudsak majoritetens uppfattning i dessa fragor. |
Sverige har vi pa flera omraden strangare djurhdliningsregler &n i
ovriga Europa. Det har emellertid visat sig vara mycket svart att fa ett
hogre pris for denna produktion. Jag anser darfor att EU i WTO-
forhandlingarna skall verka for att djurskyddsfrdgorna satts upp pa
agendan med malsattning om att vissa minimikrav skall inféras i
samtliga lander. Harda krav bor stéllas i denna fraga och EU bor aven
kunna villkora en nedtrappning av tullar med krav pa battre djurskydd i
samtliga lander och varldsdelar.
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Sammanfattande synpunkter

Enligt min mening bér EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, i

forsta hand omfatta livsmedelspolitiken och ha féljande mal:

« EU:s livsmedelsproduktion skall vara konkurrenskraftig pa varlds-
marknaden.

» Ett brett och varierat utbud av livsmedel till rimliga priser skall vid
varje tillfalle sta till konsumenternas forfogade.

Medlen for att nd dessa skall vara en avreglering kombinerat med
kompensationsstod till primérproduktionen. Detta stdd betalas under en
overgangstid vars langd blir beroende av WTO-forhandlingarna och
utvecklingen pa varldsmarknaden. Gransskyddet/tullarna gentemot
tredje land trappas ockséa gradvis ner.

Restriktioner som laggs pa produktionen skall i stérsta mojliga
utstrackning vara gemensamma i hela EU. Det géller t.ex. miljo-
restriktioner och djurhalliningsbestammelser.

Stod till foretagare och individer skall ocksa vara gemensamma i
hela EU. Det galler t.ex. regionalpolitiskt stdd och ersattning for
miljotjanster. Reglerna maste vara enkla.

Stodet till tobaksodling bér utmonstras ur CAP.

Nationella beslut om stdéd skall bara kunna fattas efter centralt
godkannande.

Nationella beslut om skarpta regler eller 6kade palagor for de egna
producenterna skall kunna tas utan central godkannande. Den enskilde
medborgarens ratt forutsatter jag inte kranks darvidlag. Tas sadana
beslut sker det dock i medvetande om att den egna produktionen
riskerar minska.

Pa sikt kommer mitt forslag att medfora att kostnaderna for CAP
drastiskt minskar. | stéllet kommer regionalstddets andel av EU s
budget att 6ka. Detta ar enligt min mening en bra utveckling som bidrar
till en forbattring av levnadsvillkoren i EU - inte minst efter en
Ostutvidgning.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Lars-Erik Hellberg
och Mikael Kullberg

Vi har deltagit som sakkunnigai KomiCAP-utredningen och delar i
stort utredningens slutbetdnkande. Som séarskilt yttrande till utred-
ningen vill vi dock lyfta fram och betona sysselsattningens betydelse i
den framtida jordbrukspolitiken.

Sysselsattning

Utredningen anger tva huvudmal for den framtida jordbruks-
politiken. EU:s gemensamma jordbrukspolitik skall syfta till att mojlig-
gora:

* ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till sk&liga priser,
« ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Utdver dessa huvudmal finns sju sekundara mal. Dessa handlar
framfor allt om miljo- och djurskyddsfragor i vid bemarkelse, nagot
som vi anser vara viktiga fragor. De sekundara malen skall syfta till att
produktion, foradling och distribution av livsmedel bedrivs pa ett
sadant satt att
« den biologiska mangfalden bevaras och framjas,

* kulturmiljoer bevaras,

» ett varierat odlingslandskap framjas,

* miljobelastningen minimeras,

» animalieproduktionen sker med hogt stallda djurskyddskrav,

» en regional balans och en levande landsbygd framjas,

 ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU framjas.

Till dessa sekundarmal anser vi att sysselsattningen i den framtida
jordbrukspolitiken bor anges och behandlas som en sarskild 8:e punkt.

Endast i punkten om den regionala balansen kan man tolka in nagot
om sysselsattningen i naringen. Det ar dock enligt var mening en
skillnad pa att framja regional balans och att framja sysselsattningen
mer generellt. Den nya politiken maste darfor ocksa utover de tva
huvudmalséattningarna ha som uppgift att framja sysselsattningen inom
hela livsmedelskedjan. Vi anser att livsmedelsindustrin ocksa har en
viktig roll fér sysselsattningen.
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Aven en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken innebar att
vi under manga ar framover kommer att 6verféra betydande belopp
fran skattebetalarna och konsumenterna till jordbruket, i dag omfattar
CAP drygt hélften av EU:s budget. Med den hdga arbetsléshet som
rader inom hela EU maste ocksa dessa medel anvandas pa ett satt som
framjar sysselsattningen.

Statsministern uttryckte i sin regeringsforklaring i september i fjol:
"Livsmedelsproduktionen skall bidra till ett Sverige i balans, en
uthallig tillvaxt och 6kad sysselséattning”.

Vi menar att man i den svenska hallningen till den gemensamma
jordbrukspolitiken inte kan ha en lagre ambitionsniva vad galler syssel-
sattningen.

Regionalpolitiken

Det ar olyckligt att utredningen enbart pratar om jordbruks-
produktionen och helt glommer bort foradlingsindustrin i regional-
politiken. | Norrland spelar industrin nog sa stor roll for syssel-
sattningen som jordbruket. Utan foradlingsindustri kommer vi
langsiktigt att fa allt svarare att klara ett jordbruk i glesbygden. |
framtiden kan det genom regionalpolitiska atgarder ocksa vaxa fram
mer foradling av produkter utanfor de traditionella jordbrukspro-
dukterna.

Det kommer inte att vara forsvarbart att stddja jordbruket i gles-
bygden om man bara kommer att fungera som ravaruproducenter utan
egen foradling. En ny och battre regionalpolitik maste ta hansyn till
kopplingen mellan ravaruproduktion och féradling och genom detta na
en hogre sysselsattning i glesbygden.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva-Karin Hempel

Jag har deltagit som sakkunnig i KomiCAP:s huvudkommitté.
Kommitténs sakkunniga och experter har dock ej givits mojlighet att
deltaga vid alla moéten, vilket jag finner vara en anmarkningsvard
ordning. Mitt yttrande avser den text som forelag efter kommitténs
slutméte den 12 juni 1997.

Jag anser att KomiCAP:s slutbetédnkande inte kan laggas till grund
for ett svenskt stallningstagande till EU:s framtida jordbrukspolitik
(CAP).

Den viktigaste grunden for mitt stallningstagande ligger i att den
foreslagna malstrukturen for CAP inte alls hanger samman med den
politik, eller de styrmedel, som foreslas i nasta steg. | korthet kan man
saga att skisserade mal och krav for jordbruket och livsmedelssektorn
inte kan uppfyllas via en politik som gar ut pa att grundfundamenten i
CAP avvecklas.

| KomiCAP:s betankande saknas saledes helt en analys kring hur
malséattningarna och kraven roérande t.ex. miljon, djurhallningen och
den regionala balansen gar ihop med kraven pa frihandel och
avreglering som genomsyrar betankandet i dvrigt. Man borde diskutera
hur man i ett avregleringsscenario klarar av att vidmakthalla héga
ambitioner pd ovan namnda omraden. Pa en Gppen internationell
marknad sétts priserna efter andra kriterier an t.ex. djurhallningsregler.
Svenska erfarenheter visar att det & mycket svart att pa en 6ppen EU-
marknad fa ut ett merpris for hela den svenska produktionen. Finns det
ett importalternativ till lagre pris kommer priserna pa hela marknaden
att pressas. Okade insatser kring markning av livsmedel och
konsumentinformation ar ett medel i detta sammanhang, men dock
otillrackligt. KomiCAP:s talar alltsd & ena sidan for renodlade
marknadslosningar men foreslar i ndsta moment aven statliga regler om
markning, forbud mot skadliga produkter, regler for tillaten miljo-
belastning, krav pa regional balans etc. Det stélls i praktiken
langtgdende krav pa jordbruket men KomiCAP vill inte tillerkanna
jordbruket ett stod for dessa krav via CAP-systemet. Det ar enligt min
mening verklighetsframmande att tro att det europeiska jordbruket kan
svara upp mot dessa forvantningar utan en grundlaggande samhéllelig
uppbackning.

| betankandet kritiseras de nuvarande malséattningarna inom CAP
relativt hart. Kritiken ar delvis obefogad. Malsattningarna ar forvisso
inte av farskt datum, men det finns & andra sidan inte ndgon allméan
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diskussion inom EU att andra i Romtraktatet. Vidare bortses i
betankandet fran att det ligger viktiga konsumentaspekter i dagens
malformuleringar om stabila marknader, tryggad forsérjning samt
skaliga livsmedelspriser. Det finns naturligtvis &ven en koppling mellan
formuleringarna i dagens CAP om producenternas inkomster och
skrivningarna om tryggad forsorjning av livsmedel pa EU-marknaden.
Det som inte konkret tacks i dagens malformuleringar &r, som ocksa
beroérs i betdankandet, milj6- och regionala aspekter.

Den av KomiCAP foreslagna malstrukturen for CAP ar relativt
heltéackande. Det ar dock nddvandigt att géra en komplettering i den
dvergripande malsattningen om jordbruket. For att balansera det andra
dvergripande malet om utbud av sakra livsmedel till rimliga priser
maste skrivningen om jordbruket justeras enligt foljanteuU:s
gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att méjliggora ett ekono-
miskt och miljomassigt langsiktigt uthalligt jordbruk.”

Den allvarligaste bristen i betéankandet ar saledes att den foreslagna
politiken inte kommer att leda till att malen for CAP uppnas.
KomiCAP foreslar alltsd att nuvarande grundlaggande marknads-
ordningar som intervention, exportstdd och produktionsbegransningar
tas bort. Grans-skyddet behalls under en 6vergangsperiod. Nuvarande
direktersattnings-system behdvs enligt KomiCAP endast under en
overgangsperiod. Politiskt skall dessutom beslutas att en produk-
tionsgren behover stéd och en annan inte. | likhet med 1990 ars
svenska livsmedelspolitiska beslut féreslas att reformen av CAP skall
ske under socialt acceptabla former och att tidsbegransade direkta stod
skall utgd sa att en omstéllning och omstrukturering av jordbruks-
sektorn underlattas.

Det KomiCAP forordar i praktiken ar saledes att nuvarande CAP
monteras ned, inte fullstandigt men nast intill. Aven om det i be-
tankandet diskuteras tkade satsningar pa miljo- och landsbygdsomradet
framstar det som klart att konsekvenserna av den foreslagna inrikt-
ningen blir en tillbakagang for livsmedelsproduktionen inom EU.
KomiCAP talar ju ocksda om en omstallning och omstrukturering av
jordbrukssektorn som knappast kan tolkas som att EU:s jordbruk flyttar
fram positionerna. | ett mycket kortfattat avsnitt om konsekvenser av
KomiCAP:s forslag konstateras aven att Ionsamheten for produktion av
mjolk, notkodtt och socker kommer att minska inom EU. Min be-
domning ar att KomiCAP:s forslag kommer att leda till en
sammantagen minskning av EU:s livsmedelsproduktion, aven i mindre
gynnade omraden dar jordbruket spelar en central roll for bygdens
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Overlevnad. Det &r naturligtvis anmarkningsvart att KomiCAP inte
presterat mer ingaende analyser av konsekvenser av sitt forslag. Det ar
ansvarslost att hantera en sektor pa detta satt och man kan fraga sig
inom vilket annat naringspolitiskt omrade som man Oppet skulle
acceptera en politik som leder till minskad produktion och minskad
sysselsattning. Kannetecknande for de analyser som gors i betankandet
ar tyvarr att man ensidigt soker det negativa i CAP och att de som regel
baseras pa teoretiska resonemang. Avsnittet som handlar om effekter
for bl a konsumenter och producenter utgar t ex fran svaranalyserade
PSE/CSE-berakningar och inte, som hade varit mer relevant och
intressant, faktisk prisutveckling, matens andel av privatekonomin,
[6nsamhetsutveckling etc.

Vad som borde vara sjalvklart ar, om man vill ha en konkurrens-
kraftig livsmedelssektor inom EU, att det europeiska jordbruket inte
kan avregleras i annan takt &n konkurrenterna pa varldsmarknaden och
att man dartill beaktar att de naturliga forutsattningarna for jordbruk i
EU &r annorlunda jamfort med ledande exportlander som USA,
Australien och Nya Zeeland. Utan detta synsatt kommer det europeiska
jordbruket ofelbart att tappa marknadsandelar pa den internationella
marknaden. Att tro nagot annat ar dessvarre naivt.

| betdnkandet skrivs att varldsmarknadspriserna kommer att hojas
nar CAP avregleras. Detta innebar att KomiCAP raknar med att EU:s
volymer i den internationella handeln kommer att minska. KomiCAP
tror vidare att vissa u-lander i ett saddant lage erhaller battre forut-
sattningar att 0ka sin egen forsorjning. Detta kan stamma i vissa fall,
men som regel torde effekten bli att EU:s konkurrenter pa varlds-
marknaden, namnda ovan, tacksamt tar dver det marknadsutrymme som
EU frivilligt skulle lamna. Man kan vidare faktiskt ifragasatta om EU
via en ensidig avreglering med minskad produktion som foljd ger ett
reellt bidrag till den globala livsmedelsforsorjningen och sarskilt det
stora antal méanniskor som idag inte kan ata sig matta.

Enligt mitt synsatt bor CAP reformeras successivt med utgangs-
punkt i 1992 ars reform som innebar en stegvis anpassning till
internationella, marknadsmassiga forhallanden och i enlighet med
internationella handelsavtal (GATT/WTO). Detta innebar generellt
minskad vikt vid marknadsprisstdd och kompensation via direkta
ersattningar i den man den internationella prisnivan ej héjs. Produk-
tionsbegransningar och kvotsystem bor anpassas i enlighet med
marknadsutvecklingen sa att en 6kad europeisk produktion majliggors.
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Miljbersattningar och regionala ersattningar bor som idag komplettera

CAP-systemet.

Vid LRFs riksférbundsstdmma i Halmstad 1996 antogs dokumentet
"LRFs EU-positioner”. Positionerna omfattar ett avsnitt om "Vision for
lantbruket” och ett annat benamnt "Vagval i jordbrukspolitiken”.

| visionen for lantbruket ar i sammandrag utgangspunkten att
europeiska och svenska bonder har en formaga att, pa likvardiga
konkurrensvillkor, hdvda sig och sin naring internationellt. | en allt
friare handel kommer lyhdrdheten fér konsumenternas krav att vara
avgorande for framgang. Framtidsvisionen bygger pa attdyalarna
for samarbetet i EU blir bestdende &ven nar en utvidgning av unionen
och darav motiverade reformer genomférs. Vidare konstateras att
lantbruk ar modernaring i alla lander och att det svarar fér det mest
basala av alla behov, dvs. maten.

Nar det galler lantbrukets framtida uppgifter kan dessa samman-
fattas enligt foljande:

» Produktion av vad marknaden efterfragar dar livsmedelspro-
duktionen utgdr basen kompletterad med energi- och industri-
ravaror, turism och kollektiva nyttigheter.

» Ett levande lantbruk i hela Sverige under goda ekonomiska villkor
for bonden.

» En resurssndl och miljomedveten produktion med god djuromsorg
ger produkter med hog kvalitet.

» Lantbrukets nyckelroll i kretsloppet tillvaratas.

Som en del av synen pa ett framtida Europa ingar att LRF anser att
en utvidgning av EU till att omfatta de central- och 6steuropeiska l&an-
derna ar bade onskvard och nodvandig for stabilitet i Europa.

Vad avser synpunkter pa EU:s framtida jordbrukspolitik sags i EU-
positionerna bl.a. att politiken &ven fortsatt skall vara gemensam och
finansieras av medlemslanderna gemensamt. LRF motsétter sig en
renationalisering av jordbrukspolitiken och darmed &ven Okad grad av
nationell medfinansiering. Forbundet anser att de jordbrukspolitiska
malsattningarna bor ses Gver och att aspekter som konkurrenskraft,
miljo, uthallighet och regional utveckling véags in i de nuvarande
malen. Vad avser jordbrukspolitiska styrmedel sags i EU-positionerna
att priserna pa jordbruksomradet i 6kad grad bor styras av marknadens
krav. Sa lange renodlade marknadsvillkor ej ger godtagbara ekono-
miska forutsattningar behodvs dock en kombination av prisstdd och
direktstod, dar betydelsen av prisstdd successivt minskar.
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De generella CAP-stbdens samband med sankta priser gor en
koppling till produktionen naturlig och nédvandig. Framtida férand-
ringar av direktstoden bor fokusera pa forenkling och konkurrens-
neutralitet. LRF anser att regionala stdd skall mojliggora ett aktivt
jordbruk och landsbygdsforetagande i hela landet. Miljostdéd bor an-
vandas for att framja ett kvalitetsinriktat och resurshushallande
jordbruk. Nationella sarbestammelser och skatter/avgifter pa miljo-
omradet maste utjamnas mellan olika lander.
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Bilaga

Kommittédirektivet finns endast i den tryckta versionen.
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