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Kommissionens rekommendation fran den 23 juli 2003 om riktlinje for
utarbetande av nationelal strategier och bésta praxis for samexistens mellan
genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk.

Sammanfattning

Manga medlemsstater har sedan december 2002 papekat att kommissionen
borde presentera ett underlag i vilket man forklarar hur man avser hantera
samexistensfrigan pd EU-nivd. Kommissionen tog till sig av denna
uppmaning och har vid riddsmoéten wunder véren-03 informerat
medlemsstaterna om att man arbetar med fragan internt i kommissionen och
aviserade att ett meddelande skulle komma 1 juli om hur samexistensfrdgan
skall hanteras.

Den 23 juli 2003 presenterade kommissionen meddelandet. Det omfattar en
analys av samexistens och beskriver den som en ”jordbruksekonomisk” fraga
som inte behdver eller kan regleras pa gemenskapsniva. Kommissionen
beskriver frigan som “ekonomisk” d& en kommersiell odling av
genmodifierade sorter endast kan komma att ske av godkénda sorter som
genomgétt miljo- och andra riskbedémningar.

Det ges forslag pd atgdrder som kan vidtas men ocksd riktlinjer for
overvakning, principer for samexistensstrategier mm, som dock inte &r
bindande. Innehallet i meddelandet baserar sig pad en intern
kommissionsskrivelse ifran mars i &r.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Meddelandet inleds med ett antal forklaringar. Samexistens definieras som
”mojligheten for jordbrukare att gora ett praktiskt val mellan produktion av
konventionella, ekologiska eller GM-grodor, med efterlevnad av de lagar
som finns for mirkning eller standarder for sortrenhet”. Ingen form av
jordbruk bor vara utesluten i EU. Vidare fastligger man att samexistens har
att gora med en eventuell ekonomisk paverkan pa nagons groda genom en
inblandning av GM grdda i icke GM-grodor. Man anser dven att fragan
hénger ihop med konsumenternas valmajlighet.

Reglerna for samexistensodling bor baseras pa subsidiaritetsprincipen dé
forhéllandena ar mycket olika mellan medlemsstaterna och kommissionens
roll bor vara att ge rad och stdd till medlemslédnderna.

Efter tvd ar ska kommissionen rapportera till rddet och parlamentet om de
erfarenheter som dragits av riktlinjerna och vid behov utvérdera och studera
mdjliga och nddvindiga ytterligare atgérder.

Direfter foljer en genomgéng av bakgrunden till samexistensproblematiken
och forslag pa vad de nationella regelverken bor innehalla.

Det gors en analys av kopplingen mellan samexistens och effekter av GM-
grodor pd miljo och hélsa. Dessa effekter regleras genom direktiv 2001/18
(genomfort 1 svensk lagstiftning, SFS 2002:1086) som ger alla mdjligheter
att ta om hand dessa frigor, dven att dterkalla en GM-produkt pa marknaden
som senare visar sig ha eller skapa ndgon risk for miljo eller hélsa. Slutsatsen
ar att ekonomiska fragor inte hr hemma i 2001/18. Man aterkommer till att
samexistens dr en ekonomisk frdga da direktiv 2001/18 reglerar
riskbedémningar och atgérder for att minska risker for hilsa och miljo.

Vidare sdger man att samexistens inte dr ndgot nytt. Utsddesproducenter har
stor erfarenhet av att arbeta med regelverk for att uppnd hog grad av
sortrenhet. Det gdller dven de grodor som anses svara i
samexistenssammanhang, t ex raps som odlas for tekniskt bruk.

Man for ett resonemang om behovet av regler for samexistens pa
gemenskapsniva kontra nationell nivd. Genom dels den stora variation som
finns inom EU betrédffande klimat, topografi etc, dels sorter som odlas, anses
det omdjligt och onddigt att reglera samexistens i dess ndédvandiga detaljer
pd gemenskapsnivd. Samexistens &dr en nationell frdga enligt
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subsidiaritetsprincipen. I vissa fall kan det behovas samverkan mellan olika
lander inom en region.

Riktlinjerna ska ses som icke-bindande rekommendationer och omfattar
produktionen av en groda pa gérden fram till det forsta forsdljningssteget,
dvs ”fran utsdde till silo”. Riktlinjerna fokuserar framst pa tekniska aspekter
och listar principer och element for att stddja medlemsstaterna med att
uppritta effektiva atgirder for samexistens.

Det sdgs att en generell princip for utvecklingen av en nationell
samexistensstrategi ska vara transparent och tas fram tillsammans med alla
relevanta intressenter, bygga pa vetenskapliga fakta samt att faltforsok ska
ligga till grund for rekommendationerna. Atgirderna ska dessutom helst
bygga pa befintliga segregeringsmetoder och tillgéngliga
jordbrukserfarenheter fran t ex utsddesodling eller andra speciella produkter
samt vara proportionerliga i forhallande till troskelvérden for inblandning for
att undvika onddiga pélagor for dem som berdrs. Regelverket bor medfora att
odling av GM- och icke-GM grodor dr mdjligt och samtidigt sékerstilla att
icke-GM grodor héller sig under lagfasta troskelvdrden for mérkning och
renhetsnormer avseende GM-livsmedel, foder och utsdden.

Prioritet ska ges till gardsspecifika insatser och atgérder som syftar till
koordinering mellan niraliggande gérdar. Récker inte detta for att uppnd
renhet kan regionala atgirder vara mojliga. Hénsyn ska tas till skillnader
mellan olika grodor, sorter och produktionsdndamal (groda eller utsidde).
Medlemsstaterna skall framst fokusera pa GM-grodor som redan &r
godkénda eller snart blir det och som troligen kommer att odlas i nigon
signifikant omfattning inom landet.

Genomforandet av samexistensstrategin maste innehalla en balans mellan
olika intressen. Samverkan mellan jordbrukare ska uppmuntras.
Medlemsstaterna bor ha procedurer for att stimulera samordning och
frivilliga arrangemang mellan nirliggande gardar och sétta upp procedurer
och regler i hiandelse av tvist mellan jordbrukare pga atgérderna.

Som en generell princip ska gélla att den jordbrukare som introducerar ett
nytt produktionssitt ska ha ansvaret for att genomfora de jordbrukstekniska
atgdrder som krévs for att begransa genflodet till andra grodor. Vidare anges
att en jordbrukare ska ha mojlighet att vilja den produktionsmetod man
foredrar utan att det de befintliga produktionsmetoderna i omradet maste
forandras. Den som planerar att borja odla en GM-groda ska dessutom
informera néraliggande gardar om sina planer.
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Medlemsstaterna bor dven uppritta gransoverskridande samarbete for att
sékerstilla att atgiarder for samexistens fungerar effektivt i gransomraden.

Man anger inte nagra sérskilda instrument for genomforandet av
samexistensstrategierna. Medlemsstaterna kan sjdlva vilja att t ex ha
frivilliga 6verenskommelser, lagstiftning eller en kombination av det man
bist finner passar nationellt.

Betriaffande ansvarsfrdgan uppmanas medlemsstaterna att analysera de
nationella skadestdndslagarna for att se om befintlig lagstiftning har
tillracklig  omfattning.  Jordbrukare, utsddesproducenter och andra
intressenter maste upplysas om vad som géller i medlemsstaten i héndelse av
att en ekonomisk skada uppkommer pga inblandning &ver aktuella
troskelvarden.

Meddelandet avslutas med ett antal faktorer att ta hdnsyn till nir regelverken
for samexistens utformas. Har ndmns odlingsfoljder, sortval, blomningstider,
barridrer och andra dtgdrder. Man kommer dven in pa troskelvdrden for
oavsiktlig inblandning. Den kommande foérordningen om GMO i livsmedel
och foder med att troskelvérdet (0.9%) for oavsiktlig inblandning av GMO
giller for bade konventionella och ekologiska produkter. Dock finns
mojligheten i forordningen om ekologisk odling att sitta specifika
gransvarden for oavsiktlig inblandning av GMO i ekologiska produkter, men
det har dnnu inte skett. I frdnvaron av detta giller alltsd troskelvirdet pa
0.9% éven for ekologiska produkter, anser kommissionen.

Slutligen kommer man in pa dvervakningssystem, rapporteringsrutiner samt
register dver odlingar av GM-grodor. Medlemsstaterna skall se till att det
finns dvervakningsplaner for de samexistensatgirder man beslutat om for att
kunna utvdrdera och eventuellt utveckla regelverken. Man bor infora
adekvata kontroll- och inspektionssystem for detta. Kommissionen ska
underrdttas om vilka dtgidrder medlemsstaterna véljer att genomfora och vilka
effekter det fér, for att dérefter sammanstélla och sprida dessa kunskaper.

Medlemsstaterna uppmanas dven att 6ka insatserna pd forskningsomréadet for
att 0ka kunskaperna om samexistens. Kommissionen kommer ockséd att
stodja  utbytet av  kunskaper kring pédgdende och planerade
forskningsaktiviteter ~om  samexistens inom gemenskapen. Inom
Kommissionens 6:e forskningsramprogram &r det avsatt stod for studier av
samexistens.
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Man hénvisar till méjligheten att samordna odlingsuppgifter med det krav pa
register som finns i direktiv 2001/18, art. 31.1.b, dér &ven konventionella och
ekologiska fdlt i s& fall skulle finnas med. Uppgifterna skulle kunna vara
tillgéngliga via Internet eller andra system. I ovrigt &r de som odlar GM-
grodor skyldiga att ha system pa plats for sparbarhet enligt férordningen om
spéarbarhet och mérkning. Man nédmner 4ven behovet och nddvindigheten av
utbildning for de som avser att anvinda GMO inom jordbruket.
Medlemsstaterna skall svara for att jordbrukare far kunskaper om vilka
effekter eller konsekvenser det for med sig att vdlja odlingsformer (GM eller
icke-GM) sérskilt betrdffande de skyldigheter som foreligger for eventuella
samexistensatgirder och de ansvarsforhéllanden som rader om en ekonomisk
skada orsakas genom oavsiktlig inblandning. Man foreslar att en "GMO-
Hotline” inrédttas for jordbrukare.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fn finns inga regler for denna typ av samexistens i Sverige, bortsett fran de
regler som géller for utsidde eller andra speciella grodor.

I och med éndringen av utséttningsdirektivet 2001/18 genom den nu antagna
forordningen om GMO i livsmedel och foder, har nu medlemsstaterna egna
mojligheter att pa nationell niva reglera samexistens anpassat efter egna
forutséttningar dock med hénsyn till proportionella tgérder.

Kommissionens forslag far inga direkta effekter for Sverige da det pagar en
process for att kunna utveckla ett nationellt regelverk for samexistens. Om
riktlinjerna f6ljs kommer det dock att behdvas Okade insatser frén t ex
Jordbruksverket. Det krédver ockséd ett samarbete med t ex LRF och andra
organisationer om utbildningsinsatser mm ddr ekonomiska fragor kan dyka

upp.

Ansvarsfridgan berdrs inte sérskilt mycket i kommissionens meddelande.
Man hénskjuter frdgan helt till medlemslédnderna att undersdka om géillande
lagstiftning &r tillrdcklig. Frigan om vem som har ansvaret vid en eventuell
skada fran en inblandning Over troskelvdardet i ndgons produkt &r en av
kérnfragorna i samexistensdiskussionen. De tekniska atgdrder som behdvs ér
de flesta intressenter Gverens om att de dr mojliga att astadkomma. Fragan ar
vem som ska stéllas till ansvar om det trots allt blir en inblandning av GMO
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som ger en ekonomisk skada trots att t ex en jordbrukare vidtagit alla  2003/04:FPMO05
atgédrder enligt bista praxis och regelverket for samexistens.

Ett internt analysarbete om de juridiska aspekterna har paboérjats vid
Jordbruksdepartementet med stod fran Miljodepartementet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Fn finns inga berdkningar gjorda. Det blir 6kade kostnader for jordbrukaren
om olika atgdrder maste vidtas for att sdkra en samexistens. Beroende pé
groda varierar kostnaden.

Kontrollmyndigheterna kommer att f4 6kade kostnader for de insatser som
kan krévas.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige anser att frdgan om samexistens mellan GMO och
konventionella/ekologiska grodor dr viktig for att forebygga och undvika
konflikter mellan godkdnda odlingsformer. I den nationella diskussionen om
utveckling av regler for samexistens anser Sverige att 4ven miljoaspekterna
kan inkluderas.

Arbetet med samexistens bor paskyndas nu nér dvriga regelverk om GMO
snart finns pa plats. Genom den nu foreslagna &ndringen av direktiv 2001/18
genom forordningen om GMO i livsmedel och foder, kommer méjligheten
att finnas att reglera samexistensodling pd nationell nivé efter de sdrskilda
forutséttningar varje land har.

Vi ser positivt pa att kommissionen nu har ett forslag pd hur hanteringen av
fragan kan ske. Behovet av ett gemensamt regelverk pa EU-nivd behdver
dock analyseras. Utvérderingen som enligt kommissionens meddelande skall
ske efter tvd ar maste noggrant granska de nationella regelverken och
analysera behovet av eventuella atgarder.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En stor majoritet av medlemsstaterna har intagit en pragmatisk stéllning dér
man accepterar kommissionens forslag och ser en tvé-stegsprocess framfor
sig med att med att forst infora nationella regelverk som sedan utvirderas
och vid behov vidtas alla nddvdndiga atgdrder. Tidigare hade ett antal
medlemsstater framfort krav pd gemenskapsregler for samexistens.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har i samtliga sammanhang (skrivelsen i mars, rddsmdten,
rundbordskonferensen 24 april, slutliga meddelandet 23 juli) upprepat
stdindpunkten att samexistens enbart handlar om ekonomiska och rittsliga
fragor, dérfor att enbart godkdnda GMOgrddor kan odlas inom EU.

Europaparlamentet rostade i juli 2003 for en dndring av direktiv 2001/18 via
forordningen om GMO i livsmedel och foder. I den foreslagna texten sigs
att medlemsstaterna far vidta ldmpliga atgérder for att undvika oavsiktlig
inblandning av GMO i andra produkter.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har dnnu inte varit foremal for nagot remissforfarande.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande kommer att diskuteras i jordbruksradet samt i
radsarbetsgrupp.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Det hdnvisas till Art. 211 i EUfordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
GM = genmodifierade
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GMO = genmodifierade organismer 2003/04:FPMO05

Samexistens = samexistens i filt mellan olika odlingsformer
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