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Trafikutskottets yttrande
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Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2024 att ge
bl.a. trafikutskottet mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse
2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi och inkomna féljdmotioner i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver skrivelsen i de delar som ror fragor om
infrastrukturen for transporter och telekommunikationer och om digitalisering
samt kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Trafikutskottet anser att kommunikationsomradets stora betydelse for ett
robust samhalle & mycket val uppmarksammat av regeringen. Utskottet vill
ocksa framhalla att regeringens skrivelse om den nationella sakerhetsstrategin
tar upp angelagna fragor om att ett motstandskraftigt Sverige behdver ha en
fungerande infrastruktur for transporter och telekommunikationer samt om
digitaliseringens betydelse. Utskottet valkomnar och stéller sig bakom de
aviserade malen och inriktningen for arbetet i skrivelsen i denna del.
Trafikutskottet anser darmed ocksd att utrikesutskottet bor foresld att
riksdagen avslar motionsforslaget.

I yttrandet finns en avvikande mening (S) och tva sérskilda yttranden (V,
C).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets 0verviganden

Skrivelsen

Ny nationell sdkerhetsstrategi

Regeringen har tagit fram en ny nationell sékerhetsstrategi. Den 4 juli 2024
beslutade regeringen skrivelsen Nationell sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163)
och overldmnade skrivelsen till riksdagen. Den forra nationella
sékerhetsstrategin presenterades 2017.

Strategin utgdr ramverket for regeringens arbete med nationell sékerhet
fram till 2030. Den &r avsedd att ge en langsiktig inriktning av regeringens
arbete pa omradet nationell sékerhet och samtidigt vara vagledande for arbetet
med nationell sékerhet i Sverige lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

| strategin definierar regeringen Sveriges vitala nationella sékerhets-
intressen. Strategin beskriver Sveriges forutsattningar for arbetet med
nationell sékerhet och ger en 6vergripande beskrivning av det aktuella
sékerhetsldget. Strategin beskriver vidare de prioriteringar och vdgledande
principer som ligger till grund for det fortsatta arbetet. Utifrdn de nationella
sakerhetsintressena, omvarldslaget och Sveriges forutsattningar slar strategin
fast att varnandet av Sveriges nationella sékerhet ar regeringens viktigaste
uppgift och har hogsta prioritet. Av sarskild vikt &r uppbyggnaden av
totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot den systemhotande
organiserade brottsligheten.

I strategin pekar regeringen ut tre fokusomraden for arbetet med nationell
sdkerhet. Det forsta — Ett sakert Sverige — fokuserar pa skyddet mot yttre hot.
Det behandlar Sveriges utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik, var
Natointegration och vart agerande som allierad, férsvaret av Ukraina, var roll
i EU samt arbetet for att upprétthalla den regelbaserade varldsordningen. Det
andra omradet — Ett tryggt, oppet och sammanhéllet Sverige — handlar om
skyddet av 6ppenhet, demokrati och sammanhalining i det svenska samhéllet.
Det innefattar véarnandet av manskliga fri- och rattigheter, rattsstatens
principer och starkandet av samhallsviktiga institutioner, bekdmpandet av den
systemhotande organiserade brottsligheten och av valdsbejakande extremism
och terrorism, motverkande av parallella samhéllsstrukturer, inklusive genom
forebyggande atgarder. Det tredje omradet — Ett motstands- och konkurrens-
kraftigt Sverige — behandlar atgérder for att starka det svenska samhallets
motstandskraft, bade mot en stiandigt pagdende hybridpaverkan och mot de
extraordindra prévningar som kriser och krig medfér. Omradet omfattar ocksa
atgarder for att sikra och stdrka svensk konkurrenskraft och
forsorjningsberedskap, vilket & grunden for var formaga att varna var
sakerhet, for snabb anpassning till férandrade forhallanden samt for arbetet
med Klimatanpassning.
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Auvslutningsvis presenteras regeringens mal och inriktning for arbetet inom
de tre fokusomradena.
Strategin ska foljas upp I6pande.

Strategins relevans for utskottets beredningsomrade

Regeringens mal och inriktning for arbetet inom strategins fokusomréade Ett
motstnds- och konkurrenskraftigt Sverige ar av relevans for utskottets
beredningsomrade. | malbilden for 2030 inom detta fokusomréade anges bl.a.
att det svenska samhillet har motstandskraft mot alla typer av
samhéllsstorningar, i kris och krig, att samhéllsviktig verksamhet i tillrécklig
omfattning &r skyddad och robust och att Sverige genom klimatanpassning &r
motstandskraftigt mot klimatforandringar.

Samhallets motstandskraft beskrivs som ett brett begrepp som handlar om
forberedelser for de manga typer av storningar som kan drabba ett modernt
samhalle. Enligt strategin uppratthaller samhéllsviktiga verksamheter
funktioner som &r nddvéndiga fér samhéllets grundldggande behov, vérden
och sékerhet, vilket exempelvis kan handla om kritisk infrastruktur for
transporter, kommunikation och energi. Det svenska samhéllets motstands-
kraft &r beroende av att bl.a. dessa funktioner kan uppratthallas ocksa under
mycket svara forhallanden. | strategin anges vidare att klimatanpassning &r
centralt for att skydda manniskors liv, egendom, samhallets funktion,
infrastruktur och ekonomiska intressen. Regeringen avser att i arbetet med
krisberedskap anladgga ett klimatanpassningsperspektiv och verka for
samordning och starkande av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering bade nationellt och internationellt. | strategin anges att
arbetet sarskilt kommer att beakta behov kopplade till bl.a. en robust
infrastruktur for telekommunikationer och transporter.

| fokusomrédets malbild for 2030 anges &ven att den samlade
lagesuppfattningen pa nationell nivd medger att hot och risker av stérre
omfattning tidigt och snabbt kan identifieras. | detta syfte ska mojligheterna
att anvdnda ny teknik, tex. Al, tillvaratas for att stdrka analys och
lagesuppfattning. Samtidigt ska formagan att mota hot skapade av Al starkas.
| digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ska samverkansférmaga och
informationsdelning fortsétta att sta i fokus.

Motionerna

Regeringens skrivelse har lett till att fyra féljdmotioner har vackts, varav en
innehéller ett motionsyrkande som berdr trafikutskottets beredningsomrade.
Detta redovisas nedan.

I kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S)
understryker motionédrerna i yrkande 2 behovet av fortsatta nddvandiga
satsningar pa bl.a. infrastruktur. Motionarerna framhaller att forsvaret av
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Sverige forutsatter att det gar att lita pa samhallsviktiga funktioner sdsom va-
gar och jarnvagar och patalar att strategin inte tar nagot helhetsgrepp om denna
fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis starkt understryka betydelsen av att transport-
infrastrukturen och transporterna fungerar dven i tider av kris och beredskap.
Utskottet anser att transportsystemet &r béade betydelsefullt och en
forutséttning for att flera andra samhéllsviktiga funktioner ska kunna
uppratthallas vid olika handelser och situationer i fredstid samt infér och vid
hojd beredskap och da ytterst i krig. Utskottet vill &ven betona att alla
trafikslag behdvs och att det & genom att anvanda varje trafikslags speciella
fordelar som Sverige far robusta transporter. Utdver véagar och jarnvagar utgor
aven flygplatser och hamnar en viktig del av var kritiska infrastruktur. Det &r
vidare ocksd angeldget att ta hansyn till de gransGverskridande
transportbehoven och inte minst de behov som stélls pa infrastrukturen med
anledning av Sveriges medlemskap i Nato. Utskottet forutsatter att detta
kommer att beaktas pa ett andamalsenligt satt inom ramen for det fortsatta
arbetet med Sveriges nationella sakerhet.

Utskottet ar mycket positivt till att frdgor om den kritiska transport-
infrastrukturen behandlas i strategin och vdlkomnar &ven i sammanhanget
fokuset pa den angelagna frdgan om klimatanpassning. Utskottet noterar &ven
med tillfredsstéllelse att regeringen i strategin tar upp vikten av fungerande
telekommunikationer liksom digitaliseringens betydelse.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att regeringen nyligen har
behandlat betydelsen av att transportinfrastrukturen och transporterna fungerar
i flera andra sammanhang. Regeringen har bl.a. beslutat proposition
2024/25:28 Vagen till en palitlig infrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera. Utskottet avser att behandla denna infrastrukturproposition senare
under aret men onskar likval i detta sammanhang hanvisa till foljande
uttalanden som regeringen gor i propositionen (s. 35):

Transportinfrastruktur och transporter r viktiga for samhéllets beredskap

och for att samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthéllas infor och

under hojd beredskap och ytterst krig. Det allvarliga sakerhetspolitiska
laget i Sveriges naromrade och i Europa, samt Sveriges medlemskap i Nato
medfor att det finns behov av formagehdjande atgarder och
utvecklingsbehov pa transportomradet utifran ett totalforsvarsperspektiv.
Det ar vasentligt med tillgang till en fungerande transportinfrastruktur for
att kunna sékerstélla tillgang till forsérjningsviktiga varor, inhemsk
industriproduktion och totalférsvarets formaga till forflyttning och
vardlandsstéd samt skydd av civilbefolkningen. Det galler inte minst
statlig transportinfrastruktur och kan handla bl.a. om val fungerande och
underhallna vagar, jarnvagar, och anslutningar till hamnar och flygplatser.

Ett val underhallet och utbyggt transportinfrastruktursystem &r vardefullt
ur flera perspektiv och dkar robustheten i systemet och férméagan att sta
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emot olika typer av storningar oavsett orsak. Regeringen ser darfor behov

av betydande tillskott till underhdll av vag och jarnvag.
| proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 lyfter regeringen ocksa
fram betydelsen av transporter for samhallets beredskap att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner infor och under hdjd beredskap och ytterst krig.
Utskottet vill framhélla att dar betonas inte bara vikten av val fungerande och
underhéllen infrastruktur av vagar och jarnvagar utan aven av hamnar och
flygplatser.

Trafikutskottet anser sammanfattningsvis att kommunikationsomradets
stora betydelse for ett robust samhdlle & mycket val uppmarksammat av
regeringen. Utskottet vill ocksa framhalla att regeringens skrivelse om den
nationella sakerhetsstrategin tar upp angelagna fragor om att ett
motstandskraftigt Sverige behdver ha en fungerande infrastruktur for
transporter och telekommunikationer samt om digitaliseringens betydelse.
Utskottet valkomnar och staller sig bakom de aviserade malen och
inriktningen for arbetet i skrivelsen i denna del. Trafikutskottet anser ddrmed
ocksa att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen avslar motionsforslaget.

Stockholm den 5 november 2024

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stéhl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa Hartzell (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjéblom (S).



Avvikande mening

Nationell sdkerhetsstrategi (S)

Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjéblom (S) anfor:

En robust infrastruktur med fungerande transporter &r avgérande for Sveriges
motstandskraft och gor det svarare att angripa samhéllets stabilitet.
Fungerande transporter ar beroende av att den offentliga infrastrukturen i form
av végar och jarnvagar fungerar. Det &r darfor angeldget att den nationella
sakerhetsstrategin beaktar betydelsen av kritisk infrastruktur sésom vagar och
jarnvagar och understryker behovet av fortsatta satsningar pd omradet. Vi
anser att regeringen i strategin inte i tillracklig utstrackning har gjort det.
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Sarskilda yttranden

1. Nationell sékerhetsstrategi (V)
Malin Osth (V) anfor:

Jag vill uppmarksamma att i kommittémotion 2024/25:192 av Hékan
Svenneling m.fl. (V) lamnar vi i Vénsterpartiet synpunkter pé olika aspekter
av den nationella sakerhetsstrategin som har koppling ocksa till
trafikutskottets beredningsomrade.

I motionen understryker vi bl.a. att ett &teruppbyggande av totalférsvaret
inte far dverskugga behovet av andra stora satsningar som att forstarka
infrastrukturen i form av mer jarnvag, och nar konflikter uppstar mellan olika
intressen maste det finnas en helhetssyn pa vad som &r bast for samhallets
utveckling. Vidare konstaterar vi att klimatomstéallningen kommer att innebéra
att omfattande investeringar behdver goras i en rad samhallsviktiga
verksamheter, bl.a. i transportinfrastrukturen. Det handlar sammantaget om
miljardtals kronor under de kommande aren. Samhallets motstandskraft ar helt
avhangig hur vél vi klarar den utmaningen. Klimatkrisen innebér att staten
maste ta ansvar for ett stort investeringsprogram. For att finansiera detta
investeringsprogram foreslar vi darfor i var budgetmotion for 2025 att ett
tiodrigt moratorium infors for det finanspolitiska ramverket, se partimotion
2024/25:1924 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

Vi konstaterar ocksa i var foljdmotion till skrivelsen att ratt anvand kan
digitaliseringen gora vara liv battre och vart samhalle mer effektivt men att
den okade digitaliseringen &ven innebér 6kade digitala risker. Vi framhaller
darfor att bl.a. outsourcing av it-verksamhet sa langt det ar mojligt ska
undvikas i den statliga forvaltningen och pdminner om vikten av en statlig
molntjénst samt en nationell policy med en etisk kod for artificiell intelligens.

2. Nationell sdkerhetsstrategi (C)
Ulrika Heie (C) anfor:

Regeringens utrikes- och sakerhetspolitik ter sig som splittrad och det finns
ingen stringent linje for hur sékerhet, trygghet och vélstand skapas och beror
av varandra. Det skapar en osékerhet kring vad regeringen egentligen vill och
hur forsvarspolitiken nu forhaller sig till bade utrikes- och sakerhetspolitiken
i ett storre perspektiv for global fred och frihet.

Detsamma galler den militara infrastrukturen som spéanner 6ver flera
politiska omréaden och dar ansvaret ligger pa flera olika departement. Viktiga
forsvarsinfrastruktursatsningar faller mellan stolarna och det finns inga medel
for detta avsatta i totalférsvarspropositionen och inte heller i nagon stérre
utstrackning i infrastrukturpropositionen. Vi i Centerpartiet ser det som oro-
vackande att det inte finns en sammanhallen politik for den militara
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infrastrukturen i Sverige och ser en risk med att detta omrade kan
bortprioriteras, trots att Natomedlemskapet staller hdga krav pa den svenska
infrastrukturen. Vi vill déarfor bl.a. att en partioverskridande infrastruktur-
beredning tillsatts for att strategiskt och langsiktigt kunna arbeta for en infra-
struktur som klarar civil och militér rérlighet i en varld som blir alltmer orolig.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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