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Vissa fragor rorande 2003 érs reform av
forménsrattslagstiftningen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner rérande 2003 ars reform
av formansrittslagstiftningen. I motionerna, som viackts under den allminna
motionstiden ar 2004, yrkas tillkdnnagivanden om en skyndsam utvérdering
av reformen. Vidare yrkas @ndringar och tilldgg i dvergéngsbestimmelserna
till forménsrattslagen. Darutdver behandlas en motion som géller en aviserad
utredning om ett samlat insolvensférfarande.

Utskottet foreslar att riksdagen skall avsla samtliga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvirdering av 2003 ars reform
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L214 yrkande 2, 2004/05:1220
yrkande 4, 2004/05:L240, 2004/05:L251 yrkande 2, 2004/05:L257 yr-
kande 2, 2004/05:L274 yrkande 3, 2004/05:L337 yrkande 9, 2004/05:
L372 yrkande 2, 2004/05:L390 och 2004/05:N398 yrkande 4.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Andringar i 6vergangsbestimmelserna
Riksdagen avslar motion 2004/05:1L337 yrkande 7.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Ytterligare dvergingsbestimmelser
Riksdagen avsldr motion 2004/05:L337 yrkande 8.
Reservation 3 (m, fp, c)

4. Utredning om samlat insolvensforfarande
Riksdagen avslar motion 2004/05:L368.

Reservation 4 (kd)

Stockholm den 16 november 2004

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad (s), Johan Loéfstrand (s), Christin
Hagberg (s) och Ewa Thalén Finné (m).



Bakgrund

Inledning

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att en géldenérs egendom tvangsvis genom konkurs eller utsokning
kan anvéndas for att tillgodose fordringségarna. De vésentligaste bestimmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgdr fran att gildendren dr pa obestind eller insolvent, har karaktir av gene-
ralexekution dér i princip all géldendrens egendom tas i ansprik.

Den ordning i vilken betalningsanspriken skall tillgodoses vid konkurs och
utmédtning regleras i forméansrittslagen (1970:979) och i utsdkningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. I formansrattslagen
finns dock en upprikning av vissa fordringar som har béttre rétt dn andra, dvs.
formansritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k. prioriterade
fordringar. 1 lagen gors skillnad mellan dels sérskilda formansritter, som
avser enbart viss egendom och som géller bade i konkurs och vid utmétning,
dels allménna formansritter, som avser all gédldendrens egendom och som
géller enbart i konkurs.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sirskilt insolvensréttsligt férfarande inom vars ramar atgérder
kan vidtas for att rekonstruera foretag i kris som bedoms ha utsikter till en
fortsatt 16nsam verksamhet (prop. 1995/96:5 och 1995/96:115, bet. LU11). En
sddan rekonstruktion kan innefatta savél atgérder som forbéttrar rorelsens
resultat som en uppgorelse med borgenirerna.

I det insolvensrittsliga regelsystemet ingar &ven IOnegarantilagen
(1992:497) som en vésentlig del. Lagen syftar till att sékerstélla att arbetsta-
gare skall fa betalning for sin l6nefordran mot en arbetsgivare som forsitts i
konkurs. Lagen innebdr sammanfattningsvis att staten under vissa nidrmare
forutséttningar garanterar prioriterade fordringar pd 16n och pension samt att
staten Overtar fordringarna — med motsvarande formansritt — och intriader i
konkursen som borgenir pa respektive 1ontagares plats.

Rttsldget fore den 1 januari 2004

Med foretagshypotek avses en sérskild sakerhetsritt som utvecklats for att
néringsidkares rorelseegendom skall kunna utnyttjas som kreditsdkerhet utan
att ndringsidkaren behdver avstd fran besittningen till egendomen. Bestim-
melser om foretagshypotek fanns tidigare i den numera upphdvda lagen
(1984:649) om foretagshypotek. Lagen innebar att en néringsidkare genom
inskrivning i ett sdrskilt register kunde beviljas foretagsinteckning i sin né-
ringsverksamhet. Som bevis for inskrivningen utfirdades ett foretagshypo-
teksbrev att Gverldmnas till en borgenir som sékerhet for en fordran. Borge-
ndren hade ddrmed sdkerhet i form av foretagshypotek och formansritt till
betalning ur den egendom som utgjorde underlag for inteckningen. Foretags-
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hypoteket géllde i den 16sa egendom som tillhérde naringsidkaren och verk-
samheten. Underlaget kunde saledes skifta fran tid till annan. Kassa- och
banktillgodohavanden, aktier, obligationer, forlagsbevis och liknande skulde-
brev omfattades inte av foretagsinteckningen. En annan kategori av egendom
som var undantagen frin inteckningsunderlaget var egendom som kunde vara
foremal for pantritt pd grund av inteckning, exempelvis tomtrétt, skepp och
luftfartyg. Foretagshypoteket gav, enligt 5 § forménsrattslagen, sérskild for-
ménsritt och géllde sdledes bade vid konkurs och vid utmétning.

Statens fordringar pé skatt och allménna avgifter hade, fore den 1 januari
2004, allmén forménsratt enligt 11 § forménsrittslagen. Forménsrétten omfat-
tade bla. inkomstskatt, formdogenhetsskatt, fastighetsskatt och mervér-
desskatt. Skatteformansritten gillde efter de sdrskilda forménsritterna och
den allmédnna formansrétten for nya fordringar under rekonstruktionsforsok.

Efter skatteformansritten foljde, enligt 12 § formansrittslagen, allmén
formansritt for fordringar avseende 16ntagares 16n och annan erséttning pé
grund av anstdllningen. Eftersom det var fraga om en allmédn forménsritt
kravdes att arbetsgivaren forsattes i konkurs for att fordringen skulle kunna
goras géllande. I likhet med vad som géller i dag svarade staten, enligt 16ne-
garantilagen, for formansberittigade 16nefordringar i konkurs.

2003 drs reform av formdnsrdttslagstifiningen

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansrittslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Reformen
syftade i huvudsak till a#f underlitta for foretag att genomfora foretagsrekon-
struktion i stéllet for att g& i konkurs, a#f bidra till att kreditgivning och kre-
ditprovning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till 16nsamhet, att in-
solvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgendrer far
battre utdelning samt att starka 16neskyddet for de anstéllda vid konkurs.

Genom den nya lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en f6-
retagsinteckning med allmén formansrétt 1 55 % av vérdet av all géldenérens
egendom, sedan borgendrer med bittre formansratt fatt betalt (11 § formans-
rittslagen). Lagen om foretagshypotek har ersatts av en ny lag (2003:528) om
foretagsinteckning. Vidare har formansritten avseende dels hyra och arrende,
dels skatter och allmédnna avgifter avskaffats.

Vad giller 16neskyddet har det maximala beloppet for 16negarantin hdjts
fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp (f.n. 157 200 kr). Den tid under vilken
l6negaranti kan utga har utokats fran sex manader till atta manader. Samtidigt
har forménsritten for 16nefordringar begrénsats till tio prisbasbelopp (f.n.
393 000 kr). Den nya lagstiftningen innebar dven fordandringar i fraga om ett
konkursbos ansvar for hyra och uppsagningslon.

Utskottet dvergar darmed till att under skilda rubriker behandla de sporsmal
som har aktualiserats i motionerna.
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Utskottets dvervidganden

Utvirdering av 2003 &rs reform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden med krav pa en skyndsam ut-
vardering av 2003 ars reform av formansrattslagstiftningen. Utskot-
tet hinvisar till att regeringen redan har beslutat om ett sadant ar-
bete. JAamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Viviann Gerdin m.fl. (c) framhaller i motion L214 att 2003 ars reform av
formansrattslagstiftningen har medfort forsimrade kreditvillkor, sdrskilt for
smaforetag. Reformen foregicks inte, anfors det, av ndgon analys av effekter-
na for kreditforsorjningen. Motiondrerna anser att en sddan analys snarast
maste genomforas. I motionen begirs ett tillkdnnagivande hirom (yrkande 2).

Motionsyrkanden med samma inriktning finns i motion L372 av Roger Ti-
efensee (c) (yrkande 2) och N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) (yrkande 4).

I motion L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) pépekas att den av rege-
ringen utlovade utvérderingen av reformen dnnu inte har presenterats. Lag-
stiftningen kan, havdas det, komma att innebéra ett drapslag mot livskraft och
sysselsdttning bland sma och medelstora foretag. I motionen begirs ett till-
kdnnagivande om vikten av att det snarast kommer till stind en fullstédndig
analys av vilka konsekvenser lagédndringarna om foretagshypotek hittills har
haft (yrkande 4).

Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (bada s) anfor i mot-
ion L240 att den nya lagstiftningen visat sig innebéra en del problem, sarskilt
for sméaforetag i glesbygd, och att den dérmed é&r ett hot mot sysselséttning
och ekonomisk tillvixt. Det dr darfor, menar motiondrerna, viktigt att rege-
ringen noga foljer utvecklingen pa omradet. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med det anforda.

Maria Larsson m.fl. (kd) understryker i motion L251 det angeldgna i att
regeringen later utreda konsekvenserna av det slutliga ikrafttrddandet av 2003
ars reform. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en skynd-
sam utvardering av hur dndrade formansrattsregler paverkar sméa och medel-
stora foretag (yrkande 2).

I motion L274 av Inger René m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande om att
regeringen skyndsamt skall utreda hur @ndrade forménsrittsregler paverkar
smé och medelstora foretag och deras moéjligheter till kapitalforsorjning (yr-
kande 3).

Anders Sjolund (m) har i motion L257 ett motsvarande motionsyrkande
(yrkande 2).
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I motion L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) papekas att regeringen dnnu inte
paborjat den utlovade utvérderingen av lagstiftningens inverkan pa sma fore-
tags kreditmojligheter. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande om att rege-
ringen skall lata genomfora en sddan analys (yrkande 9).

Kenth Hogstrom (s) anfor i motion L390 att en rad rapporter talar i samma
riktning, némligen att det blivit svérare for foretag att lana pengar och att
bankerna krdver ytterligare sdkerhet. Dértill kommer Basel II-reglerna om
kapitaltackning och riskvérdering, som gor det dnnu svérare och dyrare att
erhdlla kredit. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att den nya f6rméans-
rittslagen skall utvarderas innan Basel II-reglerna infors fullt ut.

Utskottets stillningstagande

Som framholls av utskottet vid 2003 ars riksdagsbeslut (se bet. 2002/03:LU17
s. 14 f.) och som nyligen &ven har understrukits av finansutskottet (se bet.
2004/05:FiUl avsnitt 5.11) dr det angeldget att det kommer till stand en
grundlig utvdrdering av reformens olika effekter, sérskilt for sma och medel-
stora foretag, och att d&ven kapitalforsorjningen for dessa foretag dérvid upp-
miérksammas. Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att ett sadant
utvérderingsarbete nu har paborjats. Salunda beslutade regeringen den 14
oktober 2004 att uppdra &t Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) att
beddma om malen med formansrittsreformen har uppnatts och att utvérdera
reformens effekter. Som en del av uppdraget skall ITPS undersdka forutsatt-
ningarna generellt for kapitalforsorjning till foretag, varvid smd och medel-
stora foretag, liksom entreprendrer sarskilt skall uppmérksammas. ITPS skall
analysera konsekvenserna i olika delar av landet, sdrskilt i nationella stédom-
raden och landsbygdsomraden utanfor dessa. Aven konsekvenserna for an-
stdllda skall sdrskilt beaktas. ITPS skall, enligt regeringsbeslutet, héalla kon-
takt med berérda myndigheter, fackliga organisationer och néringslivsorgani-
sationer. Institutet skall foresla de atgérder som bedoms ldmpliga, bl.a. for att
begrinsa eventuella negativa effekter utan att de positiva effekterna gér forlo-
rade. Om ITPS uppmarksammar andra frdgor som ror anslutande omraden
skall institutet rapportera dessa.

Utskottet kan inte finna annat an att inriktningen av det beslutade utvérde-
ringsarbetet ligger vl i linje med savél 2003 érs riksdagsbeslut som motions-
onskemalen. Motionérerna dr ddarmed tillgodosedda, och utskottet foresléar att
riksdagen avslar motionerna 1214 yrkande 2, L.220 yrkande 4, 1.240, L251
yrkande 2, L257 yrkande 2, L.274 yrkande 3, L.337 yrkande 9, L372 yrkande
2, L.390 och N398 yrkande 4.
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Overgéngsbestimmelserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pa &ndringar och till-
lagg 1 dvergangsbestimmelserna till dndringarna i formansrattsla-
gen. Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢) och 3 (m, fp, c).

Gdllande rdtt

Den nya lagstiftningen har trétt i kraft den 1 januari 2004. Genom vissa ver-
gangsbestimmelser kommer dock det slutliga genomforandet av reformen att
ske forst vid en senare tidpunkt.

For det fall en foretagsinteckning har beviljats fore den 1 januari 2004 gil-
ler, enligt punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen om foretagsinteck-
ning, lagen om foretagshypotek fram till den 1 januari 2005. Dérefter skall
inteckningen anses som en foretagsinteckning enligt den nya lagen och fore-
tagshypoteksbrevet som ett foretagsinteckningsbrev pa samma belopp.

Vidare foreskrivs i punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till dndringarna i
formansrittslagen att i friga om foretagshypotek pé grund av en inteckning
som har beviljats fore ikrafttrddandet tillimpas dldre bestimmelser fram till
den 1 januari 2005. Vid en konkurs eller utmétning som har beslutats pa
grund av en ansokan som gjorts fore ikrafttriddandet tillimpas, enligt punkt 3 i
samma Overgangsbestimmelser, alltid dldre bestimmelser.

Av punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till dndringarna i formansréttsla-
gen framgar att om de nya bestimmelserna, vid en tillimpning den 1 januari
2004, skulle ha medfort att ett foretagshypotek tillsammans med Gvriga sé-
kerheter inte langre hade utgjort betryggande sdkerhet och stéller gdldenéren
inte inom en manad efter anmodan kompletterande sidkerhet som borgenéren
skiligen kan ndja sig med, far borgenéren fore den 1 januari 2005 séga upp
den fordran for vilken foretagshypoteket upplatits till betalning inom sex
manader. Detta giller d&ven om léngre uppsédgningstid har avtalats eller om
uppségning inte far ske. Har borgenéren fore den 1 januari 2005 véckt talan
om betalning och anmilt detta till inskrivningsmyndigheten for foretagsin-
teckning géller vidare, enligt punkt 4, under vissa forutsdttningar dldre be-
stimmelser i fraga om formansratt som foljer med foretagshypotek i en kon-
kurs eller en utmétning.

Motionen

I motion L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfors att punkt 2 i 6vergangsbe-
stimmelserna till dndringarna i formansrittslagen ar oklar i frigan om aldre
eller nya bestimmelser skall tillimpas efter den 31 december 2004 i konkur-
ser som har beslutats under ar 2004 och som inte dr avslutade vid arsskiftet
2004/2005. Motionirerna anser att denna dvergangsbestimmelse bor fortydli-
gas genom ett tilligg som innebdr att dldre bestimmelser betrdffande fore-
tagsinteckningar skall gélla for alla konkurser som intrdffat under ar 2004,
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oavsett nir dessa konkurser avslutas. I motionen yrkas att riksdagen beslutar
att punkt 2 i overgéngsbestimmelserna till lagen (2003:535) om é&ndring i
formansrittslagen far foljande lydelse: 1 fraga om foretagshypotek pa grund
av en inteckning som har beviljats fore ikrafttridandet tillimpas dldre be-
stimmelser i konkurser som har beslutats pd grund av ansdkningar som in-
kommit fore den 1 januari 2005 (yrkande 7).

I samma motion anfors vidare att upphdvandet av 5 § forménsrattslagen
inneburit att fordringar med allmén forménsritt enligt 10 § och 10 a § fér
utdelning forst sedan foretagsinteckningshavarna fétt full betalning, i varje
fall i konkurser som intréffat under ar 2004 och dar dldre bestimmelser till-
lampas. Detta var, menar motiondrerna, sannolikt inte lagstiftarens avsikt. Det
bor dérfor inforas en ny dvergangsbestimmelse med foljande lydelse: For
fordringar med allméin formansrétt enligt 10 § och 10 a § skall 5 § och 15 § i
dess éldre lydelse gélla i konkurser som har beslutats pa grund av ansdkningar
som inkommit fore den 1 januari 2005 (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Vad forst géller yrkande 7 i motion L337 kan utskottet inte finna att ifrdgava-
rande Overgangsbestimmelse till dndringarna i forménsréttslagen dr oklar.
Har borgenédren fore den 1 januari 2005 inte védckt talan i enlighet med vad
som foreskrivs i punkt 4 dndrar foretagshypoteket véirde i en konkurs eller i
ett utmatningsforfarande som har inletts men inte avslutats under ar 2004. En
saddan ordning har valts mot bakgrund av onskemaélet om att de nya bestim-
melserna snabbt skulle fa genomslag samtidigt som innehavarna av foretags-
hypotek givits tid fram till den 1 januari 2005 att hantera det nya regelverket
(prop. 2002/03:49 s. 153 f.). Nagra motionsledes framforda invdandningar mot
Overgangsbestimmelsen framfordes inte i 2003 ars lagstiftningsérende, och
nagra erinringar fanns inte heller fran Lagradets sida.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna annat &n att ett bifall
till motionsyrkandet skulle innebéra &ndring av en av de av riksdagen &r 2003
beslutade Overgingsbestimmelserna till @ndringarna i formansrittslagen.
Négra sadana dndringar bor, enligt utskottets mening, inte komma till stand.
De skil som ligger till grund for den nuvarande bestdmmelsen dger alltjamt
giltighet. Dértill kommer att sdvél borgenérer som géldendrer torde ha inréttat
sig efter den ordning som foljer av den géllande Gvergangsbestimmelsen,
varfor ocksé forutsebarhetsskél talar mot ett bifall till motionsyrkandet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L337 yr-
kande 7.

Vad sedan géller yrkande 8 &r utskottet inte berett att inom ramen for fore-
varande drende fororda négra atgirder fran riksdagens sida. Skulle det visa sig
att tillimpningen av de nya bestimmelserna i dessa delar leder till oldmpliga
resultat utgér utskottet fran att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till erforderliga lagdndringar. Riksdagen bor darfor avsla motion L337
yrkande 8.
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Utredningen om ett samlat insolvensforfarande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som géller inriktningen av en

aviserad utredning om ett samlat insolvensforfarande. Jamfor reser-
vation 4 (kd).

Bakgrund

I den proposition som lag till grund for 2003 ars riksdagsbeslut anfordes att
den foreslagna lagstiftningen utgjorde en grundliggande del i ett 1ldngsiktigt
och generellt arbete med en reformering av den civilrittsliga lagstiftning som
paverkar kreditgivning och insolvenshantering. Regeringen aviserade i propo-
sitionen att man, som ett ytterligare steg i detta arbete, avsag att tillkalla en
utredning om ett samlat insolvensforfarande (prop. 2002/03:49 s. 58 f.).

Enligt vad utskottet erfarit pdgar for narvarande ett langt framskridet ar-
bete med direktiv till en sddan utredning.

Motionen

I motion L368 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) framfors synpunkter pa in-
riktningen av det aviserade utredningsarbetet. Motionédrerna tar bl.a. upp
fragor kring forfarandet i fOretagsrekonstruktioner, jimkning av oskéliga
villkor i avtal mellan néringsidkare, ackord i foretagsrekonstruktion och till-
syn i rekonstruktion. I motionen framhalls sérskilt vikten av att utredningen
tar hinsyn till den internationella utvecklingen pa det insolvensrittsliga om-
radet. Motionérerna begér ett tillkinnagivande hdrom.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet forutsdtter att vad som anforts i motionen beaktas i samband med
pagaende arbete med utredningsdirektiven och foreslar att riksdagen avslar
motion L368.
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Reservationer

1. Utvirdering av 2003 ars reform (punkt 1)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Ewa Tha-
1én Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:1L214
yrkande 2, 2004/05:L220 yrkande 4, 2004/05:1.240, 2004/05:L251 yrkande 2,
2004/05:L257 yrkande 2, 2004/05:1.274 yrkande 3, 2004/05:1.337 yrkande 9,
2004/05: L372 yrkande 2, 2004/05:L390 och 2004/05:N398 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att regeringen nu i enlighet med riksdagens tidigare uttalade
mening beslutat att genomfora en grundlig utvirdering av reformens olika
effekter. Vi kénner en tillfredsstillelse med att uppdraget 1dmnats till Institu-
tet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) att bedoma om malen med formansrétts-
reformen har uppnatts och att utvdrdera reformens effekter. I regeringens
beslut anges att uppdraget skall slutredovisas senast den 1 december 2007.
Det ar uppenbart att vissa effekter av reformen och problematiken kring ka-
pitalforsorjning till framfor allt sma foretag inte i sin helhet framkommer
omedelbart och att forhéllandevis ldng tid erfordras for en genomarbetad
utvérdering. Emellertid géller detta inte forsdmringen av foretagsinteckning-
ens formansritt. Har kan ett utvdarderingsarbete om effekterna pa bankernas
kreditgivning sittas i gang omedelbart och en forsta delrapport tas fram redan
under varen/sommaren 2005. Detta dr nddvandigt och synnerligen angelédget
for att kunna vidta eventuella fordndringar.

Vad som sélunda anforts om att en forsta delrapport skall ldmnas senast
den 31 augusti 2005 bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna L214
yrkande 2, L220 yrkande 4, L240, L251 yrkande 2, L257 yrkande 2, L274
yrkande 3, L337 yrkande 9, L372 yrkande 2, L390 och N398 yrkande 4, som
sin mening ge regeringen till kénna.



RESERVATIONER

2. Andringar i 6vergingsbestimmelserna (punkt 2)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Ewa Tha-
1én Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:L337 yrkande
7.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r punkt 2 i dvergangsbestimmelserna oklar och kan ges
olika tolkningar. En tolkning enligt bestimmelsens ordalydelse innebir att
alla foretagsinteckningshavare tvingas att senast den 31 december 2004 vécka
talan enligt punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna for att vara bibehéllna sin rétt
enligt dldre bestimmelser i konkurser som intrdffat under ar 2004 och som
inte dr avslutade vid arsskiftet 2004/05. Det kan komma att bli friga om minst
3 000 mal vid redan hart anstringda tingsrétter. Bestimmelsen kan ocksé, i
enlighet med den s.k. frysningsprincipen, tolkas s& att alla konkurser som
intrdffat under ar 2004 skall folja dldre bestimmelser oavsett ndr konkursen
avslutas. Vi anser att bestimmelsen bor tillimpas pé sé sétt. Det bor dérfor
goras ett klarldggande i fragan genom ett tilldgg till dvergdngsbestimmelser-
na med den innebodrden att dldre bestimmelser skall gélla betrdffande fore-
tagsinteckningar i alla konkurser som intraffat under ar 2004 eller tidigare,
oberoende av nér konkursen avslutas.

Forevarande fraga borde inte kridva nadgot mer ingdende beredningsarbete.
Det torde darfor rdcka med att regeringen — med lagforslaget i motion L1337
som underlag — omgaende upprittar ett forslag till lagradsremiss. Ett sadant
kan sedan, efter ett kort remissforfarande, 1aggas till grund for en lagradsre-
miss, som kan leda till en proposition. Ett sddant forfarande mojliggor for
riksdagen att behandla lagforslaget fore arsskiftet.

Vad som anforts i reservationen bor riksdagen, med delvis bifall till mot-
ion L337 yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Ytterligare 6vergingsbestimmelser (punkt 3)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp), Viviann Gerdin (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

2004/05:LU11
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:1.337 yrkande
8.

Stdllningstagande

Vi vill peka p4 att upphévandet av 5 § forménsrittslagen har medfort att ford-
ringar med formansrétt enligt 10 § och 10 a § far utdelning forst sedan fore-
tagsinteckningshavarna fétt full betalning, i varje fall i konkurser som intréf-
fat under ar 2004 och dér dldre bestimmelser tillimpas. Detta har sannolikt
inte varit avsikten och bor réttas till genom en ny dvergangsbestimmelse som
klargér att det aldrig varit frAga om att forindra forménsrétten for fordringar
med forménsritt enligt 10 § och 10 a § formansréttslagen.

Fragan borde inte krdva nagot mer ingaende beredningsarbete. Det torde
darfor ricka med att regeringen — med lagforslaget i motion L.337 som un-
derlag — omgaende upprittar ett forslag till lagradsremiss. Ett sadant kan
sedan, efter ett kort remissforfarande, laggas till grund for en lagradsremiss,
som kan leda till en proposition. Ett sédant férfarande mojliggor for riksdagen
att behandla lagforslaget fore arsskiftet.

Vad som anforts i reservationen bor riksdagen, med delvis bifall till mot-
ion L337 yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Utredning om samlat insolvensforfarande (punkt 4)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.368.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning skulle ett samlat insolvensforfarande, i vilket man kan
vélja om foretaget skall rekonstrueras eller om verksamheten skall likvideras,
vara av stort virde. Det &r darfor positivt att regeringen nu avser att paborja
utredningsarbete i syfte att tillskapa ett sddant insolvensforfarande. Som
nidrmare redovisas i motion L368 &r det angeldget att den kommande utred-
ningen kommer att vara inriktad pa att mdjliggora kontakter mellan den en-
skilde nédringsidkaren och arbetsloshetskassorna, att tillsynen i rekonstrukt-
ionsforfarandet blir niringslivsorienterad, att reglerna om ackord i rekon-
struktion blir flexibla och att det infors en mdjlighet att jamka avtalsvillkor i
avtalsforhallanden mellan ndringsidkare. Vidare bor utredningsarbetet vara
sarskilt inriktat pa att anpassa den svenska lagstiftningen pa det insolvens-
rittsliga omradet till den internationella utvecklingen.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L368, som sin mening ge regeringen till kdnna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2004

2004/05:214 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en konsekvensanalys omgéende paborjas.

2004/05:L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den analys av de nya formansrittsreglernas konsekvenser
som utlovats paborjas omgaende och utfors skyndsamt.

2004/05:L240 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de nya formansreglerna.

2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt utvdrdera hur dndrade formansrattsregler paver-
kar smé och medelstora foretag.

2004/05:L257 av Anders Sjolund (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konsekvensanalys vid inforande av dndrade regler.

2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att snarast utvdrdera hur &ndrade formansrattsregler paverkar
sma och medelstora foretag och deras mojligheter till kapitalforsorjning.

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

7. Riksdagen beslutar — i hindelse punkten 6 ovan icke bifalls — att punkten 2
i overgangsbestimmelserna skall ha foljande lydelse: I fraga om foretags-
hypotek pd grund av en inteckning som har beviljats fore ikrafttradandet
tillimpas dldre bestdimmelser i konkurser, som har beslutats pa grund av
ansokningar som inkommit fore den 1 januari 2005.

8. Riksdagen beslutar att infora en ny overgangsbestimmelse med foljande
lydelse: For fordringar med allmin forménsratt jamlikt 10 § och 10 a §
skall 5 § och 15 § i dess dldre lydelse gélla i konkurser som har beslutats
pé grund av ansdkningar som inkommit fore den 1 januari 2007 (alternativ
den 1 januari 2005).

2004/05:LU1L1
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera vilken paverkan pa kreditgivningen som forénd-
ringen av foretagsinteckningens virde kan forvéntas medfora.

2004/05:L368 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den aviserade utredningen om den svenska insolvensritten sdrskilt
skall ta hdnsyn till den internationella utvecklingen.

2004/05:L372 av Roger Tiefensee (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en konsekvensanalys 6ver de forsdmrade kreditvillkoren om-
gaende paborjas.

2004/05:L390 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utvdrdera den nya forménsrittslagen innan Basel II-reglerna
infors fullt ut.

2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppritta en konsekvensanalys av de nya formansréttsreglerna
dér aktiva foretagare deltar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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