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Sammanfattning

Forslaget ér ett resultat av kommissionens regelforenklingsarbete pa omradet
fardigforpackningar och har bedrivits inom ramen for Simplier Legislation
Internal Market (SLIM). Omradet regleras for ndrvarande genom direktiven
75/106/EEG, 76/211/EEG och 80/232/EEG som omfattar bade
forpackningsstorlekar och andra metrologiska krav. I det aktuella forslaget
behandlas endast forpackningsstorlekar.

Kommissionen har under 2001-2003 gjort ett omfattande arbetet med att
utreda olika lagstiftningsalternativ. Slutsatsen var att fria storlekar &r det
bésta alternativet eftersom det mojliggdr fri konkurrens i néringslivet och
valfrihet for konsumenterna. Séledes foreslas att avskaffa tvingande regler
for stickgarn medan regler for vissa vin- och spritvaror, 16sligt kaffe och vitt
socker undantas avregleringen under en 20-arig dvergangsperiod.

Produkter fran ovanstdende sektorer foreslas endast fa saluhallas i de, inom
intervallet, angivna storlekarna for respektive produkt. Utanfor de angivna
intervallen kan dessa varor saluforas i fria storlekar. Kommissionen har inte
funnit skal att reglera storlekar som endast anvinds i handel mellan
néringsidkare, varfor intervallen begransas till de forpackningsstorlekar som
till storsta del sdljs till konsumenter.



Det aktuella forslaget innebér att direktiven 75/106/EEG och 80/232/EEG
upphévs. Det innebdr, med undantag for aerosoler, avreglering av samtliga
sektorer som omfattas av den frivilliga harmoniseringen i ovanstiende
direktiv.

I sin nuvarande utformning forvintas forslaget inte innebéra nagra betydande
forandringar, vare sig ur lagstiftnings-, tillsyns- eller tillimpningshénseende.

Remissinstanserna &r 1 huvudsak positiva till forslaget. Sprit &
Vinleverantorsforeningen och Vin- och Sprit AB (V&S) anser emellertid att
det saknas relevanta skél att avreglera omradet efter Overgangsperioden.
Livsmedelsindustrierna dr positiva till att viktskalor for 10sligt kaffe
(snabbkaffe) aterinfors, men anser att regleringen endast bor omfatta
forséljning till konsumenter.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget &r ett resultat av arbetet med att se dver och forenkla direktiven!
om fardigforpackningar inom ramen for Simpler Legislation Internal Market
(SLIM). Arbetet har delats upp i tva delomraden; forpackningsstorlekar och
metrologiska krav. Foreliggande forslag ror endast lagstiftningen om
méngdstorlekar. De metrologiska kraven kommer att tas upp i ett senare
forslag.

Kommissionen har under 2001-2003 gjort ett omfattande arbetet med att
utreda olika lagstiftningsalternativ. Slutsatsen var att fria storlekar dr det
bista alternativet eftersom det mojliggdr fri konkurrens i néringslivet och
valfrihet for konsumenterna. Kommissionen bedomer att avregleringen inte
paverkar konsumentskyddet negativt eftersom jamforpriser och férbud mot
vilseledande information ger konsumenterna ett tillrickligt skydd i detta
avseende. Trots det har kommissionen valt att reglera ett antal sektorer som
s begirt och dér det har funnits skél for detta. Reglerna skall dock betraktas
som undantag eftersom de endast kommer att gédlla under en vergangsperiod
(fram till och med 20 &r efter det att direktivet trader i kraft).

1 Direktiv 75/106/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
fardigforpackning av vissa vitskor efter volym, direktiv 76/211/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym
och direktiv 80/232/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om de
nominella vikter och volymer samt volymer for behéllare som ér tillatna for vissa
fardigforpackade varor.
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Det aktuella forslaget innebér att direktiven 75/106/EEG och 80/232/EEG
upphévs och att reglerna samlas i en enda rittsakt. Av de sektorer som for
ndrvarande omfattas av tvingande storlekar &r det endast stickgarn som
avregleras helt. For ovriga totalharmoniserade produkter (vissa vin- och
spritvaror) bibehélls tvingande storlekar. Fasta storlekar aterinfors ocksd for
de sektorer (vitt socker’och 18sligt kaffe) som kommissionen har ett
atagande® om att reglera pi nytt. Samtliga sektorer som omfattas av den
frivilliga harmoniseringen 1 ovanstaende direktiv, med undantag for
aerosoler, foreslas avregleras. Till skillnad frén bestimmelser om
forpackningsstorlek, som syftar till ekonomiskt skydd, bestims reglerna om
fyllnadsgrad (nominell kapacitet) for acrosolforpackningar av sékerhetsskal.

De produkter som omfattas av undantaget ar foljande. Icke-mousserande vin,
gult vin, mousserande vin, likdrvin, aromatiserat vin, spritdrycker, 16sligt
kaffe och vitt socker. Produkter fran dessa sektorer foreslds endast fa
saluhallas i de, inom intervallet, angivna storlekarna for respektive produkt.
Utanfor de angivna intervallen kan dessa varor saluféras i fria storlekar.
Kommissionen har inte funnit skél att reglera storlekar som endast anvénds i
handel mellan néringsidkare, varfor intervallen begrinsas till de
forpackningsstorlekar som till storsta del sdljs till konsumenter.

Betriaffande aerosolbehallare innebér forslaget att medlemsstaterna - dven
fortsdttningsvis - inte far, av skdl som hénfor sig till nominella méngder,
hindra att aerosolforpackningar som uppfyller forslagets krav sldpps ut pa
marknaden.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I samband med EES-avtalet genomforde Sverige direktiven 75/106/EEG,
76/211/EEG  och 80/232/EEG som bl.a. innehédller regler om
forpackningsstorlekar. Som ovan har beskrivits, omfattas endast ett fétal
produkter av tvingande nominella storlekar medan flertalet produkter
omfattas av en frivillig harmonisering.

Med stod av lagen (1992:1514) om mdttenheter, miitningar och mdtdon och
forordningen (1993:1066) med samma namn, har SWEDAC genomfort
regler om nominella forpackningsstorlekar. De finns dels i Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC:s) foreskrifter STAFS 1993:18

2 Direktivet omfattar &ven halvvitt och extravitt socker, dvs. dven punkt 1 och 3 i bilaga A,
direktiv 2001/111

3 Ingressen till direktiv 1999/4/EG av den 22 februari 1999 om kaffe- och cikoriaextrakt
och till direktiv 2001/111/EG av den 20 december 2001 om vissa former av socker avsedda
som livsmedel.
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om EEG-mdrkning av fardigforpackade varor och dels i STAFS 2003:1 om
fardigforpackning av varor efier volym eller vikt (dndrad genom STAFS
2004:3). Tillsynsansvaret delas av, & ena sidan Livsmedelsverket och
kommunerna, som ansvarar for tillsyn av fardigforpackat livsmedel och, a
andra sidan, SWEDAC, som ansvarar for tillsyn av ovriga fardigforpackade
varor.

De forstndmnda foreskrifterna, STAFS 1993:18, avser det frivilliga systemet
for EEG-mirkning, s.k. ”e-mirkning”. Regelverket syftar till att harmonisera
medlemsstaternas  kontroll av férdigforpackningar med avseende pa
miéngdinnehall och att dédrmed underldtta handel med dessa varor. I
foreskrifternas  allmdnna  rdd  aterges ocksa  gemenskapsrittens
forpackningsstorlekar som skall tillforsdkra varan fri rorlighet inom EU.

De senare foreskrifterna, STAFS 2003:1, innehéller nationella regler pé
omradet. Vad giller forpackningsstorlekar har endast direktivens tvingande
regler genomforts i dessa foreskrifter.

Forslaget forvintas inte krdva nédgra &ndringar i ovan ndmnda lag och
forordning. Foreskrifterna som berdrs av forslaget maste i huvudsak dndras
med avseende pa foljande.

Avreglering av forpackningsstorlekar for stickgarn

Avreglering av vissa fasta storlekar for befintliga sektorer som é&r
totalharmoniserade

Aterinforande av fasta storlekar for 16sligt kaffe och vitt socker

Andring/tilligg av varudefinitioner

Tillsyn av efterlevnaden av tvingande storlekar har pd grund av bristande
resurser hittills inte varit en prioriterad uppgift inom omréadet legal
matteknik. I den mén tillsyn gors sker det i samband med
stickprovskontroller av méngdinnehéll i forpackningar. Nivdn av tillsyn
formodas inte 6ka namnvart till f61jd av forslaget.

Berorda industrisektorers anpassning till forslaget forvéntas inte innebidra
nagra betydande omstdllningar.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget, sd som det for ndrvarande ar utformat, formodas inte fd négra
konsekvenser for EU-budgeten.
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2 Standpunkter 2004/05:FPM35

2.1  Svensk standpunkt

Den svenska stdndpunkten &r att det inte finns skdl att reglera
forpackningsstorlekar, vare sig frdn konsumentsynpunkt eller ur andra
hidnseenden. Fran svensk sida har hivdats att anvindningen av jamforpris*
ger ett tillrdckligt skydd for konsumenter. Sverige vilkomnar dérfor forslaget
som syftar till att, pa sikt, avreglera de nominella férpackningsstorlekarna.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Eftersom forslaget nyligen publicerades av radet (2 december 2004) finns det
annu inga stdndpunkter att redovisa.

2.3 Institutionernas standpunkter

Se ovan.
2.4  Remissinstansernas standpunkter

Sprit & Vinleverantdrsforeningen (SVL) och Vin- och Sprit AB (V & S
Group numera) anser att kommissionen i huvudsak har beaktat industrins
onskemal och behov av foreskrivna forpackningsstorlekar for
alkoholdrycker. Branschorganisationen efterlyser emellertid tydligare
argument till att reducera antalet méngdstorlekar. Betrdffande reglernas
begrinsade giltighetstid framhalls att det fran producent-, konsument-, och
marknadsperspektiv inte dr motiverat att avreglera omradet. Skalen som
kommissionen anfort for att infora tidsbegrénsning ar darfor inte relevanta
anser bade SVL och V & S Group (som ér storsta medlemmen i SVL).

Livsmedelsindustrierna (Li) har framfort att man ser positivt pa en
liberalisering av forpackningsstorlekar. Undantaget &r 16sligt kaffe
(snabbkaffe) dar man 6nskar ha kvar viktskalorna endast vid forséljning till
konsument. Branschen motsitter sig att tvingande storlekar skall gilla dven
vid annan forsdljning. Vad betraffar socker s finns inget 6nskemal fran
svenska tillverkare att dterinfora fasta viktskalor. Li kan &nda acceptera
forslaget da det endast avser vitt socker.

Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet (KTF) och Sveriges Féargfabrikanters
Forening (Sveff) &r generellt positiva till att nominella kvantiteter for
aerosoler kvarstér, frimst fran konsumentsynpunkt. Med en vél fungerande

4 Direktiv 98/6/EG om konsumentskydd i samband med prismirkning av varor som
erbjuds konsumenter. I Sverige regleras jamforpris i Prisinformationslagen (2004:347).



jamforprismirkning inom EU, motsvarande nuvarande nivd i Sverige,  2004/05:FPM35
ifrdgasétter emellertid forbundet och foreningen nyttan med nominella
volymer.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Eventuellt beslut planeras i Konkurrenskraftsrddet den 6-7 juni 2005.
Behandling i rddsarbetsgrupp har dnnu inte inletts.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r EG-fordragets artikel 95.

3.3 Fackuttryck/termer



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


